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ROZHODNUTI RADY (EU) 2015/1026
ze dne 19. ¢ervna 2015,

kterym se zrusSuje rozhodnuti 2009/589/ES o existenci nadmérného schodku v Polsku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 12 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto dévodim:

(1)

Rada dne 7. Cervence 2009 rozhodnutim 2009/589/ES (') na zdkladé doporuceni Komise v souladu s ¢l. 104
odst. 6 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi rozhodla, Ze v Polsku existuje nadmérny schodek.

V souladu s ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi a ¢l. 3 odst. 4 nafizeni Rady (ES)
¢. 1467/97 (3 a na zdkladé doporuceni Komise vydala Rada téhoz dne Polsku doporuceni, aby do roku 2012
nadmérny schodek odstranilo.

Dne 21. ¢ervna 2013 Rada dospéla k zavéru, Ze Polsko sice pfijalo G¢innd opatfeni, ale Ze na né po piijeti
ptvodniho doporuceni dolehly neptiznivé hospodaiské udalosti se zdsadnimi dopady na vefejné finance. Proto
Rada na zédkladé doporuceni Komise dospéla k zdvéru, Ze jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 3 odst. 5
nafizeni (ES) ¢. 1467/97, a podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovéani Evropské unie pfijala pro Polsko nové
doporuceni, aby nadmérny schodek odstranilo do roku 2014 ().

Dne 10. prosince 2013 Rada na zdkladé ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy o fungovéni Evropské unie rozhodla, Ze Polsko
nepfijalo G¢innd opatfeni v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. Cervna 2013 k odstranéni nadmérného
schodku do roku 2014 (%), a pfijala nové doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
jimz Polsku doporucila, aby nadmérny schodek odstranilo do roku 2015 (°). V uvedeném doporuceni Rada
Polsku doporucila dosdhnout celkového schodku ve vysi 4,8 % HDP v roce 2013, 3,9 % HDP v roce 2014
a 2,8 % HDP v roce 2015 (bez dopadu ptevodi aktiv z druhého pilite dichodového systému). Na zakladé
makroekonomické prognézy, z niZ doporuceni Rady vychdzelo, to odpovidalo zlepseni strukturdlniho salda ve
vy$i 1 % HDP v roce 2014 a 1,2 % HDP v roce 2015. Polsku bylo rovnéz doporuceno, aby diisledné provddélo
opatfeni, kterd jiz ozndmilo a pfijalo, a aby je doplnilo dodate¢nymi opatfenimi k dosazeni udrzitelného
odstranéni nadmérného schodku do roku 2015. Polsko mélo do 15. dubna 2014 pfedlozit zprévu o opatfenich
pfijatych k dosazeni souladu s timto doporucenim.

Dne 2. ¢ervna 2014 Komise dospéla k zdvéru, Ze v dané chvili nejsou potieba zddné dalsi kroky v rdamci postupu
pii nadmérném schodku.

Podle ¢ldnku 4 Protokolu ¢. 12 o postupu pii nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské uniia
a Smlouvé o fungovani Evropské unie, poskytuje tidaje pro provedeni postupu pfi nadmérném schodku Komise.
V rémci uplatriovani uvedeného protokolu maji ¢lenské stity oznamovat tdaje o vysi schodku vefejnych financi
a vefejném dluhu a dalsich souvisejicich proménnych dvakrat ro¢né, a to pfed 1. dubnem a 1. fjnem, v souladu
s ¢lankem 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 (°).

(") Rozhodnuti Rady 2009/ 589/ES ze dne 7. Cervence 2009 o existenci nadmérného schodku v Polsku (Uf. vést. L 202, 4.8.2009, s. 46).
() Naiizeni Rady (ES) ¢. 146797 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnén{ postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,

2.8.1997,s. 6).

(*) Doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013 s cilem odstranit nadmérny schodek vetejnych financi v Polsku.
() Rozhodnuti Rady 2013/758/EU ze dne 10. prosince 2013, kterym se stanovi, Ze Polsko nepiijalo i¢innd opatfeni v reakci na doporuceni

Rady ze dne 21. ¢ervna 2013 (Uf. vést. L 335, 14.12.2013, 5. 46).

() Doporuceni Rady ze dne 2. prosince 2013 s cilem odstranit nadmérny schodek vefejnych financi v Polsku.
(°) Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku, pfipojeného ke

Smlouvé o zalozenl Evropského spolecenstvi (Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 1).
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(7)  Rada md na zdkladé ozndmenych tdaji pfijmout rozhodnuti o zruseni rozhodnuti o existenci nadmérného
schodku. Rozhodnuti o existenci nadmérného schodku md byt navic zruseno pouze tehdy, pokud z prognéz
Komise vyplyvd, Ze v horizontu prognézy schodek neptekroci referenéni hodnotu 3 % HDP (1), a pomér dluhu
k HDP spliuje podminku pfiblizovani se k referencni hodnoté pro dluh.

(8)  V souladu s Paktem o stabilité¢ a ristu by meéla byt vénovdna patficnd pozornost reformdm dtichodovych
systémt, které zavadéji systém sestdvajici z nékolika pilif, véetné povinného, plné fondové financovaného pilife.

(9)  Podle udaji poskytnutych Komisi (Eurostatem) v souladu s ¢ldnkem 14 nafizeni (ES) ¢. 479/2009 na zdkladé
udaji ozndmenych Polskem v dubnu 2015, podle konvergen¢niho programu na rok 2015 a podle prognozy
Komise z jara 2015 jsou oprdvnéné nasledujici zavéry:

— V roce 2014 ¢inil schodek vefejnych financi 3,2 % HDP. ProtoZze tento tdaj lze povazovat za hodnotu, kterd
se blizi referenéni hodnoté, a pomér dluhu k HDP je v Polsku niz3i neZ referen¢ni hodnota 60 % HDP a je
udrzitelny, lze na Polsko pouZit ¢l. 2 odst. 7 nafizeni (ES) ¢ 1467/97 tykajici se reforem dichodovych
systéml. Polskd reforma dichodového systému z roku 1999 byla zruSena zdkonem pfijatym v prosinci 2013.
Na zdkladé tohtoo zruSeni byla ¢dst aktiv nahromadénych v soukromych plné fondové financovanych
penzijnich fondech (které tvoii druhy pilii polského diichodového systému) pievedena do vefejného systému
socidlniho zabezpeceni (prvniho pilite polského diichodového systému). Druhy pilii dichodového systému
kromé toho pfiSel o vieobecnost pojisténi, protoze Gcast piestala byt povinnd. Zrueni z roku 2013 tedy
odstranilo systémovy charakter reformy z roku 1999. Nicméné do konce Cervence 2014 socidlni piispévky
vSech tcastnikd proudily naddle do druhého pilite. Tyto piispévky predstavuji Cisté ndklady na reformu
dtchodového systému z roku 1999 a pii posuzovani ndpravy nadmérného schodku musi byt zohlednény.
Celkové piimé ¢isté naklady za obdobi leden—Cervenec 2014 jsou odhadovdny na 0,4 % HDP, a poskytuji tak
dostate¢né vysvétleni, pro¢ schodek vefejnych financi v roce 2014 piekrodil referenéni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé.

— Polskd vldda si v konvergenénim programu piedloZzeném dne 30. dubna 2015 klade za cil snizit schodek
v roce 2015 na 2,7 % HDP a v roce 2016 na 2,3 % HDP. Prognéza Komise z jara 2015 ocekdvd schodek ve
vysi 2,8 % HDP v roce 2015 a 2,6 % HDP v roce 2016 za piedpokladu nezménéné politiky. Po celé obdobi
prognézy md tedy schodek zistat pod referencni hodnotou Smlouvy ve vysi 3 % HDP.

— Komise odhaduje, Ze strukturdlni saldo, tj. cyklicky oc¢isténé saldo vefejnych financi bez vlivu jednorazovych
a jinych docasnych opatfeni, se v roce 2014 zlepsilo 0 0,9 % HDP.

— Celkovy hruby vefejny dluh v roce 2014 pfedstavoval 50,1 % HDP. Progndza Komise z jara 2015
piedpokladd, ze hruby vefejny dluh dédle vzroste na 50,9 % HDP v roce 2015 a 50,8 % HDP v roce 2016,
bude tedy lezet pod referen¢ni hodnotou 60 % HDP.

(10)  Pocinaje rokem 2015, coz je rok nasledujici po odstranéni nadmérného schodku, podléhd Polsko preventivni
sloZce Paktu o stabilité a ristu a mélo by pfiméfenym tempem sméfovat k dosazeni svého stiednédobého cile,
véetné dodrzeni vydajového kritéria. Prognéza Komise z jara 2015 ocekdvd, Ze strukturdlni saldo se za
pfedpokladu nezménéné politiky zlepsi o 0,2 % HDP jak v roce 2015, tak 2016. V rdmci celkového posouzeni se
piedpoklddd, ze Polsko na zdkladé ristu ¢istych vydajii pod referenéni hodnotou spliiuje pozadovanou korekci
pro postupné dosazeni stfednédobého cile v roce 2015, nelze vSak vyloucit ur¢ité odchyleni od pozadované
korekce v roce 2016, nebot strukturdln{ pfizptsobeni v roce 2016 nespliiuje nutné pozadavky, a v daném roce
proto bude tieba pFijmout dalsi opatfeni.

(11)  V souladu s ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani Evropské unie se méd rozhodnuti Rady o existenci nadmérného
schodku zrusit, pokud Rada uznd, Ze nadmérny schodek v doty¢ném ¢lenském stdté byl napraven.

(12)  Podle ndzoru Rady byl nadmérny schodek v Polsku odstranén, a rozhodnuti 2009/589/ES by proto mélo byt
zruseno.

(") V souladu s dokumentem ,Technické podminky provddéni Paktu o stabilité a ristu a obecné zdsady pro formu a obsah programt
stability a konvergen¢nich programii“ ze dne 3. zai{ 2012. Viz: http:|[ec.europa.cufeconomy_finance/economic_governance[sgp/pdf]
coc/code_of_conduct_en.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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(13) Rada pfipomind, Ze v rdmci reformy dichodového systému z roku 1999 byl dédvkové definovany vefejny
dtchodovy systém nahrazen t¥pilifovym systémem zaloZenym na koncepci definovanych pfispévka. Hlavnim
cilem reformy bylo zlepsit udrzitelnost polského dichodového systému zejména s ohledem na nepiiznivy
demograficky vyvoj v Polsku. Zruseni systémové reformy pifijaté na konci roku 2013 opét posililo tlohu prvniho
vefejného pilite, ktery na rozdil od druhého pilife neni plné fondové financovan, nybrz piedstavuje piispévkové
definovany systém. Toto zrudeni systémové reformy z roku 1999 sice v kritkodobém horizontu pomohlo do
ur¢ité miry ulevit rozpoctu, nezlepSuje vSak dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi, nebot efekt
kratkodobych piinosti z vyssich socidlnich pispévkd a nizsich drokovych plateb bude do budoucna vyrusen
vy$$imi ¢astkami diichodtl vyplacenymi z vefejného dichodového pilife. Z celkového a dlouhodobého hlediska
s sebou zruseni reformy diichodového systému z roku 1999 nese urcitd rizika pro polské vefejné finance,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Z celkového posouzeni vyplyvd, Ze nadmérny schodek v Polsku byl odstranén.
Cldnek 2

Rozhodnuti 2009/589/ES se zrusuje.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je urCeno Polské republice.

V Lucemburku dne 19. ¢ervna 2015.

Za Radu
piedseda
J. REIRS
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