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STANOVISKA

EVROPSKA KOMISE

STANOVISKO KOMISE
ze dne 7. srpna 2015

k ndvrhu nafizeni Evropské centrilni banky o shromaZidovini podrobnych idaji o wvérech
a ivérovém riziku

(2015/C 261/01)

1. Uvod

Dne 26. Cervna 2015 Komise obdrZela od Evropské centrdlni banky (ECB) Zddost o stanovisko k ndvrhu nafizeni
o shromazd'ovdni podrobnych tdaji o tGvérech a Gvérovém riziku (déle jen ,ndvrh nafizeni ECB).

Komise tuto zddost vitd a uzndva, ze ECB tak jednd v souladu se svym zdvazkem konzultovat s Komisi ndvrhy nafizeni
ECB, aby byla zajisténa koherence nezbytnd k sestaveni statistik spliiujicich p#islusné informaéni pozadavky, kdykoli
existuje spojitost téchto pozadavki s pozadavky Komise, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 2533/98
o shromazdovdni{ statistickych informaci Evropskou centrdlni bankou (!). Dobrd spoluprice mezi ECB a Komisi je pro-
spé$nd pro oba organy a také pro uZivatele a respondenty, nebot umoznuje efektivnéjsi tvorbu evropskych statistik.

Komise zcela podporuje potiebu shromazdovat tdaje o Gvérech a tvérovém riziku na mikrotrovni, a to za pouZiti
harmonizovaného p¥istupu. Piinos ndvrhu je jasny a vyznamny; je dalezity jak pro Sirokou $kdlu zdcastnénych stran,
tak pro rizné dlely, v¢etné ménové politiky, makroobezfetnostni politiky, tikoli spojenych s bankovnim dohledem
a analyzy tvérového trhu.

2. Pfipominky k legislativnimu ndvrhu a navrhované zmény jeho znéni

Komise konstatuje, Ze ndvrh nafizeni ECB bere nélezité v tvahu evropsky systém aétd (ESA 2010) zfizeny natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému ndrodnich a regiondl-
nich 6¢tt v Evropské unii (%) v rozsahu definice instituciondlnich sektorti a finan¢nich néstroja.

Jakozto budouci potencidlni uZivatel soubort: statistickych ddajd, které vyplyvaji z ndvrhu natizeni ECB, by Komise rdda
uvedla ndsledujici pfipominky:

2.1. Rozsah shromazdovdni idajii

Vzhledem k ambiciéznimu rozsahu a mife, v jakych by tyto tidaje mohly zlepsit rozhodovdni v riznych fazich legisla-
tivniho procesu (posouzeni dopadu u ndvrhii novych pravnich ptedpisti, ndsledna hodnoceni pravidelné pozadovand
v pravnich pfedpisech), je nezbytné, aby méla Komise ptistup jak k podrobnym, tak k agregovanym ddajam.

Komise navrhuje zvétsit rozsah shromazdovéni Gdaji zaclenénim udaji o spotiebitelskych tivérech, které by mohly byt
poskytnuty viemi véfiteli (nikoli pouze ménovymi finanénimi institucemi) a také v preshrani¢nim kontextu. Nedostatky
ve stavajicich tvérovych statistikich by tak byly odstranény. Shromazdovani téchto tidaji by pro Komisi mélo zdsadni
vyznam, nebot by tak mohla sledovat vyvoj na trhu se spotiebitelskymi Gvéry a plnit své povinnosti podle ¢lanku 27
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES (°) o smlouvich o spotiebitelském tvéru. Kategorie spotiebitel-
skych avéra by méla zahrnovat podkategorie jako pfecerpdni, kreditni karty, avérové linky a dalsi spottebitelské avéry.

() Uk vést. L 318, 27.11.1998,s. 8.
() Uk vést. L 174, 26.6.2013,s. 1.
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Soubor zpravodajskych jednotek by mél byt navic co nejdfive rozsifen také na ,ostatni finanéni instituce poskytujici
uvéry“, aby tak bylo mozné ziskat celkovy a dplny piehled o Gvérovych expozicich finan¢niho sektoru a souvisejicich
uvérovych rizicich.

Komise by na zavér rdda poznamenala, Ze by pro ucely minimalizace nakladd spojenych se shromazdovdnim ddaji
mély byt tyto tidaje ziskdny pokud mozno ze stdvajicich databdzi. Mnoho dopliwujicich informaci, jeZ nesouviseji s tivéry
a tykaji se malych a stfednich podnikd (véetné oficidlni adresy, velikosti a po¢tu zaméstnancti), by mohlo byt napiiklad
pfevzato z databdze RIAD.

2.2. Konkrétni pripominky k ochrané osobnich iidajii

Komise se domnivd, Ze znéni ndvrhu nafizeni ECB by mélo byt pfisnéjsi, pokud jde o ochranu osobnich ddajd.
V piipadech, kdy opatieni stanovend v navrhu natizeni ECB zahrnuji zpracovavani osobnich tdajii, musi byt provedena
v souladu s pravnimi pfedpisy EU o ochrané téchto ddaji, zejména se smérnici Evropského parlamentu a Rady
95/46[ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném
pohybu téchto tdaji () a s prislunymi vnitrostdtnimi provddécimi opatfenimi a s naffzenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
tdaja orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto ddaji (). Komise proto navrhuje zaclenit odkaz na
tyto obecné pouzitelné pravni pfedpisy do bodi odivodnéni ndvrhu natizeni ECB, ddle upravit ¢lanek 13, aby zahrno-
val jasnou povinnost dodrzovat pravni pfedpisy EU v oblasti ochrany osobnich ddaji, zejména smérnici 95/46/ES
a nafizeni (ES) ¢. 45/2001, a nahradit tak navrhovany ¢l. 13 odst. 2.

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 by tudiz mélo byt upraveno takto: ,Opatfeni stanovend v tomto nafizeni musi byt provddéna
v souladu s prdvnimi pfedpisy EU o ochrané osobnich tdajd, zejména se smérnici 95/46/ES o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tGdajii a s pfislusnymi vnitrostatnimi provadé-
cimi opatfenimi a s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto daji.”

Komise by se rovnéz piiklanéla k opatrnéjsimu pfistupu, pokud jde o zpfistupnéni osobnich tdaji téetim strandm. Co
se ty¢e 18. bodu odtivodnéni navrhu naifzeni ECB, nepovazuje Komise za vhodné umoznit jinym Gvérovym databazim,
neZ jsou centralni registry avérd, aby opétovné pouzivaly tidaje bez pfedlozeni konkrétnéjsich informaci o téchto tietich
strandch, a zejména pak bez souhlasu protistran. Komise by proto navrhovala, aby byla v 18. bodé odiivodnéni vypu-
Sténa slova ,and other relevant credit datasets established by the public sector” (a dalsi pfislusné soubory tdaja
o Gvérech vypracované vefejnym sektorem). Podobné by Komise navrhovala, aby byla v ¢l. 11 odst. 1 ndvrhu nafizeni
ECB vypusténa slova ,and grant access to such data for third parties* (a zpfistupnit tyto tdaje tfetim strandm). Ustano-
veni ¢l. 11 odst. 3 by mélo byt navic pozménéno tak, aby se vztahovalo nejen na pravnické osoby, ale také na fyzické
osoby.

2.3. Dalsi pfipominky

Komise je toho ndzoru, Ze by mohly byt v souvislosti se shromazdovanymi tdaji 1épe vysvétleny aspekty odpovédnosti.
Neni napiiklad jasné, kdo je odpovédny za vyvoj a tdrzbu uvedenych zabezpe¢nych kanald a zda jiz byla zprovoznéna
nezbytnd infrastruktura. Neni zcela jasné ani to, zda budou tdaje (0 domdcnostech) anonymizovany piimo u zdroje, na
trovni ustfedni databdze pied jejich uloZenim v databdzi AnaCredit, nebo pii jejich vytahu z databaze pro tcely zpétné
vazby.

Pokud bude vytvofena informacni zpétnd vazba, pak by se k vefejnym a soukromym poskytovatelim Gvéra mélo pfistu-
povat stejnym zpUsobem. Timto postupem se zamezi pfipadnému naruseni trhu, které by mohlo vzniknout tak, Ze
vefejnému centrdlnimu registru budou zpfistupnény tdaje, k nimz by ale konkurenti ze soukromych spole¢nosti nabize-
jicich informacni sluzby v oblasti tivértt neméli pfistup.

Komise sdili ndzor, Ze informacni zpétnd vazba musi byt dostate¢né flexibilni. PFili§ mnoho volnosti na trovni ¢len-
skych statd v§ak muze vést k naruSeni hospoddiské soutéze v celé EU, a tim ohrozit stdvajici ,ekosystém” informaci
o Gvérech. Aby se tomu zabranilo, maze byt oprdvnéné navrhnout pravidla pro zpétnou vazbu na centrdlni Grovni.
Z ndvrhu nafizeni ECB neni jasné, zda mohou ¢lenské stity uplatiiovat niz$i prahové hodnoty a zda je tato praxe pod-
porovana. Celkové by mohly byt cile projektu AnaCredit [épe definovany. V soucasné dobé je soubor moznych cila
velmi siroky. Uroven dostupnosti informaci (napiiklad anonymizovanych, ptesnych, agregovanych atd.) by méla byt
jasné uvedena pro kazdou kategorii uZzivateli.

() Uk vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Meélo by se navic poukdzat na analyzu ndkladd a pfinost, ¢imz by se zvysila divéryhodnost ndvrhu a jeho dopad by byl
vyvazengjsi.

3.  Zavér

Komise ndvrh nafizeni ECB podporuje, nebot by vedl k dostupnosti tidaji o tvérech a tvérovém riziku na mikrotrovni,
coz je velmi dulezité pro zdcastnéné strany a samotnou Komisi.

Komise je vSak toho ndzoru, Ze vy$e uvedené otdzky by se mély fesit.

V Bruselu dne 7. srpna 2015.

Za Komisi
Marianne THYSSEN

clenka Komise
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