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(Legislativni akty)

SMERNICE

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/55/EU
ze dne 16. dubna 2014

o elektronické fakturaci pfi zaddvéni vefejnych zakdzek

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (),

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (3,

v souladu s fddnym legislativnim postupem (%),

vzhledem k témto dtivodim:

(1) V clenskych statech v soucasné dobé existuje a pouzivéd se fada celosvétovych, celostdtnich, regiondlnich i soukro-
mych norem pro elektronickou fakturaci. Zddna z téchto norem nepfevazuje a vétsina z nich neni navzdjem inte-
roperabilni.

(2)  JelikoZ neexistuje zZddnd spole¢nd norma, ¢lenské stity v piipadé, kdy prosazuji pouzivani elektronickych faktur
pii zaddvani vefejnych zakazek nebo toto pouZivani povinné ukladaji, voli vytvofeni vlastniho technického feseni
zaloZeného na vlastni vnitrostdtni normé. V dasledku toho pocet odlisnych norem koexistujicich v ramci vSech
Clenskych stath nartstd a je pravdépodobné, Ze poroste i do budoucna.

(3)  Velké mnozstvi norem, které nejsou interoperabilni, vede k nadmérné slozitosti, pravni nejistoté a dodate¢nym
provoznim ndkladim pro hospodéiské subjekty, které elektronické faktury v riznych ¢lenskych stitech pouzivaji.
Od hospodarskych subjektd, které se chtéji ticastnit pieshrani¢niho zadévani verejnych zakdzek, se tak ¢asto vyza-
duje, aby se pokazdé, kdy vstoupi na novy trh, ¥idily novou normou elektronické fakturace. Odlisné pravni a tech-
nické pozadavky na elektronické faktury odrazuji hospodaiské subjekty od preshrani¢niho zaddvani vefejnych
zakazek, a vytvafeji tak prekdzky p¥istupu na trh preshrani¢niho zadavani vefejnych zakdzek a pfekdzky obchodu.
Znemoziuji tim vyuzivani zdkladnich svobod, a maji proto pfimy acinek na fungovani vnitiniho trhu.

(4)  Tyto piekdzky obchodu uvnité Unie budou v budoucnu pravdépodobné déle nartstat, nebot vzhledem k tomu, Ze
pouzivani elektronickych faktur pti zaddvani vefejnych zakazek se v ¢lenskych stitech rozsifuje nebo se stavd
povinnym, vznikd ¢im dél vice vnitrostatnich a soukromych norem, které nejsou interoperabilni.

() Uf.vést.C79,6.3.2014,s.67. ’

() Stanovisko ze dne 28. listopadu 2013 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).

(}) Postoj Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2014 (dosud nezvefejnény v Utednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 14. dubna
2014.
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Prekdzky preshrani¢niho obchodu plynouci z koexistence vicera souborti pravnich pozadavkd a technickych
norem v oblasti elektronické fakturace a ze skutecnosti, Ze tyto normy nejsou interoperabilni, by mély byt odstra-
nény nebo zmirnény. K dosaZeni tohoto cile by méla byt vytvorena spole¢nd evropskd norma pro sémanticky
datovy model zdkladnich prvka elektronické faktury (ddle jen ,evropskd norma pro elektronickou fakturaci®). Tato
norma by méla stanovit a charakterizovat zdkladni prvky, které musi elektronickd faktura vidy obsahovat,
a usnadnit tak zasildni a pfijimdni elektronickych faktur mezi systémy zaloZenymi na rdznych technickych
normdéch. Za pfedpokladu, Ze stdvajici vnitrostdtni technické normy nejsou s touto evropskou normou v rozporu,
neméla by je tato norma nahrazovat ani omezovat jejich pouZivani a rovnéz by méla byt zachovdna moznost
pokracovat v jejich uplatiovani soubéZné s evropskou normou.

Zajisténim sémantické interoperability a zvySenim pravni jistoty tato smérnice podpof vyuZzivani elektronické
fakturace pii zaddvéni vefejnych zakdzek, ¢imz bude mit pro ¢lenské stity, vetejné zadavatele, zadavatele a hospo-
daiské subjekty zdsadni piinos z hlediska dspor, dopadu na Zivotni prostfed! a sniZen{ administrativni zatéZe.

Piinosy elektronické fakturace jsou maximalizovany, pokud lze vystavovdni, zasilini, pfeddvani, ptijem a zpraco-
véni faktur plné automatizovat. Z tohoto diivodu by za slucitelné s evropskou normou pro elektronickou faktu-
raci mély byt povazoviny pouze strojové Citelné faktury, které mize pijemce zpracovavat automaticky a digitdlné.
Pouhy obrazkovy soubor by nemél byt povazovan za elektronickou fakturu pro tcely této smérnice.

Cilem 1nteroperab111ty e umoznit )ednotnou prezentaci a zpracovdvani informaci mezi obchodnimi systémy bez
ohledu na jejich technologn poutziti nebo platformu. Uplnou interoperabilitou se rozumi schopnost byt interope-
rabiln{ na trech odlisnych trovnich: z hlediska obsahu faktury (Groven sémantickd), formdtu nebo pouzitého
jazyka (Groven syntaktickd) a zptisobu pfedani faktury. Sémantickou interoperabilitou se rozumi, Ze elektronicka
faktura obsahuje urcité nezbytné informace a je zachovan pfesny vyznam vyménovanych informaci, jemuz je
jednozna¢né porozuméno nezdvisle na zpusobu, jimZ jsou tyto informace fyzicky ztvdrnény nebo preddny.
Syntaktickou interoperabilitou se rozumi, Ze datové prvky jsou na elektronické faktufe uvddény v takovém
formdtu, ktery umoznuje jejich pfimou vyménu mezi odesilatelem a pffjemcem a automatické zpracovani.
Syntaktickou interoperabilitu lze zajistit jednim ze dvou zptsobd, a sice pouzitim spole¢né syntaxe nebo pomoci
mapovani rtiznych syntaxi.

Na trhu se pouzivd znané mnoZstvi syntaxi. Syntaktickd interoperabilita je stdle Castéji zajistovana pomoci
mapovani. Tento zptisob je Gi¢inny, pokud faktura obsahuje vSechny nezbytné datové prvky na sémantické tirovni

jejich vyznam je jednoznacny. JelikoZ tomu tak ale Casto neni, je tfeba pfijmout opatfeni k zajisténi interopera-
bility na sémantické trovni. V zdjmu dalsiho zjednoduseni pouzivani elektronické fakturace a snizeni nakladd by
jednim z dlouhodobych ciléi mélo byt omezeni poctu pouzivanych syntaxi, pokud mozno soustfedénim se pouze
na nejpouzivanéj$i z nich.

Normalizace elektronické fakturace rovnéz dopliiuje snahy o podporu vyuzivani elektronického zadavani zakdzek,
jak je odrazeji piislusnd ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU (') a smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2014/25/EU ().

Evropskd rada v zdvérech ze zasedani ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2012 a 24. fijna 2013 uvedla, Ze prioritou by
méla byt opatfeni zaméfend na dalsi rozvoj preshrani¢niho elektronického obchodovani a modernizaci vetejné
spravy, mimo jiné usnadnénim pifechodu k elektronické fakturaci a jejim urychlenym zavedenim.

vx

Evropsky parlament v usneseni ze dne 20. dubna 2012 poukdzal na rozt¥i§ténost trhu zptsobenou riiznymi
vnitrostatnimi pravidly pro elektronickou fakturaci, vyzdvihl podstatné vyhody, které elektronickd fakturace
nabizi, a zdiraznil vyznam pravni jistoty, jasného technického prostiedi a otevienych a interoperabilnich feseni
elektronické fakturace na zdkladé spole¢nych pravnich pozadavkd, obchodnich postupti a technickych norem.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU ze dne 26. nora 2014 o zaddvan{ vefejnych zakdzek a o zrusen{ smérnice
2004/18[ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 65).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvdni zakizek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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Z téchto divodt Evropsky parlament vyslovil pozadavek, aby se elektronickd fakturace pfi zaddvani vefejnych
zakdzek stala do roku 2016 povinnou.

(13) Evropské mnohostranné férum pro elektronickou fakturaci (e-fakturaci) ziizené rozhodnutim Komise ze dne
2. listopadu 2010 (') pfijalo v jnu 2013 jednomyslné doporuceni tykajici se vyuziti sémantického datového
modelu na podporu interoperability elektronické fakturace.

(14) Tato smérnice by se méla pouzit na elektronické faktury pfijimané vefejnymi zadavateli a zadavateli a vystavované
v rdmci plnéni zakdzek, na néz se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES (3), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU (}), smérnice 2014/24/EU nebo smérnice 2014/25/EU. Tato smér-
nice by se méla vztahovat pouze na elektronické faktury vystavené hospodaiskym subjektem, jemuz byla pfidé-
lena vefejnd zakdzka nebo koncese (hlavni dodavatel). Pokud v3ak clenské stity podle ¢linku 71 smérnice
2014/24/EU a ¢lanku 88 smérnice 2014/25/EU stanovi pfimou thradu subdodavateltim, mélo by se v zadavaci
dokumentaci rovnéz stanovit, zda se v souvislosti s platbami subdodavatelim ma ¢i nemd pouzivat elektronicka
fakturace. Mélo by byt jasné stanoveno, Ze pokud je zakdzka zaddna skupiné hospodaiskych subjektd, vztahuje se
tato smérnice na elektronické faktury vystavené skupinou jako takovou i jednotlivymi hospodaiskymi subjekty.

(15) Tato smérnice by se méla rovnéz uplatnit, pokud koncese v souvislosti s platbou vyzaduje, aby hospodatsky
subjekt, kterému byla koncese udélena, vystavil fakturu. Pojem ,koncesef* je vymezen v ¢l. 5 bodu 1 smérnice
2014/23[EU. Pfedmétem udélovani koncesi je zajisténi stavebnich praci nebo sluzeb prostrednictvim koncese,
kdy protiplnéni za tuto koncesi spo¢ivd v pravu pozivat vynost z danych stavebnich praci nebo sluzeb nebo
v tomto prdvu spolecné s platbou.

(16) Tato smérnice podléhd ¢lanku 346 Smlouvy o fungovéni EU. Tato smérnice se nevztahuje na elektronické faktury
vystavené na zdkladé plnéni (prohldseného za utajené nebo doprovizeného zvldstnimi bezpecnostnimi opatie-
nimi) zakdzek, které jsou vylouceny z oblasti piisobnosti smérnice 2014/23/EU podle ¢l. 10 odst. 6 uvedené
smérnice, smérnice 2014/24/EU podle ¢l. 15 odst. 3 uvedené smérnice a smérnice 2014/25/EU podle ¢l. 24
odst. 3 uvedené smérnice. Za stejnych podminek by méla byt v této smérnici stanovena vyjimka pro elektronické
faktury vystavené na zdkladé plnéni (prohldseného za utajené nebo doprovizeného zvldstnimi bezpecnostnimi
opatfenimi) téchto zakdzek, které spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice 2009/81/ES.

(17)  Definice pouzivané v této smérnici by mély byt v souladu s jinymi unijnimi pravnimi pfedpisy v oblasti vefejnych
zakazek.

(18) Komise by méla uplatiiovat pfislusnd ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 (%)
a o vypracovani evropské normy pro elektronickou fakturaci pozadat p¥islusnou evropskou normaliza¢ni organi-
zaci. Podle piislusnych ustanoven{ nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 se rozhodnuti Komise, kterym se takovd Zzddost
stanovi, ptijimd pfezkumnym postupem podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ().

(19) Evropskd norma pro elektronickou fakturaci by méla vychazet ze stdvajicich technickych specifikaci, které byly
vypracovany v ramci evropskych normaliza¢nich organizaci, jako jsou CEN (CWA 16356-MUG a CWA 16562-
CEN BII), a méla by zohlednovat jiné pFislusné technické specifikace vypracované v rdimci mezindrodnich normali-
zacnich organizaci, jako jsou UN/CEFACT (CII v. 2.0) a ISO (finan¢ni faktura zaloZend na metodice ISO 20022).

(") Rozhodnuti Komise ze dne 2. listopadu 2010, kterym se zfizuje Evropské mnohostranné forum pro elektronickou fakturaci (e-fakturaci)
(UF. vést. € 326, 3.12.2010, 5. 13).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupii pfi zaddvani nékterych zakdzek
na stavebni price, doddvky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a o zméné smérnic 2004/17[ES a 2004/18/ES
(Ut. vést. L 216, 20.8.2009, 5. 76). )

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o ud€lovani koncesi (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. #jna 2012 o evropské normalizaci, zméné smérnic Rady
89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25[ES, 95/16/ES, 97/23[ES, 98/34/ES, 2004/22/ES,
2007/23[ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢.1673/2006/ES (Ut. vést. L. 316, 14.11.2012,5.12).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady zptsobu,
jakym clenské stity kontroluji Komisi pii vykonu providécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011,s. 13).
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Pii plnéni Zadosti o vypracovani normy by piislusnd evropskd normaliza¢ni organizace méla rovnéz zohlednit
vysledky rozsahlych pilotnich projektd provadénych v rdmci programu na podporu politiky rdmcového programu
pro konkurenceschopnost a inovace a technické specifikace elektronické fakturace jakychkoli jinych piislusnych
subjekti a organizaci, které jsou podnikatelskou sférou hojné vyuZziviny. Evropskd norma pro elektronickou
fakturaci by zdroven méla byt slucitelnd se stavajicimi normami provadéni plateb, aby bylo mozné platby automa-
ticky zpracovavat.

(20) Ve své zadosti ur¢ené piislusné evropské normalizacni organizaci by Komise méla poZadovat, aby evropskd
norma pro elektronickou fakturaci byla technologicky neutralni s cilem zabranit jakémukoli naruseni hospodafské
soutéZe, aby byla slucitelnd s pfislu§nymi mezindrodnimi normami pro elektronickou fakturaci s cilem zabrénit
tomu, aby se dodavatelé ze tietich zemi potykali s technickymi pfekdzkami pro ptistup na trh, a usnadnit evrop-
skym dodavateldm zasilini elektronickych faktur kupujicim ze tietich zemi, a aby byla v souladu se smérnicf
Rady 2006/112[ES ("). Jelikoz elektronické faktury mohou obsahovat osobni tidaje, méla by Komise rovnéz poza-
dovat, aby evropskd norma pro elektronickou fakturaci brala ohled na ochranu osobnich dajti v souladu se smér-
nici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES () a na zdsadu ochrany tdajt jiz ve fdzi ndvrhu, zdsadu proporcio-
nality a zdsadu minimalizace (idaji. Vedle téchto minimélnich pozadavkd by Komise méla ve své Zadosti urcené
piisluiné evropské normaliza¢ni organizaci stanovit dalsi pozadavky na obsah evropské normy pro elektronickou
fakturaci a lhitu pro jeji piijeti.

(21)  Aby bylo zajisténo, zZe elektronickou fakturaci pfi zadavani vefejnych zakdzek mohou vyuzivat i malé a stfedni
podniky, méla by evropskd norma pro elektronickou fakturaci umoziiovat zavedeni uzivatelsky vstiicnych
systému elektronické fakturace, tedy téch, které jsou snadno srozumitelné a snadno pouzitelné. V této souvislosti
je rovnéz tieba zohlednit skute¢nost, Ze zejména malé a sttedni podniky, jakoZ i mensi vefejni zadavatelé a zadava-
telé maji omezeny pocet zaméstnanct a omezené finanni prostiedky.

(22)  Evropska norma pro elektronickou fakturaci by méla byt rovnéz vhodnd pro pouziti pfi obchodnim styku mezi
podniky. Aby mohly novou normu vyuzivat i soukromé hospodatské subjekty ve vzdjemnych obchodnich vzta-
zich, méla by tedy Komise zajistit, aby norma nebyla vypracovana tak, Ze by byla vhodnd pouze pro pouziti
v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek.

(23)  Faktury vyddvané v riiznych hospodéfskych odvétvich mohou vyzadovat zahrnuti informaci specifickych pro
dané odvétvi. Soucdsti viech faktur by viak mél byt omezeny pocet spolecnych standardnich prvkdé. Pritomnost
téchto prvka je nezbytnd k ovéfeni toho, zda faktura fFadné zachycuje piislusné zdkladni obchodni plnéni, a k zajis-
téni pravni platnosti faktury. Seznam téchto prvki vyzadovanych pro téely DPH je stanoven ve smérnici
2006/112/ES. Evropskd norma pro elektronickou fakturaci by proto méla byt s timto souborem prvkii v souladu.

(24)  Evropskd norma pro elektronickou fakturaci by méla vymezit sémantické datové prvky tykajici se zejména
komplementdrnich ddaji o proddvajicim a kupujicim, identifikdtort procesu, atributd faktury, faktura¢nich
polozek, informaci o dodani, tidajii o platbé a platebnich podminek. Zakladni prvky elektronické faktury by méla
obsahovat kazdd elektronickd faktura. Tim by se zajistilo jasné a jednotné uplatriovani elektronické fakturace.

(25)  Prestoze odesilatel elektronické faktury by mél mit naddle moznost zarucit pravost ptiivodu a integritu obsahu
faktury nékolika zpusoby, vetné elektronickym podpisem, neméla by evropskd norma pro elektronickou faktu-
raci v zdjmu zaji§tén{ souladu se smérnici 2006/112/ES jako jeden ze svych prvkd obsahovat pozadavek elektro-
nického podpisu.

(26) S cilem zabranit vzniku nadmérnych nakladt a zdtéZe pro vefejné zadavatele a zadavatele by pfislusnd evropskd
normaliza¢ni organizace méla mit za kol ur¢it seznam omezeného poctu syntaxi spliujicich evropskou normu
pro elektronickou fakturaci. Tento seznam by nemél byt souldsti evropské normy pro elektronickou fakturaci.
Takto urcené syntaxe musi byt jiz hojné a Gspésné pouzivany hospodaiskymi subjekty a vefejnymi zadavateli.

(') Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ffjna 1995 o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osob-
nich tidajii a o volném pohybu téchto tdaji (UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31).
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V zdjmu usnadnéni a urychleni provedeni v clenskych stdtech by piislusnd evropskd normalizacni organizace
méla byt pozdddna, aby zajistila vhodné syntaktické vazby mezi evropskou normou pro elektronickou fakturaci
a viemi syntaxemi uvedenymi na seznamu. Syntaktické vazby jsou pokyny o zptsobu, jakym by norma mohla
byt v jednotlivych syntaxich vyjddfena. Produkt této normalizace by mél doplnit evropskou normu pro elektro-
nickou fakturaci a seznam syntaxi.

(27)  Za Gcelem usnadnéni pouzivani evropské normy pro elektronickou fakturaci by méla byt Evropskd normalizaéni
organizace rovnéz vyzvana, aby navrhla pokyny tykajici se interoperability pfenosu. Tyto pokyny by nemély byt
soudast{ evropské normy pro elektronickou fakturaci ani byt zdvazné pro vetejné zadavatele a zadavatele.

(28)  Pred zavedenim evropské normy pro elektronickou fakturaci v ¢lenskych statech by mélo byt dostate¢né otesto-
vano jeji praktické pouzivani. Toto posouzeni by mélo byt provedeno béhem vypracovavani normy. Méli by do
néj byt zapojeni koneéni uzivatelé a mélo by se zejména zaméfit na aspekty prakticnosti a uZzivatelské vstficnosti
a mélo by prokdzat, Ze normu lze zavést ndkladové efektivnim a pfiméfenym zptisobem.

(29) Pokud evropskd norma pro elektronickou fakturaci a seznam syntaxi vyhovujicich této normé, které vypracuje
pfislusnd evropskd normaliza¢ni organizace, splni poiadavky obsazené v Zadosti Komise podané evropské norma-
liza¢n{ organizaci a pokud byla tato norma otestovdna, mély by byt odkazy na evropskou normu pro elektro-
nickou fakturaci a seznam syntaxi zveiejnény v Urednim véstniku Evropské unie.

(30) Ustanoveni této smérnice tykajici se vypracovdni normy a dalSich produktd normalizace jsou v souladu s pfislus-
nymi ustanovenimi nafizeni (EU) ¢. 1025/2012. S ohledem na specifika této smérnice je vSak vhodné stanovit, ze
rozhodnuti zvefejnit, nezvefejnit nebo zvefejnit s omezenim odkazy na normu a seznam syntaxi se maji pfijimat
pfezkumnym postupem. Tim by v3ak nemélo byt dotfeno pouziti pfislusnych ustanoveni nafizeni (EU)
¢. 1025/2012 o formalnich ndmitkdch proti harmonizovanym normam.

(31)  Evropské normaliza¢ni organizace provadéji pravidelnou revizi a aktualizaci norem, aby odpovidaly technologic-
kému vyvoji. Vzhledem k rychlosti tohoto vyvoje v odvétvi informac¢nich a komunikaénich technologii by méla
Komise rovnéz mit moznost pislusnou evropskou normalizaéni organizaci pozadat, aby provedla revizi a aktuali-
zaci evropské normy pro elektronickou fakturaci s cilem zohlednit tento vyvoj a zajistit i nadle interoperabilitu.

(32) S cilem reagovat na technologicky vyvoj nebo pozadavky trhu by méla mit Komise moznost p¥jjmout provadéci

akt, kterym reviduje a aktualizuje seznam syntaxi. V pfipadé slozitéjsich Gprav by Komise rovnéz méla mit
moznost piislusnou normalizaéni organizaci pozddat, aby provedla revizi a aktualizaci seznamu syntaxi.

(33) Komise by méla mit moZnost revidovat jiz zvefejnény seznam syntaxi, povazuje-li to za nezbytné k zajisténi
tplné a trvalé interoperability, k zohlednéni technologického vyvoje nebo k omezeni poctu pouzivanych syntaxi.
Méla by pii tom vzit v dvahu seznam syntaxi, které ur¢ila, revidovala a aktualizovala ptislusnd evropskd normali-
zacni organizace.

(34)  Po uplynuti lhat pro provedeni ve vnitrostatnim pravu stanovenych v této smérnici by mély byt vefejni zadavatelé
a zadavatelé povinni pfijimat a zpracovévat elektronické faktury, které vyhovup pozadavkum evropske normy pro
elektronickou fakturaci a kterékoli ze syntaxi uvedenych na seznamu zvefejnéném Komisi v Urednim véstniku
Evropské unie. Vefejni zadavatelé a zadavatelé by tedy neméli odmitat elektronické faktury, které spliuji vyse
uvedené podminky, pouze z diivodu nesplnéni pozadavki (naptiklad vnitrostatnich nebo odvétvovych pozadavki
nebo dopliujicich technickych pozadavka jakéhokoli druhu) jinych nez téch, které jsou konkrétné stanoveny
v této smérnici. Jiné zdvazné divody pro odmitnuti, napiiklad divody tykajici se smluvnich podminek, by vsak
touto povinnosti dotéeny byt nemély. Vefejni zadavatelé a zadavatelé by v kazdém piipadé méli mit nadéle
moznost pfed zaplacenim faktury ovéfit, zda obsah elektronické faktury fadné zachycuje piislusné zédkladni
obchodni plnéni (napiiklad zda je fakturovand c¢dstka spravnd) a zda faktura byla zasldna spravnému piijemci.
Zékazem odmitnout elektronické faktury podle této smérnice neni dotéena smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/7[EU ().

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. tinora 2011 o postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich trans-
akcich (UF. vést. L 48,23.2.2011,s. 1).
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(35)

(37)

(40)

Tato smérnice by méla uklddat povinnost pfjimat a zpracovavat elektronické faktury pouze pijemctim, tj.
vefejnym zadavatelim, centrdlnim zadavatelim a zadavatelim. Touto smérnici by nemélo byt dotéeno privo
odesilatele faktury rozhodnout se mezi vystavenim faktury v souladu s evropskou normou pro elektronickou
fakturaci, v souladu s vnitrostdtnimi nebo jinymi technickymi normami nebo v papirové podobé. Tato smérnice
by v3ak ¢lenskym stdtim neméla branit ve stanoveni toho, Ze v rdmci zaddvani vefejnych zakdzek by mély byt
vystavovany pouze elektronické faktury. Pokud se odesilatel rozhodne vystavit fakturu za pouziti evropské normy
pro elektronickou fakturaci, méla by povinnost pifjemce pfijmout a zpracovat tuto fakturu platit pouze v pfipadé,
ze je dand faktura vystavena v jedné ze syntaxi uvedenych na seznamu syntaxi, ktery Komise zvefejnila v Urednim
vestniku Evropské unie. Tim by neméla byt dotCena moznost odesilatele vyuZit sluzeb tfeti osoby k pfevodu mezi
jeho vlastni syntaxi a jednou ze syntaxi na daném seznamu.

Evropsky inspektor ochrany tdaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 45/2001 (') a vydal dne 11. listopadu 2013 (?) stanovisko. Ve svém stanovisku zvefejnil doporuceni
k zajisténi dostate¢né ochrany adajii pii uplatiiovani této smérnice. Tato doporuceni by méla byt zohlednéna pfi
vypracovavani evropské normy pro elektronickou fakturaci a pfi zpracovavani osobnich tdaji vefejnymi zadava-
teli a zadavateli. Mélo by byt zejména jasné stanoveno, Ze stavajici zakony tykajici se ochrany tdaji plati rovnéz
v oblasti elektronické fakturace a Ze zvefejiiovani osobnich tidajii pro tcely transparentnosti a odpovédnosti musi
byt ve vyvaZzeném poméru s ochranou soukromi.

Jelikoz smérnice 2006/112[ES obsahuje pravidla fakturace, vcetné elektronické fakturace, je tfeba vyjasnit jeji
vztah k této smérnici. Tato smérnice sleduje odlisny cil, md odlinou oblast pﬁsobnosti nez smérnice
2006/112[ES, a proto nemd vliv na ustanoven{ uvedené smérnice tyka)1c1 se pouzivani elektronickych faktur pro
ti¢ely DPH. Clének 232 smérnice 2006/112/ES upravuje vztahy mezi obchodnimi partnery a jeho cilem j je zajistit,
aby s pouzivanim elektronickych faktur musel pfijemce souhlasit. Tim by vSak nemélo byt dotéeno pravo clen-
skych statd ulozit vefejnym zadavatelim a zadavateldm povinnost pfijimat za urcitych podminek elektronické
faktury.

Aby vetejni zadavatelé a zadavatelé mohli fddné pFipravit a piijmout technickd opatfeni, kterd jsou v ndvaznosti
na zavedeni evropské normy pro elektronickou fakturaci a schvileni seznamu syntaxi nezbytnd pro dosaZeni
souladu s touto smérnici, a s ohledem na potebu urychleného zavedeni elektronické fakturace by se mélo pova-
Zovat za opodstatnéné stanoveni lhiity pro provedeni ve vnitrostitnim pravu v délce osmndcti mésict od zvefej-
nénf odkazu na evropskou normu pro elektronickou fakturaci a seznamu syntaxi v Urednim véstniku Evropské unie.
Odchylné od této obecné lhiity pro provedeni ve vnitrostitnim pravu by clenské stity, s cilem usnadnit pijeti
elektronické fakturace na strané nékterych vefejnych zadavateld, jako jsou mistni a regiondlni vefejni zadavatelé
a Vefejné podniky, mély mit moZnost odloZit uplatﬁovém’ této smérnice na vefejné zadavatele na nizsi nez
tstfedni trovni a zadavatele na tficet mésicti od zvere]nem odkazu na evropskou normu pro elektronickou faktu-
raci a seznamu syntaxi v Urednim véstniku Evropské unie. Tato moznost odlozit uplatiiovani pozadavki této smér-
nice by se neméla vztahovat na centrdlni zadavatele.

S cilem usnadnit provadéni pozadavki této smérnice pro vefejné zadavatele a zadavatele by Komise méla zajistit,
aby byly clenské stity v plném rozsahu a pravidelné informovdny o pokroku praci, které budou z hlediska vypra-
covani normy a souvisejicich produkti normalizace vykondvat prislusné evropské normalizacni organizace.
Clenské stity by tak mély moznost provést nezbytné ptipravné prace, s cilem dokoncit provddéni v rdmci dohod-
nutych lhat.

Vzhledem k tomu, Ze vefejni zadavatelé a zadavatelé budou moci pfijimat elektronické faktury odpovidajici i jinym
normdm neZ evropské normé pro elektronickou fakturaci, jakoz i faktury papirové, nestanovi-li vnitrosttni
pravn{ pfedpisy jinak, nevytvai{ tato smérnice zddné dodate¢né ndklady ani zatizeni podnikid, véetné mikropod-
nikd a malych a stfednich podnikti ve smyslu doporuceni Komise 2003/361/ES (}). Komise i ¢lenské stity by se
ddle mély vynasnazit, aby minimalizovaly ndklady na evropskou normu pro elektronickou fakturaci pro jeji

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tidajii orgdny a institucemi Spoleenstvi a o volném pohybu téchto tidajit (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

() Ut vést. C 38,8.2.2014, 5. 2. )

(*) Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stiednich podnikii (Uf. vést. L 124,
20.5.2003, s. 36).
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uzivatele, zejména mikropodniky a malé a stfedni podniky, a usnadnily tak jeji pfijeti v celé Evropské unii.

(41)  Clenské stity by mély pfi provadéni této smérnice zohledfiovat potfeby malych a stfednich podniké i mensich
vefejnych zadavatel a zadavateld a mély by vSem vefejnym zadavatelim, zadavateltim a dodavateliim poskytovat
potiebnou podporu, aby mohli evropskou normu pro elektronickou fakturaci pouzivat. Kromé toho by méla byt
stanovena opatfeni ke vzdéldvani, zejména pro malé a stfedni podniky.

(42) V zdjmu usnadnéni technickych a procesnich tprav, které musi vSechny strany zapojené do zaddvani vetejnych
zakdzek provést, aby zajistily ispé$né provedeni této smérnice, by ¢lenské stity mély v rdmci moznosti zpii-
stupnit pomoc ze strukturdlnich fondt vSem zpusobilym vefejnym zadavatelim, zadavatelim a malym a stfednim
podniktim.

(43) Za tcelem zajidténi jednotnych podminek k provedeni této smérnice a sestaveni, omezeni a revize seznamu
syntax{ by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvdny v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 182/2011. Provadéci akty tykajici se seznamu syntaxi by mély byt pfijimany prezkumnym
postupem, jelikoz tyto akty slouzi k usnadnéni pouzivani evropské normy pro elektronickou fakturaci a zajistuji
interoperabilitu a rychlou reakci na technologicky vyvoj. Prezkumny postup by mél byt rovnéz pouzivan k pFijeti
provadécich aktli ohledné ndmitek proti evropské normé pro elektronickou fakturaci, nebot tyto akty by mohly
mit disledky pro povinnost piijimat a zpracovévat elektronické faktury.

(44)  Jelikoz cilt této smérnice, totiz odstranéni piekazek trhu a obchodu vytvofenych existenci odlisnych vnitrostat-
nich pravidel a norem a v zaji§téni interoperability, nemtze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi stty, ale spise
jich mize byt lépe dosazeno na tirovni Unie, mizZe Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢ldnku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku neptekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilg,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Cldnek 1
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se pouzije na elektronické faktury vystavované na zdkladé plnéni zakdzek, na néz se vztahuje smérnice
2009/81/ES, 2014/23EU, 2014/24/EU nebo 2014/25[EU.

Tato smérnice se nevztahuje na elektronické faktury vystavované na zakladé plnéni zakdzek, které spadaji do oblasti
ptisobnosti smérnice 2009/81/ES, pokud bylo zaddni a plnéni zakdzky v souladu s platnymi pravnimi a spravnimi pfed-
pisy ¢lenského stitu prohldeno za utajené nebo musi byt doprovizeno zvldstnimi bezpe¢nostnimi opatfenimi a pokud
dany clensky staty stanovil, Ze doty¢né zdkladni zdjmy nelze zarucit mirnéjsimi opatfenimi.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumt:

1) ,elektronickou fakturou® faktura, kterd byla vystavena, pteddna a pfijata ve strukturovaném elektronickém formatu,
jenZ umoziuje jeji automatizované a elektronické zpracovani;

2) ,zéakladnimi prvky elektronické faktury” soubor zdsadnich informacnich prvka, které musi elektronickd faktura obsa-
hovat, aby umoznovala pfeshrani¢ni interoperabilitu, v¢etné informaci nezbytnych k zajisténi souladu s pravnimi
piedpisy;

3) ,sémantickym datovym modelem* strukturovany a logicky vzdjemné propojeny soubor pojmu a jejich vyznamd,
které urcuji zdkladni prvky elektronické faktury;
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4) ,syntaxi“ strojové Citelny jazyk nebo dialekt jazyka pouzity k vyjadfeni datovych prvki obsazenych v elektronické
faktufe;

5) ,syntaktickymi vazbami“ pokyny o zptsobu, jakym by sémanticky datovy model pro elektronické faktury mohl byt
v jednotlivych syntaxich vyjadren;

6) ,vefejnymi zadavateli“ vefejni zadavatelé ve smyslu ¢l. 1 bodu 17 smérnice 2009/81/ES, ¢l. 6 odst. 1 smérnice
2014/23[EU a ¢l. 2 odst. 1 bodu 1 smérnice 2014/24/EU;

7) .vefejnymi zadavateli na niZsi drovni* vefejni zadavatelé na niZ$i Grovni ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 3 smérnice
2014/24/EU;

8) ,centrdlnim zadavatelem* centrdlni zadavatel ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 16 smérnice 2014/24/EU;

9) ,zadavateli“ zadavatelé ve smyslu ¢l. 1 bodu 17 smérnice 2009/81/ES, ¢l. 7 odst. 1 a 2 smérnice 2014/23/EU a cl. 4
odst. 1 smérnice 2014/25/EU;

10) ,mezindrodni normou” mezindrodn{ norma ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. a) nafizen{ (EU) ¢. 1025/2012;

11) ,evropskou normou* evropskd norma ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1025/2012.

Cldnek 3

Vytvofeni evropské normy

1.  Komise pozddd piislusnou evropskou normaliza¢ni organizaci, aby navrhla evropskou normu pro sémanticky
datovy model zakladnich prvkd elektronické faktury (dale jen ,evropskd norma pro elektronickou fakturaci®).

Komise vznese pozadavek, aby evropskd norma pro elektronickou fakturaci spliiovala alespoii tato kritéria:
— byla technologicky neutrélni,
— byla slucitelnd s p¥islusnymi mezindrodnimi normami pro elektronickou fakturaci,

— zohlediiovala potfebu ochrany osobnich tdaji v souladu se smérnici 95/46/ES, piistup ochrany tidaji jiz od ndvrhu
a zdsady proporcionality, minimalizace tidajii a omezeni tcelu,

— byla soudrznd s piislu§nymi ustanovenimi smérnice 2006/112/ES,

— umoznovala zavedeni praktickych, uzivatelsky vstiicnych a ndkladové efektivnich systému elektronické fakturace,

— zohlednovala zvlastni potieby malych a stfednich podnikd, jakoz i vefejnych zadavatelt na nizsi drovni a zadavateld,
— byla vhodnd pro pouziti pfi obchodnim styku mezi podniky.

Komise piislusnou evropskou normaliza¢ni organizaci pozddd, aby poskytla omezeny seznam syntaxi, které spliuji
evropskou normu pro elektronickou fakturaci, vhodné syntaktické vazby a pokyny tykajici se interoperability pfedavani
s cllem usnadnit pouZivani{ takové normy.

Tyto zddosti se pfijimaji postupem stanovenym v ¢l. 10 odst. 1 aZ 5 nafizeni (EU) ¢. 1025/2012.

Norma musi byt v rdmci svého vypracovavani p¥islusnou evropskou normaliza¢ni organizaci ve [hiité stanovené v odstav-
ci 2 otestovdna z hlediska praktické pouzitelnosti pro kone¢ného uzivatele. Celkovou odpovédnost za toto testovani nese
Komise, kterd zajisti, aby béhem provadéni testu byl bran zvlastni zfetel na dodrzeni kritérii prakti¢nosti, uzivatelské
vstifcnosti a ptipadnych ndklad na zavedeni v souladu s odst. 1 druhym pododstavcem. Zpravu o vysledku testovani
pfedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radg.
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2. Pokud evropskd norma pro elektronickou fakturaci vypracovand v souladu se Zddosti uvedenou v odstavci 1
spliiuje pozadavky, jez jsou v této zddosti uvedeny, a poté, co byla dokoncena testovaci fize podle odst. 1 pdtého
pododstavce, zvefejni Komise odkaz na tuto normu v Ufednim véstniku Evropské unie spolecné se seznamem omezeného
poctu syntaxi vypracovanym v souladu s Zddosti uvedenou v odstavci 1. Toto zvefejnéni musi byt dokoncéeno do
27. kvétna 2017.

Cldnek 4
Formdlni ndmitky proti evropské normé

1. Maé-li ¢lensky stit nebo Evropsky parlament za to, Ze evropskd norma pro elektronickou fakturaci a seznam syntax{
zcela nespliuji pozadavky stanovené v ¢l. 3 odst. 1, uvédomi o tom Komisi a ptipoji podrobné vysvétleni; Komise poté
rozhodne:

a) zvefejnit, nezvefejnit nebo zvefejnit s omezenim odkazy na evropskou normu pro elektronickou fakturaci a seznam
syntaxi v Uednim véstniku Evropské unie;

b) zachovat, zachovat s omezenim nebo zrusit odkazy na evropskou normu pro elektronickou fakturaci a seznam
syntaxi v Urednim véstniku Evropské unie.

2. Komise zvefejni na svych internetovych strankdch informace o evropské normé pro elektronickou fakturaci
a seznamu syntaxi, které byly pfedmétem rozhodovani podle odstavce 1.

3. Komise vyrozumi piislusnou evropskou normalizaéni organizaci o rozhodnuti uvedeném v odstavci 1 a ptipadné ji
pozada o revizi dané evropské normy pro elektronickou fakturaci nebo seznamu syntaxi.

4. Rozhodnuti uvedend v odst. 1 pism. a) a b) tohoto ¢ldnku se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 10 odst. 2.

Cldnek 5
Udrzoviéni a dalsi vyvoj evropské normy a seznamu syntaxi

1.V zdjmu zohlednéni technologického vyvoje a zajisténi plné a trvalé interoperability v elektronické fakturaci pii
zadavani vefejnych zakdzek mtze Komise:

a) provadét aktualizace nebo revize evropské normy pro elektronickou fakturaci;
b) provadét aktualizace nebo revize seznamu syntaxi, ktery zvefejnila v Urednim véstniku Evropské unie.

2. Pokud se Komise rozhodne pfistoupit k opatfeni uvedenému v odst. 1 pism. a), podd zddost u pfislusné evropské
normaliza¢ni organizace. Tato Zddost se poddvd postupem podle ¢l. 3 odst. 1 bez pouziti lhit v ném stanovenych.

3. Cldnek 4 se pouzije na kazdou aktualizaci nebo revizi provedenou v souladu s odst. 1 pism. a) tohoto ¢lénku.

4. Pokud se Komise rozhodne pfistoupit k opatfeni uvedenému v odst. 1 pism. b), ucini tak pfezkumnym postupem
podle ¢l. 10 odst. 2 nebo poddnim Zzddosti u piislusné evropské normalizaéni organizace. Tato Zddost se podava
postupem podle ¢l. 3 odst. 1 bez pouziti lhiit v ném stanovenych.

Cldnek 6
Zdkladni prvky elektronické faktury

Zékladnimi prvky elektronické faktury jsou mimo jiné:
a) identifikdtory procesu a faktury;

b) fakturacni obdobi;

¢) udaje o prodavajicim;

d) udaje o kupujicim;

e) udaje o platci;

f) ddaje o danovém zéstupci proddvajiciho;
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g) referencni ¢islo zakazky;

h) informace o dodani;

i) pokyny k platbg;

j)  informace o pfeplatcich nebo nedoplatcich;

k) informace o faktura¢nich polozkich podle fadkd;
) celkové fakturované ¢astky;

m) rozdéleni DPH.

Cldnek 7
Pfijeti a zpracovani elektronickych faktur

Clenské stéty zajisti, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé ptijimali a zpracovavali elektronické faktury, které spliuji evrop-
skou normu pro elektronickou fakturaci, na niz byl zvefejnén odkaz podle ¢l. 3 odst. 2, a odpovidaji kterékoli ze syntaxi
uvedenych na seznamu zvefejnéném podle ¢l. 3 odst. 2.

Cldnek 8

Ochrana ddaji

1. Touto smérnici nen{ dotceno platné pravo Unie a vnitrostitni pravo v oblasti ochrany tdajt.
2. Nestanovi-li pravni predpisy Unie nebo vnitrostitni pravni pfedpisy jinak, a aniz jsou dotceny vyjimky a omezeni
podle ¢lanku 13 smérnice 95/46/ES, lze osobni tidaje ziskané za Glelem elektronické fakturace pouzit pouze k tomuto
tcelu nebo pripadné k ticelim s nim slucitelnym.
3. AniZ jsou dotceny vyjimky a omezeni podle ¢lanku 13 smérnice 95/46]ES, clenské zajisti, aby pravni Gprava zve-
fejiiovani osobnich dajia shromdzdénych pii elektronické fakturaci pro dcely transparentnosti a urceni odpovédnosti
byla v souladu s Gi¢elem tohoto zvefejnéni a se zasadou ochrany soukromi.

Cldnek 9

Pouzivini elektronickych faktur pro dely DPH

Touto smérnici nen{ dotéena smérnice 2006/112/ES.

Cldnek 10
Postup projedndvéni ve vyboru
1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizen{ (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldnek 11
Provedeni do vnitrostdtniho prdva

1. Clenské stity piijmou, zvefejni a uplatiiuji prévn{ a sprévni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smér-
nici do 27. listopadu 2018. Jejich znéni sdéli neprodlené Komisi.

2. Odchylné od odstavce 1 ¢lenské stity do osmnacti mésict od zvefejnéni odkazu na evropskou normu pro elektro-
nickou fakturaci v Ufednim véstniku Evropské unie pfijmou, zvefejni a uplatiiuji pfedpisy nezbytné k dosazeni souladu
s povinnosti pfijimat a zpracovévat elektronické faktury stanovenou v ¢lanku 7.

Clenské staty mohou odlozit uplatiovani uvedené v prvnim pododstavci nejdéle na tficet mésicti od zvefejnéni odkazu
na evropskou normu pro elektronickou fakturaci v Ufednim véstniku Evropské unie, pokud jde o jejich vefejné zadavatele
na niz§{ Grovni a zadavatele.
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Po zvetejnéni odkazu na evropskou normu pro elektronickou fakturaci zvefejni Komise v Ufednim véstniku Evropské unie
kone¢nou lhittu pro uvedeni pfedpistt podle prvniho pododstavce v Gi¢innost.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostdtnich pravnich ptedpisti, které ptijmou v oblasti
ptisobnosti této smérnice.

Cldnek 12

Prezkum
Komise pfezkoumd tcinky této smérnice na vnitini trh a na vyuZivani elektronické fakturace pii zaddvani vefejnych
zakdzek a do tif let po uplynuti lhity maximélniho odkladu pro vefejné zadavatele na niz3i trovni, uvedené v ¢l. 11
odst. 2 druhém pododstavci, o tom podd zpravu Evropskému parlamentu a Radé. V piipadé potfeby ke zpravé pfipoji
posouzeni dopadt: tykajici se potieby dalsich opatfeni.

Cldnek 13

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 14
Urceni
Tato smérnice je urCena ¢lenskym statim.
Ve Strasburku dne 16. dubna 2014.
Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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