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DOPORUCENI RADY
ze dne 8. Cervence 2014

k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2014 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Spojeného krilovstvi z roku 2014

(2014/C 247/26)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l 148 odst. 4 této
smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) & 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct
a nad hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (), a zejména na ¢l. 9 odst. 2
uvedeného nafizeni,

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 11762011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

(7]

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto ddvodim:

(I)  Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstna-
nost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rtst a konku-
renceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 piijala Rada na zdkladé ndvrhti Komise doporuceni o hlavnich smérech hospo-
défskych politik ¢lenskych statG a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stitd (%), které spolecné tvoif integrované hlavni
sméry“. Clenské stity byly vyzvdny, aby braly integrované hlavni sméry v dvahu v rdmci svych vnitro-
statnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3 Dne 29. Cervna 2012 hlavy stdtd nebo pfedsedové vldd clenskych stitd rozhodli o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny rdmec pro pfijimdni opatfeni na urovni clenskych stitt, EU
a eurozény za pouziti vSech dostupnych pédk, ndstrojii a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt pod-
niknuty na drovni clenskych stitt, a vyjadiili zejména plné odhodlini dosdhnout cilti strategie Evropa
2020 a naplnit doporuceni urcend jednotlivyim zemim.

(4)  Dne 9. Cervence 2013 pfijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Spojeného krélovstvi
na rok 2013 a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Spojeného krélovstvi na
obdobi 2012/2013-2017/2018.

() Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

@ Uk vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych sttt pro rok 2014 (Uf. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

(*) Ur.vest. C 217, 30.7.2013,s. 93.
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(5)  Dne 13. listopadu 2013 pfijala Komise roéni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2014. Dne 13. listopadu 2013 dale Komise na zdkladé nafizeni (EU)

¢. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani, ve které je Spojené krdlovstvi uvedeno mezi clen-
skymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropskd rada priority pro zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsoli-
dace a opatfeni na podporu ristu. Zddaraznila, Ze je zapotiebi usilovat o diferencovanou fiskilni konsoli-
daci podporujici rist, obnovit standardni podminky pro poskytovdni tvért ekonomice, podporovat riist
a konkurenceschopnost, fesit nezaméstnanost a socidlni dopady krize a modernizovat vefejnou spravu.

(7)  Dne 5. bfezna 2014 zvefejnila Komise vysledky hloubkového prezkumu Spojeného krélovstvi podle
¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze Spojené krdlovstvi se i nadile
potykd s makroekonomickou nerovnovahou, jez vyzaduje sledovdni a politickd opatfeni. Pozornost je
zapotiebi i naddle vénovat zejména vyvoji v oblasti zadluZeni domdcnosti souvisejicimu s vysokou mirou
hypote¢nich avéra a strukturdlnimi charakteristikami trhu reziden¢nich nemovitosti, jakoz i nepfznivému
vyvoji podilu na vyvoznim trhu. Rizika v oblasti reziden¢nich nemovitosti souvisi s trvalym strukturdlnim
nedostatkem bydleni, pfirozené omezenou nabidkou, zejména v Londyné, pifiemZ relativné pomald reakce
ze strany nabidky na ndrist poptdvky nepfestivd hndt ceny nemovitosti smérem nahoru, opét predev§im
v Londyné, ale i v jihovychodni ¢asti zemé, coz vede kupujici k tomu, Ze se uvazuji k vysokym hypo-
te¢nim avértm. Klesajici podil na vyvoznim trhu sice pravdépodobné zddné kritkodobé riziko nepfedsta-
vuje, pfesto spolu se schodkem bézného wctu poukazuje na strukturdlni problémy. Ty jsou spojeny
s mezerami v oblasti dovednosti a s nedostatky v oblasti infrastruktury. Pokud jde o vefejné finance,
projekce ukazuji, Ze Spojené kralovstvi nedodrzi lhitu pro odstranéni nadmérného schodku, kterou stano-
vila Rada, a Ze primérné roc¢ni fiskdlni Gsili zaostdvd za doporucenym.

(8)  Dne 30. dubna 2014 pfedlozilo Spojené kralovstvi svilj ndrodni program reforem na rok 2014 a svij
konvergen¢ni program z roku 2014. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba programy posuzo-
vany soucasné.

(9)  Podle bodu 4 Protokolu (¢. 15) o nékterych ustanovenich tykajicich se Spojeného krdlovstvi Velké Brita-
nie a Severnfho Irska se povinnost vyvarovat se nadmérnych schodkd vefejnych financi stanovend
v ¢l. 126 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie na Spojené krdlovstvi nepouzije. Bod 5 protokolu
stanovi, Ze se Spojené kralovstvi snaz{ nadmérnych schodkd vefejnych financi vyvarovat. Dne 8. Cervence
2008 Rada v souladu s ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi rozhodla, Ze ve
Spojeném krélovstvi existuje nadmérny schodek.

(10) Cilem rozpoctové strategic nastinéné v konvergenénim programu z roku 2014 je, aby na konci soucas-
ného pétiletého klouzavého obdobi, které kon¢i obdobim 2018/2019, bylo dosazeno vyrovnaného
cyklicky ocisténého bézného rozpoctu. Konvergenéni program neobsahuje stfednédoby rozpoctovy cil
podle Paktu o stabilit¢ a ristu. VySe schodku vefejnych financi se v obdobi 2014/2015 odhaduje na
5,0 % HDP poté, co v obdobi 2009/2010 dosdhla svého vrcholu ve vys$i 11,4 % HDP. To neni v souladu
s lhitou pro odstranéni nadmérného schodku, kterou stanovila Rada. Podle konvergen¢niho programu
bude nadmérny schodek odstranén v obdobi 2016/2017 (2,4% HDP), tedy dva roky po uplynuti lhity
stanovené Radou. Konvergencni program ocekdvd, Ze se (nové vypocteny) strukturdlni schodek vefejnych
financi béhem roku zlepsi o 0,3 procentniho bodu na 4,4% HDP do obdobi 2014/2015. Rozpoctové
plany nejsou ke splnéni doporuceného primérného roéntho fiskdlntho Usili pro odstranéni nadmérného
schodku dostacujici. Konvergenéni program nato pocitd s ro¢nim zlep$enim (nové vypocteného) strukturdl-
niho salda o 0,8 procentniho bodu v obdobi 2015/2016 a o 1,3 procentniho bodu v obdobi
2016/2017. Celkové vzato je konvergencni program jen zcasti v souladu s pozadavky Paktu o stabilité
a rhstu.

(11) Konsolidace bylo dosud ptevazné dosahovdno snizovanim vydajii, a proto by bylo mozné uvazovat
o potencidlnim prispévku z piHjmd pochdzejicich z rozsifeni dafové zdkladny. Spojené krdlovstvi celi
vysoké mife udlych dani, zvldsté pokud jde o nepfimé zdanéni. Podle konvergenéntho programu by se
mél pomér vefejného dluhu k HDP zvysit v obdobi 2015/2016 na 93,1% a ndsledné v obdobi
2018/2019 klesnout na 86,6 %. Makroekonomicky scéndf Spojeného krdlovstvi, na némz jsou zaloZeny
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rozpoctové projekce konvergenéniho programu, je realisticky. Potencidlni rizika pro rozpoctové projekce
maji svilj pivod v niz§im neZz ocfekdvaném ristu zpusobenému mzdovou zdrzenlivosti, jez dusi soukro-
mou spotfebu, a nejistoté brzdici investice. Projekce jsou nicméné v souladu s prognézou ttvari Komise
z jara 2014, kterd také nepocitd s korekci nadmérného schodku ve lhité stanovené Radou. Podle pro-
gnézy Komise nadto zména strukturdlntho salda (po korekci) v obdobi 2010-2014 zaostdvd za doporuce-
nim pramérmé o 0,6 % HDP rotné a predpoklddd se, ze pozadované trovné nedosihne ani v roce 2015.
Na zdkladé prognézy Komise a posouzeni konvergencniho programu provedeného Radou podle nafizeni
(ES) ¢ 1466/97 md Rada za to, Ze jsou nutnd daldi opatfeni, aby byl zajistén soulad s doporucenim
v rdmci postupu pfi nadmérném schodku.

(12) Pokud jde o sektor obytnych nemovitosti, pfijalo Spojené krdlovstvi opatfeni jak na strané nabidky, tak
na strané poptdvky. Pfes urcity nartist zistivd nabidka novych nemovitosti nizkd a vyznamné zaostivd za
poptavkou. To v kombinaci s nizkymi trokovymi sazbami a pfiznivéj$imi podminkami pro poskytovani
hypoték (napf. vy$§im pomérem uvéru k pijmiam) vedlo k ndrGstu cen obytnych nemovitosti v uréitych
Castech Spojeného krdlovstvi, zejména v Londyné. Nedostatetnd nabidka je dlouhodobym strukturdlnim
jevem a ve stfednédobém horizontu zfejmé potrvd. K dalsimu posileni nabidky obytnych nemovitosti je
zapotieb jednat — vytvdfet vhodné pobidky pro zvySeni nabidky na mistni drovni. Orgdny by mély
i naddle sledovat ceny obytnych nemovitosti i vy3i hypotecniho zadluzeni a byt pfipraveny v piipadé
potieby pfijmout vhodnd opatfeni, mj. dpravu programu Help to Buy 2 (program zdruk za avér). Exi-
stuje potfeba zvysit transparentnost pouzivani a dopadu regulace v odvétvi obytnych nemovitosti ze
strany Vyboru pro finan¢ni politiku, kterd by mohla pomoci fesit problémy s pfemriténosti cen nemovi-
tost{ a ndrtstem hypote¢niho zadluZeni. Mély by se zvazit reformy ve zdanéni pozemkd a nemovitosti,
aby se zmirnila naruSeni trhu obytnych nemovitosti.

(13) Spojené krélovstvi nepfestdvd feSit problémy nezaméstnanosti a podzaméstnanosti, jakoz i specifické
otizky spojené s nezaméstnanosti mladych lidi. Mladi lidé maji znacné problémy se ziskdvinim doved-
nosti a pracovnich zkuSenosti, které si zadd trh price, a problémem je rovnéz, jak zvysit nabidku ucfiov-
ského vzdélavani. Tim lze vysvétlit skutecnost, ze zdjem o subvencovdni mzdovych ndkladd poskytované
v ramci programu smluv pro mladé (Youth Contract) zastivd niZsi, nez se ocekdvalo. Trh price zdpasi
s nedostatkem potfebnych dovednosti a orgdny se snazi rekvalifikovat pracovni silu v rdmci boje s neza-
méstnanosti a nedostatkem vysoce kvalitnich odbornych a technickych dovednosti. Pres pokusy o lepsi
kvalitu u¢tiovskych programi je zapotiebi vynalozit dalsi Gsili. Systémy hodnoceni kvalifikace nadto zistd-
vaji slozité a je nutné je zjednodusit, aby se usnadnilo vSeobecné uzndvini kvalifikace a zvysila mira
zapojeni zaméstnavateld.

(14) Organy se zabyvaji problémy slabych pracovnich pobidek zejména pro pifjemce socidlnich davek zavede-
nim tzv. ,Universal Credit’, ktery jim umozZni si i po ndstupu do price zachovat nékteré davky. Toto
opatfeni by mohlo mit pozitivni dopad na miru zaméstnanosti, ale velmi bude zdleZet na jeho w¢inné
realizaci a na podpirnych sluzbach, veetné vzdjemného plisobeni s ostatnimi ddvkami. Ddraz na navrat
do pracovniho procesu se odrazil také v omezeni ro¢ni dpravy fady dédvek a datiovych dlev pro osoby
v produktivnim véku na 1% do roku 2016.

(15) Spojené krdlovstvi pokracuje v FeSeni problému nizké zaméstnanosti rodic¢t zajistovinim lepsiho piistupu
k vysoce kvalitni a dostupné pé¢i o dité. Nadile zavadi systémy, které maji uclinit pé¢i o dité cenové
dostupngj$i pro rodiCe zaméstnané jak na C&asteény, tak na plny tvazek, pficemz se bere ohled na
riznou Urovell pijmi. Néaklady na péci o dité vsak zlstdvaji mezi nejvy$§imi v Unii, coZ nepfestdvd byt
problémem predeviim pro druhého vydélecné c¢inného partnera a pro samozivitele.

(16) Pokud jde o piistup k financovdni, zlstdvd droveil ndrustu Gvérll i pfes zlepSeni podminek na trzich
s uvéry v roce 2013 nizkd a stdvajici politiky potfebuji delsi cas, aby se ukdzalo, zda byly dspésné. Se
specifickymi problémy, pokud jde o piistup k tvértim, se potykaji malé a sttedni podniky. Zatimco velké
podniky mohou ziskat finan¢ni prostfedky p¥imo na velkoobchodnich trzich a vyuzivat vyhod z siroké
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nabidky finan¢nich sluzeb, které jsou ve Spojeném krélovstvi k dispozici, malé a stfedni podniky jsou
z pievazné Casti zdvislé na bankdch, kdyZ cht&ji vyuzit externich zdrojii financovdni. K pozitivnimu
posunu doslo pfi plnéni doporuceni z minulého roku ohledné hospodéiské soutéze v bankovnim odvétvi,
a to vytvofenim novych bank (challenger banks). Jednim z takovych piikladd je banka TSB, i kdyz tato
banka neni zatim plné nezdvisld

(17) V prosinci 2013 zvefejnilo Spojené kralovstvi aktualizaci ndrodnitho plénu pro infrastrukturu: jednd se
o dlouhodobou a strategickou koncepci pldnovani, financovdni, financi a budovani infrastruktury. V plianu
je vytvofena ,infrastruktura“ pro prospektivni kapitdlové investice do roku 2020 a dale v celkové vysi
375 miliard GBP (pfiblizné 460 miliard EUR). Velkd &ist této ,infrastruktury” (340 miliard GBP, tj. asi
420 miliard EUR) se tykd investic do energetiky a dopravy. U zhruba t# Ctvrtin finanénich prostiedka se
pocitd se soukromymi zdroji a zbytek by mél pochdzet z vefejnych zdroji. Pres vhodnost takové inicia-
tivy pretrvavaji obavy, pokud jde o financovdni ze soukromych zdroji, prdvni jistotu a vcasné udéleni
stavebntho povoleni. Je tudiz zapotiebi vytvofit piisny mechanismus na zmirnéni rizik spojenych s finan-
covanim a realizaci a souasné zajistit transparentnost pldnovanych a skute¢nych vydaji na infrastrukturu.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Spojeného kra-
lovstvi. Posoudila ndrodni program reforem i konvergenéni program. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam
pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spojeném krdlovstvi, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, jelikoz je tfeba posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii tim,
ze pro budouci rozhodovani ¢lenskych sttt budou poskytnuty vstupy na trovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada projednala konvergenéni program Spojeného krdlovstvi a jeji stanovi-
sko (1) je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(20) Na zakladé vysledkd hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala ndrodni pro-
gram reforem a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 11762011 jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 2, 3, 5 a 6,

DOPORUCUJE Spojenému krélovstvi v obdobi 2014-2015:

1. Posilit rozpoctovou strategii usilujici o udrzitelné odstranéni nadmérného schodku v souladu s doporucenim
Rady v rdmci postupu pfi nadmérném schodku. Pokracovat v diferencovaném prorustovém piistupu k fiskal-
nimu zpfisiiovani upfednostiiovanim kapitdlovych investic. Za ucéelem podpory fiskdlni konsolidace by se
mélo zvazit zvySeni pijma skrze rozsifeni dafiové zdkladny. Odstraniovat strukturdlni ptekdzky v rdmci infra-
struktury, nedostatky dovednosti a Fesit pistup malych a stfednich podnikd k financovdni s cilem povzbudit
rast vyvozu zbozi i sluzeb.

2. Zvysit transparentnost pouZivani a dopadu makroobezfetnostni regulace v sektoru obytnych nemovitosti ze
strany Vyboru pro finan¢ni politiku pasobictho v rdmci Bank of England. Pfijmout vhodnd opatfeni proti
rychlému ristu cen nemovitosti v oblastech Spojeného krdlovstvi, jez maji zdsadni podil na hospoddfském
ristu, zejména v Londyné, a zmirnovat rizika spojend s vysokym hypotecnim zadluzenim. Sledovat program
Help to Buy 2 a v pfipadé potieby jej upravit. Zvazit reformy ve zdanéni pozemkd a nemovitosti, véetné
opatfeni tykajicich se pfecenéni nemovitosti, aby se zmirnila naruSeni trhu obytnych nemovitosti. Pokracovat
v usili o véts{ nabidku v sektoru bydleni.

3. PokraCovat v programu smluv pro mladé, a to zejména zvySovdnim dovednosti odpovidajicich potfebdm
zaméstnavatelll. Zajistit zapojeni zaméstnavatelti dirazem na odstranovani nedostatku dovednosti prostfednic-
tvim poskytovani pokrocilejsich a vysoce kvalitnich dovednosti a roz$ifovinim nabidky ucnovského vzdélivani.
Snizit pocet mladych lidi s nizkou drovni zdkladnich dovednosti.

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

N
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4. Neustdvat v Gsili v boji proti détské chudobé v domdcnostech s nizkymi piijmy, a to tim, Ze se zajisti, aby
Universal Credit a dal$i socidlni reformy pfindSely odpovidajici vysledky v podobé zietelnych pobidek k praci
a podpiirnych sluzeb. Zlepsit pistup k cenové dostupngjsi kvalitni péci o dite.

5. Pokracovat v sili o zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikd k bankovnimu i nebankovnimu financo-
vani. Zajistit efektivni fungovani banky Business Bank a podporovat vznik novych bank (challenger banks).

6. Sledovat plnéni ndrodniho planu pro infrastrukturu prostfednictvim zvySovani piedvidatelnosti pldnovani
a poskytovanim jistoty ohledné zdvazka financovdni. Zajistit transparentnost a odpovédnost jednotnym a vcas-
nym poskytovanim informaci o provadéni planu.

V Bruselu dne 8. Cervence 2014.
Za Radu

predseda
P. C. PADOAN
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