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DOPORUCENI RADY
ze dne 8. Cervence 2014

k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Polska z roku 2014

(2014/C 247/19)
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména na ¢&l. 121 odst. 2 a ¢l 148 odst. 4 této
smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct
a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik (), a zejména na ¢l. 9 odst. 2
uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstna-
nost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichz je tfeba pHjmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrZitelny rist a konku-
renceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdkladé ndvrhtt Komise doporuceni o hlavnich smérech hospo-
daiskych politik ¢lenskych stitd a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. ffjna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢clenskych statd (%), které spoleéné tvoi ,integrované hlavni
sméry“. Clenské stdty byly vyzvdny, aby braly integrované hlavni sméry v dvahu v rdmci svych vnitro-
stitnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

(3 Dne 29. Cervna 2012 hlavy stdtd nebo pfedsedové vldd clenskych stitd rozhodli o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenZ pfedstavuje jednotny rdmec pro pfijimdni opatfeni na urovni clenskych stitl, EU
a eurozény za pouziti vSech dostupnych pédk, ndstrojii a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt pod-
niknuty na drovni clenskych stitt, a vyjadfili zejména plné odhodlini dosdhnout cili strategie Evropa
2020 a naplnit doporuceni uréend jednotlivym zemim.

(4)  Dne 9. Cervence 2013 piijala Rada doporuceni(}) k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2013
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Polska na obdobi 2012-2016.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych sttt pro rok 2014 (Uf. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Ut.vest. C 217, 30.7.2013,s. 63.
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(5)  Dne 13. listopadu 2013 pfijala Komise roéni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2014. Dne 13. listopadu 2013 dile Komise na zdkladé nafizeni Evrop-

ského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 (') pfjala zprdvu mechanismu varovani, ve které nenf
Polsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropskd rada priority pro zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsoli-
dace a opatfeni na podporu ristu. Zdtraznila, Ze je zapotfebi usilovat o diferencovanou fiskdlni konsoli-
daci podporujici rist, obnovit standardni podminky pro poskytovdni tvért ekonomice, podporovat riist
a konkurenceschopnost, fesit nezaméstnanost a socidlni dopady krize a modernizovat vefejnou spravu.

(7)  Dne 24. dubna 2014 predlozilo Polsko sviij ndrodni program reforem na rok 2014 a svij konvergenéni
program z roku 2014. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba programy posuzoviny soucasné.

(8)  Cilem rozpoltové strategie nastinéné v konvergenénim programu z roku 2014 je snizit do roku 2015
schodek pod referencni hodnotu ve vysi 3% HDP stanovenou ve Smlouvé a splnit stfednédoby rozpoc-
tovy cil do roku 2018. Stiednédoby cil (-1% HDP ve strukturdlnim vyjddieni) je pFisnéjsi nez pozadavek
obsazeny v Paktu o stabilit¢é a ristu. Cile tykajici se celkového schodku piedlozené v rdmci konvergent-
niho programu z roku 2014 jsou v souladu s v¢asnou ndpravou nadmérného schodku. Navic, ackoliv je
(pfepocitané) strukturdlni pfizpasobeni v roce 2014 v souladu s doporucenim Rady v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku, je niz$i neZ zlepSeni pozadované v roce 2015. V letech ndsledujicich po pldnované
ndpravé nadmérného schodku je planovany (pfepocitany) roéni pokrok k dosazeni stfednédobého cile
niz8i nez pozadavek obsazeny v Paktu o stabilité a ristu. Programové cile jsou proto v souladu s poza-
davky Paktu o stabilit¢ a ristu &dstecné. Predpoklddd se, Ze vefejny dluh v prabéhu programového
obdobi ziistane niz3i nez 60% HDP. Polské orgdny predpoklddaji, Ze prudce poklesne z 57,1 % HDP
v roce 2013 na 49,5% v roce 2014, a to zejména diky velkému jednordzovému prfevodu aktiv penzij-
niho fondu, a Ze na této drovni zlstane i v roce 2015. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zalo-
Zeny rozpoctové projekce konvergenéniho programu, je realisticky pro rok 2014 a optimisticky pro rok
2015, s vy$$im rastem redlného HDP ve vysi 3,8 % oproti progndze utvart Komise z jara 2014 ve vysi
3,4%. Na zdkladé prognézy Komise a posouzeni konvergen¢énitho programu provedeného Radou podle
naffzeni (ES) ¢. 1466/97 md Rada za to, Ze ackoliv se ocekdvd, Ze Polsko nepfekroci strop celkového
schodku, ktery Rada doporucila na rok 2014, stdle existuji rizika, pokud jde o udrZitelnou ndpravu nad-
mérného schodku v roce 2015, a tedy pro vhodny pribéh pfizpisobeni vedouci k dosazeni stfednédo-
bého cile.

(9) K zajisténi dspéchu strategie fiskdlni konsolidace je zapotiebi, aby byla fiskdlni konsolidace podpofena
komplexnimi strukturdlnimi reformami. Nizky podil proristovych vydaji (vzdélavani, vyzkum a inovace)
omezuje vyhlidky na dlouhodoby rist. S ohledem na stirnuti populace se ve sttednédobém az dlouhodo-
bém horizontu ocekdvd znaény ndrist vydaji na zdravotni péci. Posilenim primdrni péce a systému pred-
dvani pacientd mezi pracovisti a vyuZzitim potencidlu pro dspory vyplyvajicich z nakladové efektivity
v nemocni¢ni pé¢i je mozné snizit zdtéZ vefejnych financi a zlepsit piistup ke zdravotni péci. Problémem
zlistdvd nizkd mira dodrzovani dafiovych predpist, zejména pokud jde o efektivitu dafiové spravy a miru
administrativn{ zdté7e pro danové poplatniky. Polsko vSak neddvno zvefejnilo akéni plin pro lepsi
dodrzovani daniovych predpisi a vyssi efektivnost daniové spravy na obdobi 2014-2017. Polsko md
systém snizenych sazeb DPH, ktery pfispivd k nejvétsi mezefe v oblasti DPH v rdmci Unii. To vede ke
ztritim na strané pifjmd a zvySenym ndkladim na dodrzovéni dafiovych predpist. Urovei zdanéni ener-
gii je pomérné nizkd. V neddvné minulosti byly pfijaty kroky ke zlepSeni polského fiskdlniho rdmce.
Rdmec by nicméné posililo zavedeni plnohodnotné nezavislé fiskdlni rady odpovédné za piedbéiné kon-
troly dodrzovani fiskalnich pravidel, posuzovini makroekonomickych a rozpoctovych piedpovédi a analyzu
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a také za ndsledné hodnoceni dodrzovani fiskdlnich pravidel.

(1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a nipravé makroekonomické nerov-
novahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(10) V pribéhu uplynulého roku se postupné zvySovala nezaméstnanost mladych lidi, coZ je Cdste¢né dusled-
kem pokracujictho nesouladu mezi vystupy vzdéldvactho systému a potiebami trhu price a ¢astené
disledkem narastajicho poc¢tu mladych lidi, kteff nejsou zaméstnani ani se nedcastni vzdélavani nebo
odborné piipravy. Navzdory pokracujicim snahim o reformu sytému odborného vzdélavini a piipravy
stale existuje potfeba ddle usnadnit pfistup ke kvalitni u¢novské piipravé a uceni se praci, posilit spolu-
praci mezi $kolami a zaméstnavateli a oslovit mladé lidi neregistrované v evidenci Gfad price, v souladu
s cili zdruk pro mladé lidi. Pfizptisobeni dovednosti pozadavkim trhu price je velmi dulezité také
v souvislosti s programy celozivotntho uceni, kterych se wcastni stile velmi mdlo osob, zejména pokud
jde o starsi pracovniky, jejichz schopnosti Casto neodpovidaji souCasnym ndrokim. Pfetrvdvd segmentace
trthu price s rozsdhlym vyuzivinim pracovnich smluv na dobu urcitou i smluv obéanského prava. Uzavi-
rin{ pracovnich smluv na dobu urCitou je znacné rozsifené zejména v piipadé mladych lidi. Ackoliv jsou
pracovni smlouvy na dobu uréitou Casto povazovdny za ndstroj, ktery md nezaméstnanym umoZnit vstup
na trth price s vyhledem na pozdgsi ziskani smlouvy na dobu neurditou, u vétsiny polskych pracovnika
tomu tak zfejmé neni, nebotf k prechodu od pracovni smlouvy na dobu ur¢itou k trvalému zaméstndni
dochdzi v malé mife, coz casto negativné ovliviiuje produktivitu a kvalitu lidského kapitalu.

(11)  Utast zen na trhu price zistivd na nizké drovni. Polsko pfijalo nékolik opatieni pro posileni zaméstna-
nosti Zen, vCetné zvySeni dostupnosti zafizeni péfe o malé déti (jesle) a navySeni vefejného financovani
pro Skolky s cilem povzbudit rodice k tomu, aby své déti zapisovali do predskolniho vzdélavani. Dostup-
nost zafizeni péfe o malé déti viak zlstdvd nizkd, zejména ve venkovskych oblastech, a pretrvavaji
nerovnosti v oblasti dostupnosti piedskolniho vzdéldvani. Ucast starsich pracovnik na trhu price ziistiva
v Polsku na nizké drovni. Moznosti predéasného odchodu do dichodu byly vyrazné omezeny, aviak je
nezbytné vyvinout daldi dsili pro zvySeni zaméstnatelnosti starSich pracovniki a prodlouzeni skute¢né
délky pracovniho Zivota. Problémem zistdvd reforma zvlaStnich dachodovych systémt pro horniky
a zemédélce. Systém socidlniho zabezpeleni zemédélcd (KRUS) motivuje malé zemédélce k setrvani
v odvétvi zemédélstvi, coz vede ke skryté nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech a podpofe nefor-
maélni ekonomiky. Hornici i nadédle pozivaji vysad, pokud jde o dichodové ndroky a pozadovanou mini-
mélni odpracovanou dobu. Oba dichodové systémy poskozuji odvétvovou a tizemni mobilitu pracovnich
sil.

(12) Polsko je jednim z clenskych stdt, které vykazuji nejniz§i droven vydaji na vyzkum a vyvoj, a md
jedny z nejhorsich vysledkd, pokud jde o 3irsi ukazatele inovaci. Zejména vydaje soukromého sektoru na
vyzkum a vyvoj jsou na zvldsté nizké drovni. Nizké vydaje na vyzkum a vyvoj souviseji s nizkou aktivi-
tou spolecnosti v oblasti vyzkumu a inovaci a s podnikatelskym prostfedim, které neni dostate¢né pii-
znivé pro inovace. Systém podpory inovaci v Polsku se vyhyba riziku, je zalozen pfedevsim na grantech
a podporuje absorpci a pfenos technologii bez vyrazného dopadu na skutetné nové inovace. Stdvajici
datiové pobidky pro vyzkum a vyvoj nejsou ucinné, pokud jde o podporu vnitintho vyzkumu a vyvoje
v soukromém sektoru, a vyuZivaji je pouze velké spolecnosti. Polské podniky se ve velké mife spoléhaji
na absorpci technologii. Tento pFistup sice zajiStuje zvySovdni produktivity a hospoddisky rist, ale Polsko
by v soucasné dobé jiz mélo pfejit na model vice zaloZeny na vlastnich inovacich. Vyzvou i naddle
zUstdvd zvyseni inovalni kapacity polskych spolecnosti, lepsi propojeni védy a pramyslu a vyvoj cilenych
ndstroji ptizptsobenych celému inovaénimu cyklu.

(13) Vsechna odvétvi polského hospodéistvi také stdle mohou velmi mnoho ziskat zvySenim energetické Géin-
nosti; tim by se také mohl podpofit rist, zlepsit konkurenceschopnost a sniZit energetickd zdvislost
Polska. Domdci kapacity na vyrobu energie zastardvaji a rozvodnd sif je stdle pfetizend, ale postupuje
realizace projektd na vytvofeni véts{ propojovaci kapacity se sousednimi clenskymi stity. Klicovym problé-
mem na trhu se zemnim plynem zUstivd nedostate¢nd diverzifikace a hospoddiskd soutéz.

(14) Vyznamnou ptekdzkou ristu zistdvd v Polsku i naddle nedostate¢né rozvinutd dopravni a pevnd Siroko-
pdsmovd infrastruktura. Jsou potfebné zejména vyznamné investice do Zeleznitni sité, kterd je ve $patném
stavu, aby se zvySila konkurenceschopnost odvétvi Zelezni¢ni dopravy a bylo dosazeno lepsi rovnovéhy
mezi silniéni a Zelezni¢ni dopravou. Pouze pfiblizné jedna tfetina z celkovych zhruba 20000 km provo-
zovanych Zelezni¢nich trati je v dobrém technickém stavu. Pretrvdvaji problémy s vcasnym provadénim
projekttt v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Efektivnost vyuzivani zdroji lze zvysit prostiednictvim lepsiho
naklddani s odpady.
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(15)  Vyméhdni plnéni smluv je v Polsku zdlouhavé a postup pro ziskdni stavebniho povoleni je dlouhy
a slozity. Naklady na dodrzovani datiovych pfedpisti jsou vysoké, coz predstavuje vyznamny problém pro
podnikatelské prostfedi. Polsko dosdhlo vyznamného pokroku pfi provddéni ambicidzni reformy, kterd
usnadniuje pfistup k regulovanym povoldnim.

(16) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu polské hospodaiské politiky Polska.
Posoudila ndrodni program reforem i konvergenéni program. Vzala v tdvahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Polsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, jelikoz je tfeba posilit celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro budouci rozho-
dovdn{ clenskych stitd budou poskytnuty vstupy na drovni Unie. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporudeni ¢. 1 az 6.

(17) Na zédkladé tohoto posouzeni Rada projednala konvergen¢ni program, pficemz jeji stanovisko (') je pro-
mitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Polsku v obdobi 2014-2015:

1. Posilit rozpoctovou strategii, aby se zajistilo, Zze do roku 2015 dojde k udrzitelné ndpravé nadmérného
schodku, a to prostfednictvim dosaZeni strukturdlniho pfizptisobeni uvedeného v doporuceni Rady v rdmci
postupu pii nadmérném schodku. Po ndpravé nadmérného schodku a az do dosazeni stfednédobého cile
dodrzovat doporucenou hodnotu ro¢ntho strukturdlntho pfizptsobeni ve vy$i 0,5% HDP. Trvald ndprava
fiskdlni nerovnovahy vyZaduje spolehlivou realizaci ambicidéznich strukturdlnich reforem, aby se zvysila pFizpt-
sobivost hospodéistvi a posilily rast i zaméstnanost. Minimalizovat v tomto ohledu $krty v oblasti investic
posilujicich rist, zlepsit cilenost socidlnich politik a nakladovou efektivitu vydaji a celkovou efektivitu odvétvi
zdravotni péce, rozsifit danovou zdkladnu napifklad feSenim problému s rozsdhlym systémem sniZenych sazeb
DPH a zlepsit dodrzovdni dafovych predpis, zejména zvySenim efektivity dafiové spravy. Zidit nezdvislou
fiskdlni radu.

2. Vystupiiovat sili o sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi, zejména dal$im zlepSenim relevantnosti vzdélani
z hlediska potfeb trhu price, zvySenim dostupnosti ucnovskych mist a mist pro uceni se praci, posilenim
pomoci mladym lidem neregistrovanym v evidenci afadi price a posilenim spoluprice mezi Skolami
a zaméstnavateli, v souladu s cili zdruky pro mladé lidi. Zvysit Gcast dospélych na celoZivotnim uceni, aby
se nabidka dovednosti pfizptisobila poptdvce. Bojovat proti segmentaci trhu price zajisténim lepstho pfechodu
od pracovnich smluv na dobu ur¢itou ke smlouvim na dobu neur¢itou a omezenim nadmérného vyuZivani
smluv obcanského prava.

3. Pokracovat v Usili o zvySeni tcasti Zen na trhu price, zejména pfijetim dalsich opatfeni k zajisténi toho, aby
byl k dispozici vétsi pocet finan¢né dostupnych a kvalitnich zafizeni péce o malé déti a pfedskolniho vzdéld-
véni, a zabezpeCenim stabilniho financovéni. Integrovat zemédélce do vseobecného diichodového systému
a v prvni fadé urychlit vytvofeni systému pro posuzovdni a registraci pifjmu zemédélct. Postupné ukondit
zvldstni dichodovy systém pro horniky s cilem integrovat je do vSeobecného dichodového systému. Podporit
celkovou reformu dichodového systému zvySenim Usili o podporu zaméstnatelnosti star§ich pracovnikd, aby
se zvysil vék odchodu z trhu prace.

4. Zlepsit efektivitu dafovych pobidek na podporu vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru jako soucdst dsili
o silngjsi propojeni vyzkumu, inovaci a primyslové politiky a lépe zaméfovat stdvajici ndstroje v riznych
fazich inova¢niho cyklu.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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5. Obnovit a rozifit kapacity na vyrobu energie a posilit efektivnost celého energetického fetézce. Urychlit
a rozdifit rozvoj elektrické rozvodné sité, vCetné pieshrani¢nich propojeni se sousednimi c¢lenskymi stity,
a vybudovat propojovaci plynovod s Litvou. Neprodlené zajistit Gc¢inné provadéni investi¢nich projektd do
zelezni¢ni dopravy a zlepsit administrativni kapacitu v tomto odvétvi. Intenzivnégji usilovat o rozsifeni pev-
ného Sirokopasmového pokryti. Zlepsit nakladdni s odpady.

6. Piijmout dalsi opatfeni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi tim, Ze se zjednodusi vyméhdni plnéni smluv
a pozadavky na ziskdni stavebniho povoleni. Zintenzivnit snahy o sniZeni ndkladové a casové ndro¢nosti
dodrzovani danovych predpisi pro podniky. Dokoncit probihajici reformu zaméfenou na usnadnéni piistupu
k regulovanym povoldnim.

V Bruselu dne 8. Cervence 2014.

Za Radu
predseda
P. C. PADOAN
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