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DOPORUCENI RADY
ze dne 8. Cervence 2014

k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Litvy z roku 2014

(2014/C 247[13)
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména na ¢&l. 121 odst. 2 a ¢l 148 odst. 4 této
smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢ 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct
a nad hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik (), a zejména na ¢l. 9 odst. 2
uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstna-
nost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichz je tfeba pHjmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrZitelny rist a konku-
renceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdkladé ndvrhtt Komise doporuceni o hlavnich smérech hospo-
daiskych politik ¢lenskych stiti a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. ffjna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢clenskych stdtd (%), které spoleéné tvoi ,integrované hlavni
sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni sméry v Gvahu pii tvorbé svych vnitro-
stitnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

(3 Dne 29. Cervna 2012 hlavy statG nebo pfedsedové vldd clenskych stitd rozhodli o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenZ pfedstavuje jednotny rdmec pro pfijimdni opatfeni na urovni clenskych stitl, EU
a eurozény za pouziti vSech dostupnych pédk, ndstroji a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt pod-
niknuty na drovni clenskych stitl, a vyjadfili zejména plné odhodlini dosdhnout cili strategie Evropa
2020 a naplnit doporuceni uréend jednotlivym zemim.

(4)  Dne 9. Cervence 2013 pfijala Rada doporuceni (®) k ndrodnimu programu reforem Litvyy na rok 2013
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Litvy na obdobi 2012-2016.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych sttt pro rok 2014 (Uf. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Ut.vest. C 217, 30.7.2013,s. 51.
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(5)  Dne 13. listopadu 2013 pfijala Komise roéni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2014. Dne 13. listopadu 2013 dile Komise na zdkladé nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 pfijala zprdvu mechanismu varovani ('), ve které neni Litva
uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropskd rada priority pro zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsoli-
dace a opatfeni na podporu ristu. Zdtraznila, Ze je zapotfebi usilovat o diferencovanou fiskdlni konsoli-
daci podporujici rist, obnovit standardni podminky pro poskytovdni tvért ekonomice, podporovat riist
a konkurenceschopnost, fesit nezaméstnanost a socidlni dopady krize a modernizovat vefejnou spravu.

(7)  Dne 1. dubna 2014 pfedlozila Litva svij ndrodni program reforem na rok 2014 a dne 22. dubna 2014
svj konvergen¢ni program z roku 2014. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba programy
posuzovany soucasné.

(8)  Cilem rozpoctové strategie nastinéné v konvergenénim programu z roku 2014 je dosdhnout stfednédo-
bého cile do roku 2015 a zajistit na konci programového obdobi v roce 2017 strukturdlni ptebytek ve
zohledniuje poZadavky Paktu o stabilit¢ a rdstu. Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho rozpocto-
vého salda md ro¢ni pokrok v zdjmu dosaZeni stfednédobého cile v letech 2014 a 2015 ¢init alespon
0,5% HDP. Zdiroven hrozi v roce 2015 riziko odchylky od vydajového kritéria. Celkové je postup
korekce k dosazeni stfednédobého cile v zdsadé v souladu s pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu. Podle
konvergenéniho programu mé dojit béhem programového obdobi do roku 2017 k zdsadnimu sniZeni
zadluzeni na droven okolo 35 %. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZzeny rozpoctové projekce
v programu, je do znaéné miry realisticky. Zdrovern je vSak jesté tfeba upfesnit konsolidatni opatfeni na
obdobi 2015-2017. Podle prognézy utvari Komise z jara 2014 se ocekdvd, Ze strukturdlni korekce
dosdhne vyse 0,2% HDP v roce 2014 a 0,6 % HDP v roce 2015 a v roce 2014 bude tedy o 0,3%
HDP pod pozadovanym sniZzenim o 0,5% HDP. Kromé toho hrozi v roce 2014 riziko vyrazné odchylky
od vydajového kritéria, pficemz v roce 2015 md rovnéz dojit k odchylce, ale ne jiz tak vyrazné. Na
zdkladé prognézy Komise a posouzeni konvergencniho programu, v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97,
méd Rada za to, Ze poclinaje rokem 2014 existuje riziko vyrazné odchylky od postupu korekce k dosa-
zeni stfednédobého cile.

(9)  Relativni vyznam dani, které se povazuji za méné nepiiznivé pro rast, jako napf. dafl z nemovitosti
nebo environmentdlni dafi, je i naddle nizky. Danové vynosy se do velké miry odvijeji od nepiimych
dani a zdanéni price, zatimco podil environmentdlntho zdanéni zastivd nizky. ZvySené vynosy z dani,
pijmy, predeviim u osob s nizkou kvalifikaci. Na zacdtku roku 2013 byl proveden &dste¢ny prezkum
danového systému a litevskd vlidda se rozhodla upravit zdanéni kapitdlovych ziskli, zvysit hranici zdanitel-
ného pijmu - &mZz se md zvysit progresivnost zdanéni pijma fyzickych osob ve prospéch osob
s nizkymi pijmy —, a zvysit sazbu spotiebni dané na tabdkové vyrobky a alkohol. Obecné viak budou
mit tato opatfeni na danové vynosy spiSe nepiiznivy dopad. Proto je i nadile naprosto nezbytné pfi-
jmout dalsi opatfeni ke zlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi i zvySeni vynost. Pokud jde o doporuceni
Rady pro environmentdlni zdanéni z roku 2013, nebyla pfijata 7ddnd vyznamnd opatfeni. Omezeného
pokroku se dosdhlo v posilovéni fiskdlntho rdmce, jelikoz vydajové stropy zUstdvaji i naddle nedostate¢né
zavazné a doposud nebyly pfijaty souvisejici legislativnl zmény. V oblasti zaji§téni plnéni dafiovych poza-
davki mé pfed sebou Litva stile mnoho prace, zvlasté pii feSeni podvodd v oblasti DPH, napiiklad
zptisnénim opatfeni pro fizeni rizik. Akéni pldn pro dodrzovani danovych predpist na obdobi 2013-
2014, ktery je v soucasné dobé provadén, vykazuje podle prvnich odhadd urcité pozitivni vysledky.
V roce 2013 byl pfijat soubor opatfeni za ucelem zlepSeni dodriovadni danovych piedpisi u DPH
a spotfebnich dani. Na obdobi 2014-2015 byla stanovena nové strategie zacilend na tuto oblast.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a nipravé makroekonomické nerov-
novahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(10)  Neptiznivy demograficky vyvoj vyvolavd pochyby o dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti této zemé. Vydaje na
dichody by mély podle odhadli vyrazné vzrist a béhem piistich 50 let dosdhnout téméf dvojndsobku
praméru EU. V roce 2012 zacala Litva s postupnym navySovdnim zdkonem stanoveného véku odchodu
do dichodu, avsak toto tempo neni vzhledem k tbytku pracovni sily a zvySovdni stfedni délky Zivota
dostacujici. Kromé toho prudky ndrost chudoby a zdvazné materidlni deprivace mezi star$imi lidmi
poukazuje na problémy spojené s pfiméfenosti dichodt. Litva ucinila dilezité, i kdyz ojedin€lé kroky
spravnym smérem, nicméné v zdjmu realizace komplexni reformy je nutné provést vyraznéj$i zmény.
Dokoncila reformu druhého dichodového pilife, avsak ani zaméstnanecké penzijni systémy ani dobrovolny
kapitdlovy diichodovy systém zatim nejsou Siroce vyuZzivany. Spolu se zvySenim zdkonem stanoveného
v€ku odchodu do dichodu je rovnéz poticba piijmout opatfeni k zajisténi zaméstnatelnosti star$ich pra-
covnikil a uzpusobeni pracovniho prostfedi star$im osobdm.

(11)  Celkovd mira nezaméstnanosti sice poklesla, nicméné strukturdlni nezaméstnanost zistdvd na vysoké
drovni, coz naznaluje nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zvldsté u pracovniki
s nizkou kvalifikaci. Mira nezaméstnanosti mladych a pocet mladych lidi, ktefi se nedcastni vzdéldvani
nebo odborné piipravy, klesaji, ale stile se drzi na vysoké tdrovni. Omezeny rozsah aktivnich politik na
tthu prdce zOstdvd i naddle problémem, pficemz je nezbytné zlepsit jejich wcinnost a vcasnost.
V budoucnu md byt podle prognéz nedostatek kvalifikované pracovni sily jesté vyrazngjsi. Za tdcelem
zvySeni zaméstnatelnosti mladych lidi je nezbytné zlepsit vyuzitelnost odborného a vysokého vzdélavani
na pracovnim trhu, dédle zvysit kvalitu ucriovskych programt a uceni zaloZeného na pracovni ¢innosti,
a to za ucasti soukromého sektoru vcetné malych a stfednich podniki. Nedostate¢né je doposud
i zvySeni Gcasti na celozivotnim uceni. Je tfeba provést komplexni pfezkum pracovniho priva, ve spolu-
praci se socidlnimi partnery, aby bylo mozné najit zpusob, jak zaméstnavatelim sniZit administrativni
zaté7z. Predevim bude nezbytné urcit a ndsledné odstranit nepotifebnd omezeni, kterd maji dopad na pru-
znd smluvni ujedndni, podminky propousténi a ustanoveni tykajici se pracovni doby.

(12) Mira chudoby mezi obyvatelstvem v aktivnim v€ku ztstdvd i pfes neddvné zlepSeni situace stdle nad pri-
mérem EU. K poklesu chudoby pfispélo zvy$eni minimdlni mésicni mzdy a vySe nezdanitelného pijmu.
[ pfesto vSak chudoba a zdvaind materidlni deprivace u starych lidi v poslednich letech vyrazné stoupla.
V letech 2012-2013 se na zdkladé pilotniho projektu reformy penézni socidlni vypomoci dosdhlo snizeni
poctu pifjemct socidlnich ddvek a vydaji na penézni socidlni ddvky. V roce 2014 byl tento pilotni pro-
jekt rozifen na vSechny obce. Je tfeba zajistit sledovini a hodnoceni é¢inki zminéné reformy na ty nej-
potiebnéjsi. Rozsah aktivizacnich opatfeni pro piijemce socidlni vypomoci, ktefi jsou dlouhodobé neza-
méstnani, je nedostateCny. Tato opatfeni jsou navic stile zaméfena na programy vefejné prospé$nych
praci, a poskytuji tak podporu pijmu, aviak nepfispivaji ke zlepSeni zaméstnatelnosti pfijemcti davek.
Vyhodnotit je tfeba dopad uvedené reformy na osoby s nizkym pijmem. Litva pfijala Akéni pldn na
posileni socidlniho zaclenéni na obdobi 2014-2020. Nicméné je jesté nezbytné vymezit hlavni cilové sku-
piny, stanovit rozpocet a piijmout konkrétni opatfeni, kterd by upfesnila, jak danych cild dosdhnout
a jakou podobu bude mit spoluprice mezi ministerstvy, mistni samosprdvou a obcanskou spolecnosti pfi
provadéni tohoto akénitho planu.

(13) Od roku 2010 provadi vlada ambiciézni reformu sttnich podnikii. V prosinci 2013 byla pfijata kone¢nd
znéni pravnich predpist, jimiZz se upravuji pokyny pro transparentnost, podle nichz maji vSechny stitni
podniky od roku 2014 povinnost uvddét ve své vyro¢ni zpravé ddaje o svych komerénich a nekomer¢-
nich ¢innostech oddéleng. Prvni zprdva s timto rozdélenim by méla vyjit v srpnu 2014. To by mélo
umoznit podrobnéjsi posouzeni dspé$nosti této reformy. Nicméné pocet nezdvislych ¢lentt spravni rady
statnich podnikdt zistdvd i naddle nizky, Ciste¢né v dusledku pravnich omezeni vztahujicich se na stdtni
a obecni podniky. Navrhovdny jsou zmény pravnich pfedpist, na jejichz zdkladé by bylo mozné nezavislé
¢leny spravni rady u viech stitnich podnik jmenovat. Utinnost oddéleni komerénich a nekomerénich
innosti a profesionalizace spravnich rad bude nutné posoudit po plné realizaci téchto zmén.

(14) Propojeni elektrickych a plyndrenskych siti se sousedicimi clenskymi stity zistdvd nedostate¢né rozvinuto
a vede k omezené hospodaiské soutézi a vysokym cendm. Hospoddiskd soutéz na téchto domdcich trzich
byla posilena liberalizac{ trhi s elektfinou a zemnim plynem, nicméné zdkaznici doposud neuplatiiuji své
prdvo zménit dodavatele. Litevskd vldda ucinila propojeni energetickych siti jednou z priorit, jeho reali-
zace vSak je$té musi byt dokonlena. Byla zaddna vystavba vyznamného plynovodu, pfi¢emz termindl zka-
palnéného zemniho plynu v pfistavu Klajpeda md byt zprovoznén do prosince 2014. Urcitého pokroku



C247(70 Utedni véstnik Evropské unie 29.7.2014

bylo dosazeno v propojovani litevské energetické sité s energetickym trhem EU. ZlepSeni je déle tieba
dosdhnout v oblasti energetické dc¢innosti. Doposud Litva udinila ur¢ity pokrok v energetické dcinnosti
budov, napiiklad u investic v rdmci holdingového fondu JESSICA. V roce 2013 byla prijata legislativni
opatfeni k urychleni Cerpani prostfedki z uvedeného holdingového fondu. Na zacitku roku 2014 doslo
k dokonceni souvisejicich projektt a vzrostl i pocet pivodnich Zddosti. K prdvnim zméndm v této oblasti
patif sniZeni piiplatkd na vytdpéni v pipadé, ze dand osoba odmitne provést renovaci, ¢imZ se odstra-
nily pobidky odrazujici od renovace.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Litvy. Posou-
dila ndrodni program reforem i konvergenéni program. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitel-
nost fiskdlni a socidlné-hospodaiské politiky Litvy, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz
je tieba posilit celkovou spravu ekonomickych zdlezZitosti v Unii tim, Ze pro budouci rozhodovini ¢len-
skych statt budou poskytnuty vstupy na trovni Unie. Jeji doporudeni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(16) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergenéni program a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Litvé v obdobi 2014-2015:

1. Posilit rozpoctovd opatieni na rok 2014 vzhledem k tomu, Ze ndrist vydaji prekrocil stanovené vydajové
kritérium a Ze podle progndzy utvarti Komise z jara 2014, kterd poukazuje na riziko vyznamné odchylky od
pozadavkl preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu, hrozi vznik odchylky od strukturdlni korekce ve vysi
0,3% HDP. Zlepsit v roce 2015 rozpoctovou strategii s cilem zajistit pozadovanou strukturdlni korekci ve
vysi 0,5 HDP v zdjmu dosaZeni stfednédobého cile. Nasledné zajistit dodrzovani pozadavki souvisejicich se
sttednédobym cilem. Doplnit rozpoctovou strategii posilenéj$im fiskdlnim rdmcem, a to pfedevsim zajisténim
toho, aby byly pii stanoveni stfednédobého rozpoctového rdmce ureny zdvazné vydajové stropy. Provést
dal§i prezkum danového systému a zvazit zvySeni dani, které jsou nejméné nepfiznivé pro rist, napiiklad
periodickych dani z nemovitosti a environmentdlnich dani, a zdroven pokracovat ve zlepSovani dodrzovani
danovych pfedpist.

2. PHijmout a provést pravni predpisy tykajici se komplexni reformy dichodového systému. Pfi provddéni sou-
Casnych reforem zejména navdzat zdkonnou vékovou hranici pro odchod do diichodu na stfedni délku
Zivota, zpfisnit pravidla pro odchod do pfedcasného dichodu, stanovit jasnd pravidla pro valorizaci dichoda
a podporovat vyuZzivani doplitkovych spofeni. Podpofit dichodovou reformu opatfenimi na podporu zamést-
natelnosti starSich pracovnika.

3. Lépe zacilit opatfeni aktivni politiky pracovniho trhu na osoby s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé nezamést-
nané. Zlepsit rozsah a piiméfenost dévek v nezaméstnanosti a navdzat je na aktivizaci. ReSit pretrvavajici
nerovnovdhu mezi poZadovanymi a nabizenymi dovednostmi na trhu prdce zlepSenim vyuzitelnosti vzdélavani
na trhu price, mimo jiné na zdkladé systémt prognézovani odbornych dovednosti, a propagovat celoZivotni
uceni. V zdjmu zvySeni zaméstnatelnosti mladych lidi u¢init jednou z priorit nabizeni kvalitnich ucriovskych
programii a dalsich forem uceni zaloZeného na pracovni &innosti a posilit partnerstvi se soukromym sekto-
rem. Cestou konzultace socidlnich partnerti ptrezkoumat adekvitnost pracovnépravnich predpist, zvldsté pokud
jde o rdmec pro pracovni smlouvy a ujedndni o pracovni dobé.

4. Zajistit pfiméfeny rozsah socidlni podpory pro ty nejpotiebnési a i naddle posilovat vztah mezi penézni
socidlni vypomoci a aktivaénimi opatfenimi.

5. Dokon¢it podle planu realizaci reformy statnich podnik®, zvldsté finalizaci oddéleného vykazovani komeréni
a nekomer¢ni ¢innosti, dalsi profesionalizaci spravnich rad a pfisnym sledovinim dodrzovini pozadavkd uve-
dené reformy.

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

N
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6. Posilit opatfeni ke zlepSeni energetické ucinnosti budov, véetné rychlého cerpani prostiedktt holdingového
fondu. Pokracovat v rozvoji pfeshraniéniho propojeni elektrickych a plyndrenskych siti se sousednimi ¢len-
skymi stity za dcelem diverzifikace zdroji energie a posilovat hospoddfskou soutéZ lepsi integraci energetic-
kych trha v Pobalti.

V Bruselu dne 8. Cervence 2014.

Za Radu
predseda
P. C. PADOAN
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