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DOPORUCENI RADY
ze dne 8. Cervence 2014

k ndrodnimu programu reforem Loty$ska na rok 2014 a stanovisko Rady k programu
stability Lotysska z roku 2014

(2014/C 247/12)
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména na ¢&l. 121 odst. 2 a ¢l 148 odst. 4 této
smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢ 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl
a nad hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodéfskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2
uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro riist a zaméstna-
nost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodaiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichz je tfeba pHjmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrZitelny rist a konku-
renceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdkladé ndvrhtt Komise doporuceni o hlavnich smérech hospo-
daiskych politik ¢lenskych stitd a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. ffjna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢clenskych statd (%), které spoleéné tvoi ,integrované hlavni
sméry“. Clenské stdty byly vyzvdny, aby braly integrované hlavni sméry v dvahu v rdmci svych vnitro-
stitnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

(3 Dne 29. Cervna 2012 hlavy stdtd nebo pfedsedové vldd clenskych stitd rozhodli o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenZ pfedstavuje jednotny rdmec pro pfijimdni opatfeni na urovni clenskych stitl, EU
a eurozény za pouziti vSech dostupnych pédk, ndstrojii a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt pod-
niknuty na drovni clenskych stitt, a vyjadfili zejména plné odhodlini dosdhnout cili strategie Evropa
2020 a naplnit doporuceni uréend jednotlivym zemim.

(4)  Dne 9. Cervence 2013 prijala Rada doporuceni (*) k ndrodnimu programu reforem Loty$ska na rok 2013
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Loty$ska na obdobi 2012-2016.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych sttt pro rok 2014 (Uf. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

() Ut.vest. C 217, 30.7.2013, 5. 47.
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Dne 13. listopadu 2013 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, kterd zahdjila evropsky semestr pro koordi-
naci hospodafskych politik pro rok 2014. Dne 13. listopadu 2013 dédle Komise na zdkladé nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () pfijala zprdvu mechanismu varovdni, ve které nenf
Loty$sko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropskd rada priority pro zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsoli-
dace a opatfeni na podporu ristu. Zdtraznila, Ze je zapotfebi usilovat o diferencovanou fiskdlni konsoli-
daci podporujici rast, obnovit standardni podminky pro poskytovini Gvérd ekonomice, podporovat riist
a konkurenceschopnost, fedit nezaméstnanost a socidlni dopady krize a modernizovat vefejnou spravu.

Dne 29. dubna 2014 pfedlozilo Loty$sko sviij ndrodni program reforem na rok 2014 a dne 30. dubna
2014 svij program stability z roku 2014. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba programy
posuzovany soucasng.

Cilem rozpoctové strategie nastinéné v programu stability z roku 2014 je postupné snizovani celkového
schodku a zachovani strukturdlniho salda, jez je v souladu se stfednédobym cilem, vezme-li se v Gvahu
povolend docasnd odchylka od stfednédobého cile z divodu dopad systémové diichodové reformy.
V programu stability se zménil stfednédoby cil z 0,5% na -1,0%, pfiCemz tento novy stfednédoby cil
odrazi cile Paktu o stabilit¢ a rGstu. Plidnovany vyvoj celkového salda v programu stability pocitd
s postupnym zhor§ovdnim (pfepocteného) strukturdlniho salda, jez se viak nadile udrii v rozpéti povole-
ném v rdmci provddéni dichodové reformy. S ohledem na povolenou odchylku od stfednédobého cile je
planovany strukturdlni schodek az do roku 2016 v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Plino-
vané zvySeni prepocteného strukturdlniho schodku v roce 2017 nicméné povede k odchylce od pozado-
vaného postupu korekce vedouctho k stfednédobému cili. Z obecného hlediska je rozpoctovd strategie
nastinénd v programu vesmés v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Vefejny dluh se
v pribéhu celého programového obdobi udrii vyrazné pod 60% HDP a do roku 2017 se snizi na 31 %.
Makroekonomicky scéndt, z néhoz rozpoctové projekce v programu vychdzeji a ktery zatim nebyl for-
mélné potvrzen nezdvislou instituci, je redlny. Ocekdvd se, Ze hospoddisky rist bude béhem programo-
vého obdobi nadile dosahovat kolem 4% ro¢né, a predpoklddd se mirné zvySeni cen.

Rozpoctovy scénaf nastinény v programu stability pocitd s prudkym poklesem podilu vefejnych pifjma
a vydaji na HDP, coz odrdzi mnohd opatfeni sniZujici pi{jmy doprovdzend cilenym omezovinim vydaji.
Riziko pro sniZovani vydaji pfedpoklddané v programu stability ptedstavuji vzristajici pozadavky na
vydaje v nékterych oblastech politiky. Prognéza utvarti Komise z jara 2014 ukazuje, Ze ackoli je fiskdlni
politika v roce 2014 v souladu s pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu, existuje riziko, Ze v roce 2015
dojde k odchyleni. Na zdkladé¢ prognézy Komise a posouzeni programu stability provedeného Radou
podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ma Rada za to, Ze odchylka strukturdlniho schodku od stfednédo-
bého cile v roce 2014 odrdzi dopad systémové dichodové reformy, avSak pocinaje rokem 2015 hrozi,
ze dojde k odchylce od pozadovaného postupu korekee.

Lotyssko podniklo kroky ke sniZeni dafiové zitéZe osob s nizkymi pijmy a rodin se zavislymi rodinnymi
piislusniky a ke zpisnéni dani z nemovitost! a ekologickych dani, avS§ak vySe a koncepce téchto dani
nemd dostatecny dopad na chovidni hospoddiskych subjekti a stdle pfetrvdvaji nékteré dotace s nepiizni-
vymi dasledky pro Zivotni prostfedi. Loty$ské orgdny ucinily jisty pokrok, pokud jde o lepsi dodrzovani
dattovych predpistt a sniZeni podilu nehldsené ekonomické ¢innosti, zejména diky zdokonalenému posuzo-
vani rizik a pisné$im sankcim v piipadé podvodii, nicméné v oblasti boje proti daovym podvodim
a Unikim stdle existuji problémy. Pokud se zlepsi dodrzovdni danovych pfedpisti, mohlo by dojit ke
znacnému zvySeni pifjmd ze spotfebnich dani, které se vyznamné podileji na celkovém zdanéni.

(1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a nipravé makroekonomické nerov-
novahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(11) Tiebaze byl vypracovin pavodné ambiciézni plan na reformu vysokého skolstvi, nedoslo v Lotyssku
k zddnému pokroku pi vytvdfeni mezindrodné uzndvaného akredita¢niho systému, s pldny na zavedeni
nového modelu financovani se orienta¢né pocitd v roce 2016, konsolidace instituci vysokoskolského vzdé-
lavani se zpomalila a omezeni tykajici se pouzivani cizich jazykd zlstdvaji beze zmén. Tyto skute¢nosti
lze konstatovat navzdory tomu, Ze pro reformu vysokoskolského systému existuje znalny prostor, nebot
tento systém je s ohledem na klesajici pocet obyvatel piili§ rozsahly, nabizi p#ili§ mnoho odlisnych stu-
dijnich programii a je jen v omezené mife pfitazlivy pro zahrani¢ni studenty a vyulujici. Vysledky
prvniho nezdvislého posouzeni vyzkumnych instituci ukazuji, Ze 21 % védeckych pracovnikd (v pfepoctu
na plny pracovni Gvazek) pracuje pro téch 10% hodnocenych instituci, které lze povazovat za mezind-
rodni vyzkumnd stfediska vysoké drovné. Kromé toho ¢inila intenzita vyzkumu a vyvoje v Loty$sku
v roce 2012 pouze 0,66 % HDP, takZe cile strategie Evropa 2020, jenz pocitd s vyclenénim prostiedki
na vyzkum a vyvoj ve vysi 1,5% HDP, podle vSeho nebude dosazeno.

(12) Loty$sko dosdhlo urcitého pokroku v feSeni nezaméstnanosti, kterd vyrazné poklesla. Nezaméstnanost mla-
dych lidi vsak zlstdvd relativné vysokd a jsou zapotfebi opatfeni, kterd by se zaméfovala na neaktivni
mladé lidi neregistrované u afadu prace. Ackoli Lotyssko piijalo opatfeni zaméfend na feSeni nesouladu
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a na kvalitu odborného vzdélavani, je tfeba se na tyto
oblasti i naddle soustfedit, zejména pokud jde o zvySeni kvality uciovské piipravy a rozvoj uceleného
poradenstvi pro volbu povoldni. Aktivni politiky na trhu price maji stdle omezeny dosah a nadmérné se
omezuji na vefejné price.

(13) Chudoba osob v produktivnim véku zistivd v Loty$sku velmi vysokd. Loty$sko podniklo urcité kroky
k reformé socidlni pomoci a dokoncilo rozsihlé hodnoceni systému socidlntho zabezpeceni, které predsta-
vuje solidni podklad pro reformu. Doslo k podstatnému zvySeni riznych divek spojenych s pééi o dité
a ke zvyieni nezdanitelného minima u dané z pifjmu fyzickych osob pro zdvislé osoby. Ucinnost socidlni
ochrany z hlediska zmirnéni chudoby je v3ak stile nedostate¢nd a problémem ziistavd i nastaveni uc¢inné
socidlni zdchranné sité. Obecné lze fici, Ze znatnd cdst obyvatel je ohroZena chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, pficemz u déti je tento podil je$té vyssi. Obzvlasté vysoké riziko chudoby a socidlniho
vyloudeni existuje v piipadé rodin s détmi, nezaméstnanych, zdravotné postizenych osob a obyvatel Ziji-
cich ve venkovskych oblastech. Vydaje Loty$ska na socidlni ochranu vyjidfené v procentech HDP jsou
nejnizdi v EU. V piistupu ke zdravotni péci brani pacientim vydaje, vetné vysoké finanéni spolutcasti
a rozsifenych neoficidlnich poplatks, coz vede k tomu, Ze se velké ¢asti obyvatelstva nedostivd potiebné
zdravotni péce. Existuje prostor pro zvySeni Gc¢innosti systému, zajisténi nikladové efektivniho financovani
a podporu ¢innosti zaméfenych na pfedchdzeni onemocnénim.

(14) Lotyssko ucinilo jisty pokrok v otevieni svého trhu s elektrickou energii hospodaiské soutézi a pocatkem
roku 2015 se to zacne tykat i domdcnosti. V cervnu 2013 se Loty$sko pripojilo k obchodovini na
regiondlnim trhu s elektfinou v severskych a pobaltskych statech (Nord Pool Spot). Je zapotiebi dale
posilit vzdjemnd propojeni s trhem s energii v EU, jelikoz Lotyisko je v soucasnosti zdvislé na dovozu
a preshrani¢ni elektrickd sit s Estonskem je do zna¢né miry pfetizend. Rozvoj infrastruktury mé tudiZ
zdsadni vyznam a Loty$sko cekaji znaéné tkoly pfi odstranovani nedostatkit v infrastrukture. Ur¢itého
pokroku bylo také dosazeno v odvétvi zemnitho plynu, kdyz parlament schvilil zmény energetického
zakona, na jejichz zakladé se od dubna 2014 zacal trth s plynem postupné otevirat. PIné otevieni trhu
viak bylo odloZeno az na rok 2017. Loty$sko navrhlo vyvdZenou kombinaci politickych opatfeni, kterd
se tykaji dspor energie v hlavnich hospoddiskych odvétvich, pficemZ v nadchdzejicich letech se bude na
uspordch energie z vice nez 70% podilet stavebnictvi. Stdle je vSak tfeba zlepsit energetickou dcinnost
v dopravé, u budov a vytdpécich systému.

(15) Lotyssko podniklo dulezité kroky ke zlepSeni kapacit soudnictvi s cilem sniZit pocet nevyiizenych piipadi
a délku Fizeni. Vysokd mira nevyfizenych soudnich piipadi vSak stile ohroZuje podnikdni a je tfeba
dokontit reformy zaméfené na zlepSeni Géinnosti a kvality soudnictvi, mimo jiné pokud jde o tpadkovd
fizeni, mediaci a rozhod¢i Fizeni. Loty$sko vypracovalo ndvrh ambiciéznich reforem vefejné spravy; jejich
provadéni je nicméné pomalé a nevztahuje se na mistni samosprdvy a pii uskutectiovani reformy stdtnich
podnikii doslo k vyraznému zpozdéni. Je zapotiebi zménit zdkon o hospodéiské soutézi s cilem poskyt-
nout Radé pro hospodaiskou soutéz vétsi instituciondlni a finan¢ni nezavislost, aby mohla G¢inné zasaho-
vat vici vefejnym i soukromym subjektim, jejichZ ¢innost omezuje hospoddfskou soutéz.
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(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddrské politiky Lotysska.
Posoudila ndrodni program reforem i program stability. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitel-
nou fiskalni a socidlné-hospoddiskou politiku v Loty$sku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
jelikoz je tfeba posilit celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro budouci rozhodovani
Clenskych statd budou poskytnuty vstupy na drovni EU. Jeji doporuéeni v rdmci evropského semestru
jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 aZ 5.

(17) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada projednala program stability, pficemz jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéZz analyzu hospodéiské politiky eurozény jako
celku. Na tomto zdkladé Rada vydala konkrétni doporuceni urcend clenskym stdtim, jejichz ménou je

euro (3. Jako zemé, jejiz ménou je euro, by Loty$sko mélo rovnéz zajistit dplné a vcasné provedeni uve-
denych doporuceni,

DOPORUCUJE Loty$sku v obdobi 2014-2015:

1. Udrzet v roce 2014 zdravou fiskdlni pozici a posilit rozpoctovou strategii pocinaje rokem 2015, a zajistit
tak, Ze odchylka od stfednédobého cile ziistane omezena pouze na dopad systémové dachodové reformy.
Pokracovat v usili o dal§i sniZeni dafiového zatizeni osob s nizkymi pijmy v rdmci pfechodu k danim
z nemovitosti a ekologickym danim vice podporujicim rist a zlepsit dodrZovani danovych predpisi a vybér
dani.

2. Pokrocit v provadéni reformy vysokého skolstvi, zejména prostiednictvim zfizeni nezdvislé akreditacni agen-
tury a zavedeni takového modelu financovani, ktery odméfiuje kvalitu. Poskytovat poradenstvi pro volbu
povoldni na vSech vzdélavacich stupnich, zlepsit kvalitu odborného vzdéldvani a piipravy, vcetné posilené
ucniovské piipravy, a dosdhnout pokroku v oblasti zaméstnatelnosti mladych lidi, mimo jiné zavedenim opa-
tieni pro neregistrované mladé lidi, ktefi nejsou zaméstndni a ani se nedcastni vzdélivani nebo odborné pii-
pravy. Podniknout kroky k vytvofeni integrovanéjstho a ucelengjstho vyzkumného systému, mimo jiné tim, Ze
financovani bude soustfedéno na vyzkumné instituce schopné prosadit se v mezindrodni konkurenci.

Y v/

3. Pokrocit v reformé socidlni pomoci a jejtho financovani s cilem zajistit vétSi rozsah pomoci, pfiméfenost
davek, u¢inngjsi aktivacni opatfeni a cilené socidlni sluzby. Zvysit dosah aktivnich politik na trhu préce. Zle-
psit ndkladovou efektivnost, kvalitu a dostupnost systému zdravotni péce.

4. Urychlit rozvoj propojeni siti s elektfinou a plynem se sousednimi clenskymi stity v zdjmu diverzifikace
zdrojii energie a podpofit hospodiiskou soutéZ prostiednictvim vét$i integrace trhéi s energii v pobaltskych
zemich. Pokracovat v Gsili o dal$i zvySovani energetické Gcinnosti v dopravé, u budov a vytdpécich systémil.

5. Dokoncit reformy soudnictvi, véetné dosud neprovedenych reforem v oblasti insolven¢nich fizeni, rozhod¢ich
fizeni a mediace, a zajistit takové prdvni prostiedi, které bude piiznivéj§i pro podniky a spotiebitele. Pokro¢it
v reformdch vefejné spravy, véetné provedeni reformy Fzeni stitnich podnikG a zvySeni instituciondlni
a finan¢ni nezdvislosti Rady pro hospodaiskou soutéz.

V Bruselu dne 8. cervence 2014.

Za Radu
piedseda
P. C. PADOAN

() Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizenf (ES) ¢ 1466/97.
(%) Viz strana 141 v tomto Cisle Ufedniho véstniku.
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