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DOPORUCENI RADY
ze dne 8. Cervence 2014

k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2014 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Bulharska z roku 2014

(2014/C 247/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l 148 odst. 4 této
smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) & 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct
a nad hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (), a zejména na ¢l. 9 odst. 2
uvedeného nafizeni,

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného naiizeni,

(7]

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh Komise zahdjit novou strategii pro rist a zaméstna-
nost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospoddfskych politik, kterd se zaméfuje na klicové
oblasti, v nichz je tfeba pfijmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrZitelny rist a konku-
renceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdkladé ndvrht Komise doporuceni o hlavnich smérech hospo-
déiskych politik ¢lenskych stit a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. Fjna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stdth (%), které spoleéné tvoi ,integrované hlavni
sméry“. Clenské stity byly vyzviny, aby braly integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitro-
statnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

(3 Dne 29. Cervna 2012 hlavy stitG nebo pfedsedové vldd clenskych stdtd rozhodli o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec pro piijimdni opatfeni na urovni clenskych statt, EU
a eurozény za pouziti viech dostupnych pdk, ndstroji a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt pod-
niknuty na drovni clenskych stitl, a vyjadiili zejména plné odhodlini dosdhnout ciléi strategie Evropa
2020 a naplnit doporuceni uréend jednotlivym zemim.

(40  Dne 9. Cervence 2013 pfijala Rada doporuceni () k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok
2013 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢énimu programu Bulharska na obdobi 2012-2016.

() Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

@ Uk vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2014 rozhodnutim Rady 2014/322/EU ze dne 6. kvétna 2014 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych sttt pro rok 2014 (Uf. vést. L 165, 4.6.2014, s. 49).

(*) Ur. vest. C 217, 30.7.2013, s. 10.
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(11)

Dne 13. listopadu 2013 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politikk pro rok 2014. Dne 13. listopadu 2013 dile Komise na zdkladé nafizeni (EU)

¢. 11762011 pfijala zprdvu mechanismu varovdni, ve které je Bulharsko uvedeno mezi clenskymi stéty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropskd rada priority pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsoli-
dace a opatfeni na podporu rtstu. Zdaraznila, Ze je zapotiebi usilovat o diferencovanou fisklni konsoli-
daci podporujici rist, obnovit standardni podminky pro poskytovini tvért ekonomice, podporovat riist
a konkurenceschopnost, fesit nezaméstnanost a socidlni dopady krize a modernizovat vefejnou spravu.

Dne 5. bfezna 2014 zvefejnila Komise vysledky hloubkového piezkumu Bulharska podle ¢lanku 5 nafi-
zeni (EU) ¢ 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze Bulharsko se potykd s makroekonomickou
nerovnovahou, kterd vyzaduje sledovdni a politickd opatfeni. Politicky zdsah si vyZaduje zejména pomalu
postupujici pfizptisobovani trhu price, zatimco korekce wvnéjsi pozice a snizovdni zadluzeni podnika
zddrné pokracuji.

Dne 17. dubna 2014 pfedlozilo Bulharsko sviij ndrodni program reforem na rok 2014 a konvergen¢ni
program z roku 2014. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba programy posuzovany soucasné.

Cilem rozpoctové strategie nastinéné v konvergencénim programu z roku 2014 je dosdhnout do roku
2016 stiednédobého cile strukturdlniho deficitu ve vysi -1% HDP. Tento stfednédoby cil je ambiciéznéjsi
nez pozadavek obsazeny v Paktu o stabilit¢ a ristu. Bulharsko vyuZzivalo moznosti docasné odchylky od
sttednédobého cile, kterd pfedstavovala 0,6 % HPD v roce 2013 a 0,1% HDP v roce 2014 a byla udé-
lena pro spoletné financované projekty. Konvergenéni program pocitd se zhorSenim (pfepocteného) struk-
turdlniho salda o 0,3% HDP v roce 2014 na -1,3% HDP, a se zlepSenim o 0,3% HDP v roce 2015
na -1,0% HDP, ¢imZ se zajisti opétovny soulad se stfednédobym cilem. Mira ristu vefejnych vydaji by
v letech 2014-2015 neméla pfesdhnout referenéni stiednédobé vydajové kritérium. Rozpoctovy plin je
tudiz v souladu s pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu. Mira zadluzeni je mnohem nizsf nez 60 % HDP
a podle konvergen¢niho programu se ocekdvd, Ze do konce programového obdobi se pouze lehce zvysi
na 20,6 % HDP. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce konvergenéniho
programu, je pro obdobi 2014-2015 optimisticky, nebot se ocekavd, Ze ro¢ni rust v roce 2014 dosihne
2,1% a v roce 2015 pak 2,6 %, namisto 1,7 %, resp. 2,0% pfedpoklddanych v progndze utvari Komise
z jara 2014. Podle prognézy Komise je odchylka Bulharska od jeho stfednédobého cile v roce 2014
vy$s§i, nez se povoluje na zdkladé docasné odchylky udélené pro spolecné financované projekty, a pozado-
vany névrat ke stfednédobému cili se v roce 2015 neocekdvd. Na zdkladé prognézy Komise a posouzeni
konvergen¢ntho programu z roku 2014 provedeného Radou podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 md Rada za
to, Zze v obdobi 2014-2015 existuje riziko odchyleni se od stfednédobého cile.

Ustiednimi problémy v Bulharsku zéistavaji dodrzovani dafovych predpist a kvalita dafiové spravy.
Dostupné odhady poukazuji na zna¢ny objem stinové ekonomiky, coZ potvrzuji tdaje o nehldSené praci
v Bulharsku. Spravni ndklady souvisejici s vybérem dani a ndklady na dodrzovdni dafiovych predpisi jsou
relativné vysoké. Navzdory nékolika pfijatym opatfenim, jeZ maji tyto problémy fesit, Bulharsko stile
postrdda plné rozvinutou strategii pro dodrzovidni danovych predpist, kterou by se Fidila ¢innost vSech
orgdnti povéfenych vybérem dani a kterd by zahrnovala pfedbéznou analyzu nejvyznamnéjsich rizik spoje-
nych s vybérem dani a hodnoceni jiz zavedenych opatieni, v¢etné zjednodusujicich opatieni a lepsich
kontrol.

V roce 2013 Bulharsko ustoupilo ze svych minulych zdvazki v oblasti dichodové reformy. Systémy
pfed¢asného odchodu do dichodu nebyly omezeny, jak bylo predpoklidddno. Plinované kazdoro¢ni zvySo-
vani zdkonem stanoveného véku pro odchod do dichodu bylo odlozeno. Nedoslo k Zddnému pokroku
v oblasti sjednoceni dichodového véku muzi a Zen a nebyla pfijata Zddnd opatfeni ke zpfisnéni kritérif
pro pfizndni invalidntho dichodu a kontrol, jez by zamezily neoprdvnénému pfizndvani invalidnich
dtchodd. Bulharsko méd jednu z nejrychleji stirnoucich populaci v Unii, coZ md negativni dopady na trh
prdce, ristovy potencidl v ekonomice a financovdni dichodového systému. Bulharsko proto musi
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pokracovat v reformé svého dichodového systému. Bulharsko se rovnéz potykd se zdvaznymi problémy
v oblasti racionalizace a F{zeni odvétvi nemocni¢ni péce, vCetné netransparentniho financovani nemocnic
a nedostate¢né rozvinuté ambulantni péce. Kromé toho vysokd mira oficidlnich i neoficidlnich poplatkd
hrazenych piimo pacienty v podstaté nékterym skupindm populace znemoziuje pfistup ke zdravotni péci.
Indikdtory zdravotniho stavu jsou v porovndni s ostatnimi Clenskymi stity $patné a vyplyvd z nich, Ze
v budoucnu by mohly byt vyZadovany strukturdlné vyssi vefejné vydaje na zdravotnictvi.

(12) Trh price v poslednich letech nedosahoval piilis dobrych vysledki a to omezovalo pfizpiisobivost ekono-
miky a oslabovalo jeji potencidl ristu. Nezaméstnanost se v roce 2013 stabilizovala, avSak u mladych lid{
a dlouhodobé nezaméstnanych mira nezaméstnanosti naddle rostla. Bulharsko md jeden z nejvyssich pod-
ilt mladych lidi, ktefi nemaji zaméstndni a nedcastni se ani vzdéldvini nebo odborné piipravy, coz vede
k vysoké mife nevyuziti a nedostate¢ného rozvoje lidského kapitilu. V rozvoji kapacit tfadu price bylo
dosazeno jen velmi omezeného pokroku. Rovnéz je zapotiebi rozifit pusobnost a ucinnost aktivnich
politik na trhu price. Bulharsko postrddd G¢innd opatfeni zaméfend na mladé lidi neregistrované u ufadu
prace, véetné Romtl, jez by byla v souladu s cili zdruky pro mladé lidi. Zna¢nd ¢ast nezaméstnanych
nevyuzivd standardnich zidchrannych siti (ddvky v nezaméstnanosti, socidlni pomoc) a misto toho spoléhd
na solidaritu v rdmci rodiny nebo na prici na Cerno. Obc¢ané Bulharska celi jednomu z nejvyssich rizik
chudoby a socidlniho vylouceni v celé Unii. Minimdlni limity pro odvody na socidlni zabezpeCeni by
mohly nekvalifikovanym pracovnikim branit v plném zapojeni do formdlni ekonomiky. Bylo provedeno
nékolik analyz k posouzeni mozného dopadu, které je tfeba vyhodnotit a na jejich zdkladé provést odpo-
vidajici kroky. V Bulharsku neexistuji jasnd pravidla pro transparentni stanoveni minimdlni mzdy. Ziko-
nem stanovend minimdlni mzda se od roku 2011 zvysila, coz miZe mit nepfiznivy dopad na zaméstna-
nost, a situace by tudiz méla byt sledovéna.

(13) Bulharsko dosud nepfijalo zdkon o $kolnim vzdélavani, ktery by poskytoval rdmec pro provedeni potieb-
nych komplexnich reforem vzdéldvactho systému, vCetné modernizace osnov a lepstho vzdéldvani uciteld.
Je tieba zvysit kvalitu odborného vzdélavani a pfipravy v Bulharsku a lépe je zaclenit do systému vseo-
becného vzdéldvani, coz by usnadnilo flexibilni pfechod mezi rGznymi typy 8kol, omezilo predcasné
ukoncovani 3kolni dochdzky a zlepsilo pistup k celoZivotnimu uceni. Oproti tomu vysokoskolské vzdéld-
vani se trvale potykd s tim, jak lépe vyhovét potfebdm trhu price. Ke slabym vysledkim pfispivd také
nizkd droven certifikace kvality. Projedndvd se novd strategie v oblasti vysokoskolského vzdéldvani, jez
vyzyvéa k restrukturalizaci fizeni univerzit prostfednictvim piimého zapojeni zdcastnénych stran, napf. pod-
nikd a studentd, konsolidaci univerzit a k pfistupu orientovanému na vysledky vedoucimu k lep$imu sla-
déni dosazeného vzdélani s pozadavky trhu price. Pretrvdvajicim problémem je ptistup ke vzdélani pro
déti ze znevyhodnéného prostfedi, pfedeviim romského ptvodu. Dvouletd povinnd piedskolni dochizka je
klicovym opatienim vedoucim k pozitivnim vysledkiim, které by mélo byt dasledné uplatiovano, spolu
s opatfenimi k zabrdnéni pfedCasnému ukoncovani $kolni dochdzky. Je zapotiebi rozifit stdvajici inicia-
tivy zaméfené na lep$i vzdélavani uciteld a omezeni faktické segregace na Skoldch. Pravidla, podle nichz
je poskytovani pispévki na dit¢ podminéno jeho $kolni dochdzkou, jsou v platnosti, nicméné tato opa-
tfeni{ patrné dosud nepfinesla kyZené ucinky.

(14)  ZvySené Usili o modernizaci vefejné spravy mélo jen omezeny dopad z divodu roztifSténosti pfistupu
a nedostatecného odhodlani k provedeni dakladnych reforem. Bulharsko potiebuje koordinovanou strategii
pro reformu vefejné spravy, kterd by vedla k vétsi profesionalité a nezédvislosti vefejné spravy a jejich
regulaénich orgdnd a zahrnovala by systém pro jmenovidni a profesni postup statnich zaméstnanct zalo-
zeny na zdsluhdch a ac¢inné struktury pro feSeni korupce. Je zapotiebi trvalého usili ke zlepSeni vSeobec-
ného podnikatelského prostiedi. Problém predstavuji postupy pro ziskdni povoleni a registraci podnikd.
Upadkova fizeni trvaji vice neZ tii roky a mira vymozeni pohledivek je nizki. V roce 2013 byly pfijaty
nové predpisy tykajici se pozdnich plateb a je nutné, aby byly uplatioviny. Rozvoj elektronické vetejné
spravy stagnoval a koordinace vedouci k zajisténi interoperability systémt a vytvofeni jednotného kontakt-
niho mista je nedostate¢nd, ¢imz je podkopdvano Gsili o zvySeni transparentnosti a sniZeni administrativni
zdtéZe. V oblasti vefejnych zakdzek chybi jednoduchy kodifikovany pravni rdmec, coZz vede ke
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slozitému prdvnimu a spravnimu prostiedi, které u hospodafskych subjektd vyvoldvd nejistotu. Zavaznym
problémem ovliviiujicim podnikatelské prosttedi v Bulharsku zGstdvd rovnéZ nezévislost soudnictvi. Bulhar-
sko pfijalo urcité kroky k feSeni korupce, aviak doposud bylo dosazeno jen omezeného celkového
pokroku, ktery ziistdvd nejisty a vyzaduje duslednéjsi kontroly a odrazujici sankce v piipadé stfetu zdjmi.
Rovnéz je tfeba zajistit lep$i koordinaci mezi protikorupénimi institucemi a chrdnit je ptred politickymi
vlivy.

(15) Hospodéiskd soutéZz v odvétvi elektrické energie a plynu je i naddle omezend. V zdjmu lepsilo fungovéni
tthu s energii je tieba zlepsit zejména nedostate¢nou vyménu elektfiny a plynu a fesit absenci transpa-
rentniho velkoobchodniho trhu. Volny trh s elektrickou energil ovlddd jediny dodavatel a jeho omezend
velikost zptlisobuje, Ze hospodaiskd soutéZz nemuze plnit svou funkci pfi zajisténi ndkladové efektivnosti.
Nezédvislost a Gcinnost vnitrostitniho regula¢ntho orgdnu zistdvd i naddle omezend. Vzhledem k zavislosti
na dovozu od omezeného poctu dodavateld a nedostatecnému rozvoji infrastruktury vznikd riziko vykyva
v dodévkach. Byl navrZen uceleny balik opatfeni ke zlepSeni energetické dcinnosti, ktery by mél byt
v novém programovém obdobi 2014-2020 financovdn z prostiedkd EU.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Bulharska.
Posoudila ndrodni program reforem i konvergen¢ni program. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku Bulharska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, jelikoz je tfeba posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro budouci rozho-
dovéani clenskych statt budou poskytnuty vstupy na drovni Unie. Jeji doporudeni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(17) Na zéklad¢ tohoto posouzeni Rada projednala konvergenéni program, pfiCemz jeji stanovisko (') je pro-
mitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1.

(18) Na zakladé vysledkt hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada ndrodni pro-
gram reforem a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 3, 4 a 5,

DOPORUCUJE Bulharsku v obdobi 2014-2015:

1. Posilit rozpoctovd opatfeni pro rok 2014 s ohledem na odchyleni od pozadavk preventivni slozky Paktu
o stabilit¢ a ristu. V roce 2015 posilit rozpoctovou strategii, aby se zajistilo dosaZeni stfednédobého cile
a jeho plnéni i v budoucnosti. Zajistit, aby novd fiskdlni rada byla schopna plnit svou funkci. Provést kom-
plexni dafovou strategii zaméfenou na uc¢innéjsi vybér dani, boj se stinovou ekonomikou a sniZeni ndkladd
na dodrzovani danovych predpist.

2. Pfijmout dlouhodobou strategii pro dichodovy systém, zahdjit planované kazdoro¢ni navySovdni zdkonem sta-
noveného véku odchodu do dichodu a zavést v dlouhodobém horizontu mechanismus pro pfizptsobovani
véku odchodu do dichodu stfedni délce Zivota, a zdroven postupné ukoncit moznosti pfed¢asného odchodu
do dichodu a sjednotit zdkonem stanoveny diichodovy vék muzii a Zen. Zpfisnit kritéria a postupy pro pfi-
znavani invalidnich dtchodd, napiiklad prostiednictvim lepstho zohlediovani zbylé pracovni schopnosti zada-
teld. Zajistit ndkladové efektivni poskytovdni zdravotni péée mimo jiné diky lepsimu stanovovini cen zdravot-
nickych sluzeb pii soucasném provazani financovani nemocnic s jejich vysledky, diky rychlejsi optimalizaci
sit¢ nemocnicnich zafizeni a diky rozvoji ambulantni péce.

3. Zlepsit efektivitu Gfadu price prostfednictvim rozvoje systému sledovdni vykonnosti a lepstho zaméfeni na
nejzranitelngjsi obcany, jako jsou napt. nekvalifikovani a star§i pracovnici, dlouhodobé nezaméstnani
a Romové. Rozsifit dosah a Gc¢innost aktivnich politik na trhu préce tak, aby odpovidaly profilim uchazect
o zaméstnani a vztahovaly se i na neregistrované mladé lidi, ktefi nemaji zaméstndni ani nedcastni se vzdéld-
vani nebo odborné piipravy, v souladu s cili zdruky pro mladé lidi. Zlepsit tc¢innost poskytovni davek
v nezaméstnanosti a socidlni pomoci a jejich ndvaznost na aktivaéni opatfeni. Provést komplexni prezkum

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

N
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minimdlnich limitd pro odvody na socidlni zabezpeceni s cilem zajistit, aby systém nevylucoval nekvalifiko-
vané pracovniky z trhu price. V konzultaci se socidlnimi partnery vypracovat transparentni pokyny tykajici se
tpravy zdkonem stanovené minimdlni mzdy s ohledem na dopady na zaméstnanost a konkurenceschopnost.
V zdjmu zmirfiovdni chudoby pokracovat ve zlepSovani dostupnosti a G¢innosti socidlnich sluzeb a transferd,
zejména pro déti a seniory.

4. Pfijmout zdkon o Skolnim vzdéldvini a pokraCovat v reformich odborného a vysokoskolského vzdélavini
s cilem zvysit Groveri a relevanci dosazenych dovednosti na vSech stupnich a soucasné podporovat partnerstvi
mezi vzdéldvacimi institucemi a podniky v zdjmu lepstho prizptsobeni dovednosti potfebdm trhu price. Zvy-
$it kvalitu instituci odborného vzdélavani a piipravy a zlepsit piistup k celoZivotnimu uéeni. Vyvinout veétsi
Gsili ke zlepSeni pfistupu znevyhodnénych déti, zejména romského ptivodu, ke kvalitnimu inkluzivnimu pfed-
skolnimu a skolnimu vzdélavani a disledné uplatiiovat pravidla, podle nichz je poskytovani pfispévkid na dité
podminéno jeho skolni dochdzkou.

5. PokraCovat ve zlepSovani podnikatelského prostiedi — zvldsté pro malé a stfedni podniky — omezenim byro-
kracie, prosazovanim elektronické statni spravy, racionalizaci Gpadkovych fizeni a provadénim pravnich pfed-
pist tykajicich se pozdnich plateb. Zdokonalit systém zaddvni vefejnych zakdzek prostfednictvim zvysSeni
spravni kapacity, posileni pfedbéznych kontrol provddénych Ufadem pro vefejné zakdzky a pfijeti konkrétnich
opatfeni k zavedeni elektronického zaddvani zakdzek. Zvysit kvalitu a nezavislost soudnictvi a intenzivnéji
potirat korupci.

6. Pokrocit v reformé energetického odvétvi s cilem posilit hospoddiskou soutéz, Gcinnost a transparentnost trhu
a u¢inné vyuzivini energie, zejména prostfednictvim odstranéni pfekdZek na trhu, sniZeni podilu regulovaného
trhu, vétstho sili o vytvofeni transparentniho velkoobchodntho trhu s elektfinou a plynem, zruseni kvét
a posileni nezavislosti a spravni kapacity regula¢niho orgdnu v odvétvi energetiky. Urychlit projekty propojeni
rozvodnych soustav, zejména pokud jde o plyn, se sousedicimi clenskymi stity a kandiddtskymi zemémi
a zvysit kapacitu pro zvlddani vypadkd zdsobovani.

V Bruselu dne 8. Cervence 2014.
Za Radu

piedseda
p. C. PADOAN
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