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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 27. bfezna 2014
o rezimu stitni podpory SA.36139 (13/C) (ex 13|N),
kterou Spojené krilovstvi zamysli poskytnout pro videohry
(ozndmeno pod cislem C(2014) 1786)
(Pouze anglické znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2014/764/EU)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovdn{ Evropské Unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o evropském hospoddfském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) uvedené dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek v souladu s uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

I. POSTUP

(1)  Dne 25. ledna 2013 ozndmilo Spojené krélovstvi Komisi sviij zdmér zavést od 1. dubna 2013 do 31. bfezna 2017
datiovou dlevu pro videohry. Komise pozadala dopisem ze dne 7. bfezna 2013 o dodatené informace, které
Spojené krélovstvi poskytlo dopisem ze dne 22. biezna 2013.

(2)  Dopisem ze dne 16. dubna 2013 informovala Komise Spojené kralovstvi, Ze se rozhodla zahdjit ve véci plano-
vaného opatfeni podpory fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy.

(3)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni (,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“) bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské
Unie (3). Komise vyzvala ztcastnéné strany k podani pripominek.

(4 Spojené krdlovstvi ptedlozilo své pfipominky k rozhodnuti Komise dopisem ze dne 17. kvétna 2013. Komise
rovnéZz obdrzela pfipominky od zticastnénych stran. Zaslala je Spojenému krdlovstvi a poskytla mu moznost se
k nim vyjadfit; jeho pfipominky obdrzela dopisem ze dne 22. srpna 2013. Dopisem ze dne 7. fijna 2013 Komise
pozéadala Spojené krélovstvi o dalsi informace. Spojené kralovstvi odpovédélo dopisem ze dne 4. listopadu 2013.

(1) Rozhodnuti Komise ve véci SA.36139 — dafiové tleva pro videohry ve Spojeném krdlovstvi (Uf. vést. C 152, 30.5.2013, s. 24).
(?) Srov. pozndmku pod ¢carou 1.
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II. POPIS OPATRENI A DUVODY PRO ZAHAJENI RIZEN{

(5)  Cilem opatfeni umoziujictho danovou tlevu pro videohry ve Spojeném krélovstvi je poskytnout vyvojafim
videoher pobidku k produkci videoher zaloZenych na britské ¢i evropské kultute. Opatieni vychdzi ze vzoru
danové pobidky pro film ve Spojeném krélovstvi, kterou Komise schvdlila v roce 2006 (°) a v roce 2011 ji
prodlouzila (¥) do 31. prosince 2015.

(6)  Navrhovany celkovy rozpocet opatfeni, které md probihat do bfezna 2017, je 115 miliont GBP. Pfedpoklddané
vydaje na rozpoctovy rok 2013/2014 ¢ini 10 milionti GBP a na ndsledujici tii rozpoctové roky vzdy 35 miliond
EUR. Podpora je financovdna Ministerstvem financi Spojeného kralovstvi. Za hodnoceni Zadosti o certifikaci her
zalozenych na britské kultufe bude odpovidat certifikaéni oddéleni Britského filmového dstavu.

(7)  Spole¢nosti, které podléhaji korporacni dani ve Spojeném kralovstvi a vytvoii videohry splitujici kritéria, by mohly
uplatnit daflovou dlevu z vydaji za zbozi a sluzby uZzivané & spotfebovavané ve Spojeném kréalovstvi az do
hodnoty 25 % rozpoctu na produkci. Uleva je poskytovina jako dodateény odecet zptisobilych vyrobnich ndkladd
ze zdanitelného piijmu z videohry. Dodate¢ny odecet je vSak omezen na maximdlné 80 % rozpoctu na produkei.
Jestlize ptijemci vznikla v daném tcetnim obdobi Ztréta, muze pozadat o danovy bonus. Podle ¢lanku 1217CF(3)
navrhu novely zakona o korpora¢ni dani z roku 2009 jsou zpisobilé vydaje omezeny na hlavni vydaje tykajici se
navrhu, produkce a testovani hry.

(8)  Darovd tleva pro videohry ve Spojeném krélovstvi podléhd kulturnimu testu podobné jako dafiovd pobidka pro
film ve Spojeném krdlovstvi. Oba testy jsou rozdéleny do ¢ty oddila: kulturni obsah, kulturni p#inos, vyuziti
kulturnich center Spojeného kréalovstvi a vyuziti pracovnikt v kultufe, ktef{ jsou obcany nebo rezidenty Spojeného
kralovstvi nebo EHP.

(9)  Jelikoz ozndmené opatieni je financovdno odpoctem z dani, které jsou bézné splatné do stitniho rozpoctu, je
financovano statem. Videohry se produkuji v nékolika ¢lenskych statech a existuje vnitini trh s témito videohrami.
Jejich podpora proto muaze ovlivnit obchod a hospodafskou soutéZ mezi ¢clenskymi staty. V souladu s tim Komise
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni shledala, Ze opatfeni pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.
Komise méla rovnéz pochybnosti, zda lze podporu povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem.

(10)  Zaprvé méla Komise pochybnosti o tom, Ze je nezbytné nebo pfiméfené spojovat s touto podporou tzemni
podminky. Spojené kralovstvi zalozilo koncepci navrhovaného rezimu na datiové pobidce pro film ve Spojeném
kralovstvi. Proto navrhlo, aby danova dleva byla k dispozici pouze pro vydaje na zbozi a sluzby uzivané &i
spotiebovdvané ve Spojeném kralovstvi. Nicméné rezim pobidky pro film vyuzivd zvlastni vyjimku z obvyklého
zdkazu Gzemnich omezeni, kterou umoziuje sdéleni o filmu (%), pouze pokud jde o podporu produkce filmi
a televiznich pofadd, nikoli pokud jde o videohry.

(11)  Zadruhé méla Komise pochybnosti, zda je podpora pro hry nezbytnd, nebot se jednd o rychle rostouci trh. Spojené
kralovstvi nepfedlozilo piesvédc¢ivé dikazy, ze by doslo k selhdni trhu, které by bez stitni podpory vedlo
k nedostate¢né produkci videoher zalozenych na britské kultufe.

(12) Kromé toho se Spojené kralovstvi domniva, ze dafiovd dleva pro videohry ve Spojeném krélovstvi je slucitelnd
s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy. Komise viak nebyla pfesvédcena, Ze kulturni test
navrhovany Spojenym kralovstvim by v praxi vedl k selektivni identifikaci omezeného poctu videoher, které
pfedstavuji kulturni kvalitu, jiz trh bez podpory dostatecné nenabizi, a které by byly nutné pro zajisténi dosta-
tecného zastoupeni a zohlednéni britskych a evropskych kulturnich témat ve videohrach.

() Rozhodnuti Komise ze dne 22. listopadu 2006 ve véci N461/05 — UK Film Tax Incentive (Uf. vést. C 9, 13.1.2007, s. 1).

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 27. ledna 2011 ve véci SA.33234 — UK Film Tax Incentive Extension, (Ut. vést. C 142, 22.5.2012, s. 1).

() Sdéleni Komise o stitni podpote filméi a dalsich audiovizudlnich dél (Ut. vést. C 332, 15.11.2013, s. 1). Ste]ne tomu bylo ve sdéleni
Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o nékterych pravnich
aspektech filmovych a ostatnich audiovizudlnich dél (UF. vést. C 43, 16.2.2002, s. 6), které se pouzilo, kdyZ byl zahdjen postup podle
¢l. 108 odst. 2 Smlouvy.
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Komise rovnéz vyjadiila obavu, Ze by podpora mohla podnitit soupefeni v poskytovani dotaci v rdmci Unie,
a zpochybnila, Ze by mozné naruseni hospodaiské soutéze bylo vyrovnano pozitivnimi aéinky.

III. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Komise obdrzela pfipominky od jednoho ¢lenského stitu, Francie, od vnitrostitnich sdruzeni vyvojit her ze
Spojeného kralovstvi, Francie, Némecka a Finska, Evropské federace vyvojatt her (EGDF), vefejnopravnich subjekti
Spojeného kralovstvi zapojenych do propagace filmti, jedné vysilaci spolecnosti a profesnich sdruzeni v oblasti
filmové produkce ze Spojeného kralovstvi. Vsichni pfispévatelé zduraznili kulturni kvalitu a vyznam, které hry
mohou mit. Povazovali trzni pobidky pro vyrobu kulturné relevantngjsi her za nedostate¢né. Nikdo z nich se
nedomnival, Ze existuje riziko soupefeni v poskytovéni finanéni pomoci mezi ¢lenskymi stdty.

Pokud jde o nezbytnost podpory, zicastnéné strany uvedly, Ze Spojené krélovstvi ztrici své vedouci postaveni na
trhu videoher, Ze v roce 2012 bylo ve Spojeném kralovstvi vytvofeno méné nez 10 % her, které byly uvedeny na
jeho trh, Ze trh ovladaji Severni Amerika a Asie a Ze probihd odliv zaméstnanct do Kanady. Pfispévatelé poukdzali
rovnéz na skutecnost, ze hlavni vyzvou pro ¢lenské stity je fesit hospoddiskou soutéz ze tfetich zemi, které hry
silné dotuji, zejména z Kanady.

Sdruzeni nezévislych vyvojatt her Spojeného kralovstvi (TIGA) predlozilo ¢etné piiklady plant a projektd, které
mohly byt ve Spojeném kralovstvi/Evropé uskutecnény, kdyby existovala dafiové tleva, ale bez ni k jejich realizaci
nedoslo. Organizace United Kingdom Interactive Entertainment (Ukie), kterd ve Spojeném kralovstvi zastupuje
hern{ a interaktivni zdbavni pramysl, uvedla, Ze na globdlnim trhu her ptsobi na vyvojéte tlak, aby své produkty
na Délném vychodé a aby odpovidaly kulturnim normdm a ocekdvanim téchto trhii. Proto jsou vyvojafi her
v Evropé pod stilym tlakem, aby nezdtraznovali kulturné evropské prvky svych her s cilem proddvat je na

vvvvvv

financovani. Organizace Ukie méla za to, Ze podpora by pomohla napravit selhdni trhu.

Francie uvedla, Ze hry maji tendenci stéle vice zobrazovat ,mezindrodni stereotypy*.

Na druhou stranu sdruzeni TIGA sdélilo, Ze 54 % obratu nezéavislych vyvojatt ve Spojeném krélovstvi tvofi domdci
prodej. To naznacuje, Ze kupujici ve Spojeném krdlovstvi vykazuji silné preference pro produkci ze Spojeného
kralovstvi. Navic (podle dajti sdruzeni TIGA) mezi lety 2008 a 2011 v tomto odvétvi vice podnikti vzniklo (216)
nez zaniklo (197).

Pokud jde o mozné naruseni hospodafské soutéze mezi ¢lenskymi stity, sdruzeni TIGA pfipustilo, Ze nizsi ndklady
skute¢né ovliviiuji rozhodnuti o umisténi spole¢nosti produkujicich videohry; domnivalo se v3ak, Zze hlavni naru-
Senf je zptsobeno tfetimi zemémi, jako je Kanada, kde toto odvétvi roste diky vefejné podpote. Podle sdruzeni
TIGA zaméstnanost v tomto odvétvi mezi roky 2008 a 2010 v Kanad¢ vzrostla o 33 %, zatimco ve Spojeném
krélovstvi 0 9 % poklesla.

IV. PRIPOMINKY SPOJENEHO KRALOVSTVI
1. Povinnd tizemni vézanost vydaji

Po vyjadreni pochybnosti Komise o tom, zda by podminky Gzemni vézanosti vydaji vyplyvajici z testu ,uZivani ¢i
spotfebovavani ve Spojeném krdlovstvi“ byly pfiméfené, se Spojené krdlovstvi zavazalo tyto obavy rozptylit
a zménit navrhovany prévni predpis tak, ze vyraz ,uzivané ¢&i spotiebovavané ve Spojeném kralovstvi“ nahradi
vyrazem ,uzivané ¢i spotiebovdvané v Evropském hospodaiském prostoru (EHP)“, a upfesnilo, Ze pro dlevu budou
zpusobilé veskeré vydaje vynalozené v EHP. Kromé toho hodld omezit vysi ndklad na subdodavatelskou ¢innost,
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které jsou zptisobilé pro financovani. Podporovany vyrobce mize subdodavatelim vyplatit zptisobilé hlavni vydaje
na projekt ve vysi az 1 milion EUR, v souladu s danovou dlevou pro videohry ve Francii (). Diky tomu bude
podstatnou &ast vyvoje hry provadét sim piijemce.

Spojené krélovstvi se domnivd, Ze toto omezeni zptsobilosti ndkladti na subdodavatelské ¢innosti mé jen maly vliv
na obchod mezi ¢lenskymi stity. Z diskusi se zdstupci z celého odvétvi videoher, véetné malych a velkych
vyvojaia, vyplynulo, Ze vyvoj videoher se stejné jako jind tviréi odvétvi vyznaluje vysokou mirou spoluprace,
pfi¢emz hlavni vyvojové ¢innosti, jako je programovani, design a umélecké ztvarnéni, obvykle probihaji ve stejném
misté.

2. Nezbytnost podpory

Pokud jde o nezbytnost podpory z diavodu nedostate¢né produkce her zaloZenych na dané kultufe, pfedlozilo
Spojené krélovstvi doklady o tom, Ze tyto hry jsou na dstupu, a to v relativnim i absolutnim méfitku. Spojené
kralovstvi souhlasi s tim, Ze obecné je odvétvi videoher dynamické a rostouci. V roce 2012 vsak bylo ve Spojeném
krélovstvi vytvoreno méné nez 10 % her, které byly ve Spojeném kralovstvi uvedeny na trh, ve srovndni s 16 %
v roce 2008. Spojené krélovstvi rovnéz provedlo dal3i analyzu her uvedenych na trh ve Spojeném krélovstvi mezi
roky 2003 a 2012. Udaje ukazuji trvaly pokles poctu her zaloZenych na britské kultufe a prudky pokles jejich
podil na trhu z 9 % v3ech her uvedenych na trh ve Spojeném krélovstvi (véetné her z jinych zemi) v roce 2003 na
4 % v roce 2006 a na 3 % v letech 2009 az 2012. V roce 2003 by kulturnim testem proslo 41 % her vytvofenych
ve Spojeném kralovstvi oproti pouze zhruba 25 % v roce 2012.

Spojené kralovstvi souhlasi s tim, Ze rozsifeni her pro chytré telefony odstranilo nékteré prekdzky vstupu na trh
pro mensi vyvojare, kteff chtéji zalit paisobit na trhu videoher. Udaje zvefejnéné v roce 2011 skutecné ukazuji, Ze
pocet videoher vyvijenych nové zalozenymi podniky v poslednim roce vzrostl. Pokud v3ak jde o obsah téchto her,
prizkum provedeny v rdmci programu univerzity Abertay pro prototypy videoher ukazuje, Ze z 306 ndvrhi
mobilnich a on-line her, které univerzité za uplynulé dva roky predlozily malé podniky a mikropodniky z celého
Spojeného kralovstvi, se naprostd vétsina (255) neodehrévala ve Spojeném kralovstvi ani neméla britské hrdiny ¢i
piibéh (7).

To lze vysvétlit skute¢nosti, ze kulturné vyznamné hry mohou mit stejné vyrobni ndklady jako ,globdlni hry*,
aviak mnohem mens{ trh. Jejich produkce s sebou tudiz nese vyssi ekonomické riziko. Proto jsou videohry
zaloZené na britské/evropské kultufe komeréné méné Zivotaschopné nez globalizovangjsi videohry. Mezinarodni
vydavatelé i doméci vyvojati pravdépodobné nebudou ochotni nést riziko spojené s produkei kulturné relevantniho

obsahu, a namisto toho budou vytvafet obecnéjsi obsah zacileny na mezindrodni trhy.

Z prazkumu Spojeného krélovstvi vyplynulo, Ze prvky britské kultury jsou ve hrich oslabovany s cilem zajistit
smlouvu na vydan{ hry na globalnim trhu, kterd umozni financovat vyvoj hry a zaru¢i dal3i existenci vyvojéte.
TéméF tii Ctyrtiny britskych vyvojéit videoher uvedly, Ze vytvdfeni pivodniho duSevniho vlastnictvi se béhem
poslednich péti let zpomalilo nebo zastavilo. Prizkum zjistil, Ze fada vyvojaft musela zménit kulturni obsah svych
videoher, aby splnila komeréni pozadavky. Celych 53 % respondentli uvedlo, Ze zménili postavy a prostiedi her
tak, aby potlacili britskou nebo evropskou tematiku.

Z tohoto hlediska je motiva¢nim cilem financovdni dosdhnout toho, aby se pravdépodobné ekonomicky nevy-
nosné kulturni produkty staly komeréné Zivotaschopnymi, ¢imz se podpofi vytvafeni novych kulturnich produktd,
které by bez danové tlevy nebylo mozné realizovat, a aby se napomohlo rozvoji dovednosti pro udrZitelnou
produkei kulturnich produktd, videoher relevantnich pro britskou kulturu/kulturu EHP.

3. RozliSujici kulturni test

Pokud jde o kulturni test, ktery zajistuje, Ze se rezim vztahuje pouze na hry zalozené na urcité kultufe, Spojené
kralovstvi vysvétlilo, Ze zaprvé ma dafovy orgin HM Revenue and Customs (,HMRCY) zvldstni specializované
,oddélen{ pro tvirci odvétvi‘, které bude odpovidat za spravu a kontrolu zddosti o danovou tlevu pro videohry.

(°) Rozhodnuti Komise ze dne 25. dubna 2012 ve véci SA.33943 — Prodlouzeni rezimu podpory C 47/06 — Crédit d'imp6t en faveur de
la création de jeux vidéo (Uf. vést. C 230, 1.8.2012, s. 3).

(’) Univerzita tyto tdaje shromdzdila béhem svého programu pro prototypy videoher, jehoz cilem je pomdhat malym podnikam, aby
vytvofily funkéni prototypy svych her.
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Oddéleni provadi u zadosti posouzeni rizik a tento proces mimo jiné zarucuje, Ze budou fddné dodrzovina
stanovend kritéria. Existuje tedy jasny postup pro uplatnéni testu.

(28)  Pokud jde o prvky testu, které maji pomoci ur¢it kulturni kvalitu hry, Spojené kralovstvi objasnilo, Ze vétsina bodd,
které je mozné v ramci navrhovaného kulturntho testu ziskat, se vztahuje k obsahu. Az 20 bodd z 31 se tyka
kulturnitho obsahu a piinosu hry. Pati{ sem prvky jako umisténi piibéhu, hlavni postavy, téma, na némz je
videohra zalozena, pouziti anglického jazyka a odraz britské kultury a kulturniho dédictvi. Pouze 3 body se
vztahuji k umisténi vyvojovych ¢innosti a zbyvajicich 8 bodi lze ziskat v piipadé, Ze prislusni kulturni pracovnici,
napiiklad autor scéndre, skladatel hudebniho dopravu, designér, vytvarnik nebo programdtor, jsou obcany nebo
rezidenty Spojeného krdlovstvi nebo EHP. Navrhovany test se tedy vyrazné zaméfuje na obsah a nikoli na umistén{
¢innosti. Toto zaméFeni na obsah je déle posileno uplatnénim pravidla o minimélnim kulturnim obsahu, ,pravidlo
nejvyznamnéjsich bodt”, které zajisti, Ze testem projdou pouze hry, které ziskaji dostate¢ny pocet boda za kulturni
obsah.

(29) Toto zaméfeni na obsah zabrafiuje obecnému uplatnéni danové tlevy. Spojené kralovstvi provedlo analyzu her,
které v ném byly uvedeny na trh v letech 2006, 2009 a 2012, pficemz kulturni test uplatnilo zpétné na vSechny
hry uvedené na trh béhem tohoto obdobi, které byly vytvofeny ve Spojeném krélovstvi. Z 822 her uvedenych na
trth ve Spojeném krélovstvi v roce 2012 bylo pouze 74 vytvofeno vyvojaii ve Spojeném kralovstvi a z nich by
kulturnim testem proslo 25,7 % (19 videoher), kdyby v té dobé existoval. Z testu vyplynulo, Ze i v letech 2006
a 2009 by se podil téchto her na hrich vytvorenych ve Spojeném kralovstvi pohyboval kolem 27 % a jejich podil
mezi viemi hrami uvedenymi na trh ve Spojeném krdlovstvi by ¢inil 3 az 4 %.

(30)  Spojené krélovstvi ma za to, Ze 25,7 % mira Uspé$nosti se nachdzi v rozpéti pfijatém Komisi v piipadé francouzské
danové pobidky pro videohry (%). V daném rozhodnuti z roku 2007 Komise shledala, Ze skutecnost, Ze je vybrano
zhruba 30 % her, ukazuje, Ze Francii vypracovand kritéria zarucuji, Ze je obsah videoher zptsobilych k dafové
tleve skute¢né kulturni. Podobné se Spojené kralovstvi domnivd, ze kulturni test videoher je dostate¢né restriktivni
na to, aby zajistil, Ze podpora bude zaméfena na videohry zalozené na britské kultufe/kulture EHP.

(31)  Spojené krélovstvi kromé toho souhlasilo s tim, Ze rezim ozndmi jako pocate¢ni pilotni projekt na dobu ¢tyf let
a toto obdobi vyuzije pro sledovani tlevy a zaji§téni toho, aby byla vyuzivina v souladu s pavodnim zdmeérem.

4. Soupefeni v poskytovini dotaci

(32) Pokud jde o obavy Komise, Ze by podpora mohla podnitit soupefeni v poskytovani dotaci v rdmci Unie, jez by
vedlo k nepfiméfenému naruseni hospodaiské soutéze, Spojené kralovstvi uvedlo, Ze takové soupefeni v poskyto-
vani dotaci by nastalo, kdyby velky pocet ¢lenskych stitd pouzival rezimy pro zvySeni konkurenceschopnosti
svych domdcich odvétvi. Spojené kralovstvi se nedomnivd, Ze by k tomu mélo dojit. Piestoze dafiové vyhody
mohou byt ur¢ujicim faktorem pro rozhodnuti o umisténi podniku, podpora je predeviim reakci na danové tlevy
v Kanadé, USA a Jizni Koreji. Jedingm dalsim ¢lenskym stdtem, ktery nabizi dafiovou pobidku pro produkci
kulturné relevantnich videoher, je v soucasnosti Francie.

(33)  Soupefeni v poskytovani dotaci by navic bylo zaméfeno ¢isté na hospodéiskou soutéZ bez jakychkoli kulturnich
omezeni. Pokud by dvé nebo vice zemi chtélo chranit produkci ur¢itych kulturnich produktii (na zdkladé schva-
leného kulturniho testu, neznamenalo by to soupefeni v poskytovani dotaci.

(34)  Cilem navrhované podpory je chranit produkci videoher zalozenych na britské/evropské kultufe, a proto podpora
poskytne tlevu pouze pro zlomek videoher vytvofenych ve Spojeném krélovstvi a v Evropé a bude se vztahovat

(®) Rozhodnuti Komise 2008/354/ES ze dne 11. prosince 2007 o stitni podpoie C 47/06 (ex N 648/05) — Crédit d'imp6t en faveur de
la création de jeux vidéo (UF. vést. L 118, 6.5.2008, s. 16).
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pouze na malou &ast celkovych vydaji na vyvoj videoher. Na zdkladé diskusi se zdstupci odvétvi Spojené krélovstvi
odhaduje, Ze pouze zhruba 10 % videoher zaloZenych na britské/evropské kultufe bude mit rozpocet ptesahujici 5
miliont GBP. Vétsina vydajii na vyvoj her se bude tykat vyrazné mensich projekti.

V. POSOUZENI OPATRENI PODPORY
1. Klasifikace stitni podpory

(35)  Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou, pokud jde o podpory poskytnuté clenskymi stity, podpory poskytované
v jakékoli formé sttem nebo ze stdtnich prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim,
ze zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, pokud ovlivituji obchod mezi ¢lenskymi staty, nesludi-
telné s vnitinim trhem.

vvvvv

(36)  Podpora pro produkci videoher poskytovand po schvéleni dafiovym tfadem HMRC piindsi formou danové dlevy
finan¢ni vyhodu podnikiam v odvétvi produkce videoher na tikor rozpo¢tu ministerstva financi. Je tedy poskytnuta
ze statnich prostiedkii a lze ji pFicist statu. Ucelem daného opatient je snizit vyrobni naklady pifjemce a piedstavuje
pro né ekonomickou vyhodu. Podpora je poskytovdna pouze podnikiim v odvétvi produkce videoher, a je proto
selektivni. M rovnéz dopad na obchod a hospodaiskou soutéz mezi clenskymi stity, protoze videohry se vyrdbéji
také v jinych ¢lenskych statech a obchoduje se s nimi po celém svété. Z tohoto divodu predstavuje statni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

2. Sluditelnost podpory s vnitinim trhem

(37)  Co se tyce obecné zakonnosti rezimu, Komise bere na védomi, ze Spojené kralovstvi stdhlo ustanoveni o tzemni
vazanosti vydaju, které Komise povazovala za problematické s ohledem na svobodu pohybu zbozi a poskytovani
sluzeb na vnitinim trhu. Dale souhlasilo s omezenim vySe ndkladii na subdodavatelské ¢innosti povazované za
zpusobilé pro podporu na 1 milion GBP.

(38) Komise se domnivd, Ze toto omezeni je v daném piipadé pfijatelné, nebot vzhledem k vysi rozpoctd na produkci
se nejevi jako pravdépodobné, Ze by limit 1 milionu GBP na ndklady na subdodavatelské ¢innosti vyrazné branil
vyuziti subdoddvek. Spojené kralovstvi ocekdvd, ze vétSina videoher, na néz se vztahuje jejich kulturni test, bude
mit rozpocet na produkci nizs§i nez 1 milion GBP. Pouze asi 10 % z téchto videoher by mélo mit rozpocet
presahujici 5 miliont GBP. V zévislosti na vyvoji rozpocti na produkci videoher ve Spojeném krédlovstvi si Komise
vyhrazuje pravo vysi horni hranice znovu zvazit, az bude toto opatfeni podpory do ¢tyf let od svého zavedeni
znovu ozndmeno v souladu se zdvazkem, ktery si Spojené kralovstvi stanovilo.

(39)  Spojené kralovstvi md v myslu odtivodnit podporu vyvoje her jako podporu uréenou na pomoc kultufe. Proto by
se muselo provadét posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy. Komise dosud nevypracovala pokyny pro
uplatnéni tohoto ustanoveni na podporu her. O moznosti poskytovani podpory pro hry se viak hovorii ve sdéleni
o filmu. V odstavci 24 sdéleni se uvadi, Ze opatfeni na podporu videoher budou i naddle posuzovana piipad od
pfipadu. Pokud bude mozné prokdzat, Ze rezim podpory zaméfeny na videohry, které slouzi kulturnim a vzdéli-
vacim Gcelim, je nezbytny, uplatni Komise kritéria intenzity podpory uvedend ve sdéleni o filmu.

(40)  Komise proto musi posoudit slucitelnost opatfeni pfimo na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy. Bude muset
ovéfit, zda skute¢né slouzi na pomoc kultufe a zda neovlivni podminky obchodu a hospodafské soutéze v Unii
v mife odporujici spole¢nému zdjmu. To znamend, Ze musi byt vhodnym néstrojem k dosazeni tohoto cile,
zejména ze bez této podpory by ucastnici trhu neméli dostate¢né pobidky pro produkci pozadovaného druhu
her. Pokud jde o piiméfenost podpory, je mozné analogicky pouzit maximadlni intenzity podpory stanovené ve
sdéleni o filmu pro audiovizudlni dilo. Komise jiz posoudila kulturni cil a nezbytnost podpory pro ur¢ité videohry
ve dvou rozhodnutich ohledné podpory pro videohry ve Francii, jez byla zminéna v bodech odtivodnéni 20 a 30

vyse.
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a) Pomoc kulture

(41)  Aby byla podpora pro hry navrhovand Spojenym krélovstvim slucitelnd s ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy, musi
byt urcena na pomoc kultufe. Na zdkladé zmény rezimu a doplijicich dikazti pfedlozenych Spojenym krélov-
stvim je Komise presvédcena, Ze Spojené krdlovstvi bude uplatnovat skute¢né selektivni kulturni test, ktery zajisti,
ze podpora bude poskytnuta pouze na pomoc kultufe v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy.

(42) Komise zaprvé bere na védomi vysvétleni podand Spojenym krélovstvim, pokud jde o test pouzivany k urceni
kulturni kvality hry (body odtvodnéni 27 az 29): vétina bodd, které je v rdmci navrhovaného kulturniho testu
mozno ziskat, az 20 z celkem 31 bodd, se vztahuje ke kulturnimu obsahu a pfinosu hry. To je dile posileno
uplatnénim pravidla o minimdlnim kulturnim obsahu, ,pravidlo nejvyznamnéjsich boda, které zajisti, Ze testem
projdou pouze hry, které ziskaji dostate¢ny pocet bodii za kulturni obsah.

(43)  Toto zaméfeni na obsah zabranuje obecnému uplatnéni dariové tlevy. Simulace kulturniho testu vychdzejici z her
Spojeném krélovstvi. Tato mira GspéSnosti ukazuje, Ze kritéria testu zajistuji, Ze obsah videoher zptisobilych
k danové tlevé je skutecné kulturni, a Ze test je dostatené restriktivni na to, aby byla podpora cilend na videohry
zaloZzené na britské[evropské kultufe. Pro srovndni, ve svém rozhodnuti z roku 2007 ohledné francouzské danové
pobidky pro videohry (°) Komise dosla k zdvéru, Ze zptsobilost zhruba 30 % her ukazuje, Ze test je dostatecné
selektivni.

(44)  Vzhledem k tomu byly pochybnosti vyjadiené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni rozptyleny. Skute¢nost, Ze je vybrano
jen asi 27 % her, ukazuje, Ze toto opatfeni nemd pouhy priimyslovy cil spocivajici v podpofe specifického odvétvi,
ale cil skute¢né kulturni. Opatteni podpory tudiz sleduje skute¢ny cil pomoci kultufe.

b) Vhodnost, nezbytnost a pfiméfenost opatieni

(45)  Dalovd uleva pro videohry na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy by méla byt vhodnym ndstrojem ke
splnéni vybraného cile. Statni podpora pro jiné tcely, kterd by nebyla zaméfena na tento kulturni cil, by prav-
dépodobnéji podporovala pramyslové cile souvisejici s danym odvétvim. Komise uzndvd, Ze navrzend dafovd tleva
umoziuje skute¢né sméfovat vefejnou podporu na videohry s kulturnim obsahem, a proto je vhodnym nastrojem
pro dosazeni vybraného kulturniho cile.

(46) S ohledem na velmi dynamicky rozvoj a vyvoj trhu her piedlozilo Spojené kralovstvi tidaje dokladajici, ze podpora
je nezbytnd pro udrZeni rozumné produkce takovychto her, jelikoz bez podpory pro kulturni hry by jejich
produkce a podil na trhu vyrazné poklesly. Udaje ukazuji trvaly pokles poctu her zalozenych na britské kultufe
a prudky pokles jejich podil na trhu z 9 % vSech her uvedenych na trh ve Spojeném kralovstvi v roce 2003 na 4 %
v roce 2006 a na 3 % v letech 2009 az 2012.

(47)  Kulturné vyznamné hry mohou mit stejné vyrobni ndklady jako globdlni hry, avSak mnohem mensi trh. Jejich
produkce s sebou tudiz nese vyssi ekonomické riziko. Videohry s obsahem zaloZzenym na britské/evropské kultufe

vevs

vvvvvv

(48)  Navrhovand dafova dleva by méla podpofit vyrobu videoher s kulturnim obsahem na rozdil od her, které pfindseji
pouze zabavu, a to sniZenim jejich produkénich ndkladd. Lze tedy dospét k zdvéru, Ze opatfeni bude pravdépo-
dobné mit ve vztahu ke svému cili dostate¢né stimulujici déinek.

(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 8.
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(49) Kromé toho je opatieni podpory pfimétené, jelikoz omezuje intenzitu podpory na 25 % produkénich naklada
skute¢né vynalozenych na produkci zpisobilych her. To je méné nez 50 % intenzita podpory povolend pro
audiovizudlni produkci podle odstavce 52 bodu 1) sdéleni o filmu, které se pouZije analogicky, pokud jde
o pipustnou intenzitu podpory.

(50)  Aby nedoslo k ovlivnéni podminek obchodu a hospoddiské soutéze v Unii v rozsahu, ktery je v rozporu se
spole¢nym zdjmem, je rovnéz tieba, aby byly naruseni hospoddiské soutéze a vliv na obchod, které opatfeni
vyvoldvd, vyrovnany jeho pf{znivymi dcinky.

(51)  Podle tdaji poskytnutych Spojenym kralovstvim a zdstupci odvétvi bylo v roce 2012 ve Spojeném kralovstvi
vytvofeno méné nez 10 % her, které zde byly vydany. Trzni podil zptsobilych her uvedenych na trh ve Spojeném
kralovstvi je pomérné maly (4-5 %). Také podil zptsobilych her mezi videohrami produkovanymi ve Spojeném
krélovstvi je pomérné nizky, pfiblizné 27 %.

(52)  Navic zaddnd potencidlné postiZend tfeti strana nepoukdzala na mozny negativni G¢inek opatfeni. Naopak, sdruzeni
vyrobct videoher, kterd po zahdjeni fizeni predlozila své pfipominky (TIGA a EGDF), zdaraznila maly dopad
opatfeni na jejich domdci odvétvi a jeho celkovy dopad ve vztahu ke konkurenci predevsim ze Severni Ameriky
a Délného vychodu. Soupefeni v poskytovani finan¢éni pomoci mezi ¢lenskymi stity by proto bylo spiSe neprav-
dépodobné.

(53)  V kazdém piipadé je uzite¢né, ze Spojené krdlovstvi omezuje dobu trvan{ rezZimu na Ctyfi roky, aby umoznilo
hodnoceni jeho uplatiiovan{ a pfezkum kritérii s ohledem na vyvoj trhu.

(54)  Komise proto dospéla k zavéru, ze pochybnosti vyjadiené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly rozptyleny. Narusen{
hospodéiské soutéze a vliv opatieni na obchod mezi clenskymi stity jsou nyni omezeny tak, Ze nejsou v rozporu
se spole¢nym zdjmem.

VI. ZAVER

(55) Komise se proto domnivd, Ze podpora nepovede k nepfiméfenému posileni trzni sily podnikd, kterym je podpora
poskytnuta, ani k naruSeni dynamickych pobidek pro Gcastniky trhu, ale naopak rozsifi nabidku na trhu. Lze tedy
dojit k zavéru, ze naruseni hospodatské soutéze a vliv opatfeni na obchod jsou omezeny tak, Ze celkové hodnoceni
podpory je pfiznivé. Proto je dafiovd tleva na vyvoj videoher slucitelnd s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
pism. d) Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Stdtni podpora, kterou Spojené kréalovstvi zamysli poskytnout pro videohry prostiednictvim zmény zdkona o korporacni
dani z roku 2009, je slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Provedeni tohoto opatfeni podpory se proto povoluje.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Spojenému krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

V Bruselu dne 27. bfezna 2014.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistopfedseda
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