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PROVADECI{ ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 30. fijna 2014

o rovnocennosti regula¢niho rimce Singapuru pro dstfedni protistrany s pozadavky nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 o OTC derivitech, ustfednich protistranich
a registrech obchodnich tdaji

(2014/753/EV)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech,
tstfednich protistrandch a registrech obchodnich ddaja (), a zejména na ¢l. 25 odst. 6 uvedeného natizeni,

vzhledem k témto davodam:

(1)  Cilem postupu uznédvani astfednich protistran usazenych v tfetich zemich, ktery je stanoven v ¢lanku 25 nafizeni
(EU) €. 648/2012, je umoznit tstfednim protistrandm, které jsou usazeny a maji povoleni v tietich zemich, jejichZ
pravni normy jsou rovnocenné s normami stanovenymi v uvedeném nafizeni, poskytovat clearingové sluzby
¢lentim clearingového systému nebo obchodnim systémim usazenym v Unii. Tento postup uzndvani a rozhodnuti
o rovnocennosti v ném stanovené tak pfispiva k dosazeni usttedniho cile natizeni (EU) ¢. 648/2012, jimZ je sniZit
systémové riziko rozsifenim pouzivini bezpe¢nych a spolehlivych dstfednich protistran pfi clearingu smluv
o mimoburzovnich (OTC) derivatech, v¢etné ptipadd, kdy jsou tyto dstfedni protistrany usazeny a povoleny ve
tieti zemi.

(2)  Aby byl pravni rezim tfeti zemé povaZzovan za rovnocenny s pravnim rezimem Unie pro Gstfedni protistrany,
musi byt a¢inek platnych pravnich predpist a piedpist o dohledu v podstaté rovnocenny s pozadavky Unie,
pokud jde o regulacni cile, kterych dosahuji. Ucelem tohoto posouzeni rovnocennosti je tedy ovéfit, zda pravni
piedpisy a ptedpisy o dohledu Singapuru zajistuji, Ze ustfedni protistrany, které jsou usazeny a maji povoleni
v Singapuru, nevystavuji ¢leny clearingového systému a obchodni systémy usazené v Unii vy$§imu riziku, nez by
tomu mohlo byt ze strany Ustfednich protistran povolenych v Unii, a tudiZ nepfedstavuji nepfijatelnou miru
systémového rizika v Unii.

(3)  Dne 1. zafi 2013 Komise obdrzela odborny posudek Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA)
k prévnim ptedpistim a pfedpisim o dohledu, které se vztahuji na dstfedni protistrany povolené v Singapuru. Ze
zavéru odborného posudku vyplyvd, Ze mezi pravné zdvaznymi poZzadavky, které se na trovni jurisdikce vztahuji
na Ustfedni protistrany v Singapuru, a pravné zdvaznymi poZadavky pro ustfedn{ protistrany podle natizeni (EU)
¢. 648/2012, existuje fada rozdilti. Toto rozhodnuti se vSak neopird jen o srovndvaci analyzu pravné zdvaznych
pozadavkd, které se vztahuji na Gstfedni protistrany v Singapuru, ale také o posouzeni G¢inku téchto pozadavka
a jejich vhodnosti z hlediska zmirtiovéni rizik, kterym mohou byt ¢lenové clearingového systému a obchodni
systémy usazené v Unii vystaveni, zplisobem, jenZ muiZe byt povaZovin za rovnocenny s u¢inkem pozadavkd
stanovenych v nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Mélo by se proto pfihlédnout zejména k tomu, Ze clearingové ¢innosti
vykondvané na finan¢nich trzich, které jsou mensi nez finanéni trh Unie, jsou spojeny s podstatné niz$im
rizikem.

(4)  Vsouladu s ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 museji byt splnény tfi podminky, aby bylo mozné urcit, zda
jsou prdvni predpisy a pfedpisy o dohledu tfeti zemé pro Ustfedni protistrany povolené v dané tet{ zemi rovno-
cenné s pozadavky stanovenymi v uvedeném nafizeni.

(5)  Podle prvni podminky musi Gstfedni protistrany povolené ve tieti zemi splilovat pravné zdvazné pozadavky, jez
jsou rovnocenné pozZadavkiam stanovenym v hlavé IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(6) K pravné zdvaznym pozadavkim Singapuru na dstfedni protistrany v ném povolené patii kapitola 289 zdkona
Securities and Futures Act (déle jen ,zdkon SFA“) a pFedpisy Securities and Futures (Clearing Facilities) Regulations 2013
(dale jen ,pfedpisy SFA“). Cilem zdkona SFA je podporovat bezpecné a acéinné zictovaci systémy a sniZovat
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systémové riziko. Predpisy SFA rozpracovdvaji a provadéji pozadavky zdkona SFA. Zdkon SFA zavadi rezim vyda-
véni povoleni pro viechny systémové vyznamné zictovaci systémy vykondvajici dlohu tstfednich protistran, které
musi od centrdlni banky Singapuru (Monetary Authority of Singapore, MAS) ziskat povoleni pusobit jako schvélend
clearingovd centra (Approved Clearing Houses, ACH). Ostatni zG¢tovaci systémy, vcetné zahraniCnich dstrednich
protistran, MAS povoluje jako uznand clearingovd centra (Recognised Clearing Houses, RCH).

(7)  V lednu 2013 vydala MAS také publikaci Monograph on Supervision of Financial Market Infrastructures (dale jen
,monografie), ve které stanovi normy pro ustfedni protistrany pii uplatiiovani zdsad pro infrastrukturu financ-
nich trhdi (Principles for Financial Market Infrastructures, PEMI), jez v dubnu 2012 vydal Vybor pro platebni a vypofa-
daci systémy (') (CPSS) a Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry (I0OSCO). V monografii jsou zejména
vysvétleny pozadavky MAS na to, jak maji ACH dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze zdkona SFA, a MAS tuto
monografii zohledniuje pii hodnoceni dodrzovéani zdkona SFA ze strany ACH.

(8)  Chtgji-li zactovaci centra ziskat povoleni pusobit jako ACH, musi spliiovat zvldstni pozadavky stanovené v zdkoné
SFA a nafizenich SFA. MAS miiZe pro ucely povoleni ACH stanovit podminky nebo omezeni a kdykoli mtize
jakoukoli podminku nebo omezent, které stanovila, doplnit, pozménit nebo zrusit. ACH musi provozovat ziicto-
vaci systémy bezpe¢nym a G¢innym zplisobem a musi obezfetné Fidit rizika spojend s jejich obchodni ¢innosti
a operacemi. Rovnéz musi disponovat dostate¢nymi finanénimi, lidskymi a systémovymi zdroji.

(9)  Zdkon SFA kromé toho ACH uklddd, aby pfijala vlastni vnitini pravidla a postupy zajitujici fadny a acinny
provoz zuctovaciho systému a Fadnou regulaci a dohled nad jeho ¢leny. Vniténi pravidla a postupy ACH musi
obsahovat konkrétni prvky predepsané MAS, véetné pozadavki tykajicich se rizik spojenych s provozovinim
zactovacich systémda, feSeni piipadt selhdni a kritéria a podminky, které musi jejich ¢lenové spliovat. V tomto
ohledu se monografie provadi do vnitfnich pravidel a postupi ACH. Vnitini pravidla a postupy ACH, jakoZ
i veskeré jejich zmény, museji byt jesté pred jejich zavedenim piedloZzeny MAS. MAS mtiZe zamitnout, pozménit
nebo doplnit vnitfni pravidla a postupy nebo ¢ast navrhovanych zmén. Kromé toho se podle predpist SFA
vyslovné vyzaduje, aby MAS piedem schvilila kazdou zménu v systémech Fizeni rizik ACH, v¢etné zmény druhu
piijimaného kolaterdlu, uznavané metodiky pro ocenéni kolaterdlu a stanoveni marzi pro fzeni expozice ACH
vidi riziku jeho dcastnikd, jakoz i velikosti finanénich zdrojti, které jsou k dispozici na kryti selhdni jeho ¢lent
(kromé marzi drzenych u ACH). V zdkoné SFA se stanovi pokuty v ptipadé, ze ACH zméni vnitini pravidla
a postupy zptsobem, ktery jiz neni v souladu s pozadavky stanovenymi MAS. Vnitini pravidla a postupy ACH
jsou proto podle zdkona SFA pro ACH zévazné.

(10) Pravné zdvazné pozadavky Singapuru maji dvoustupniovou strukturu. Hlavni poZadavky pro ACH zakotvené
v zdkoné SFA a predpisech SFA (,zdkladni pravidla®) stanovi jednotné normy, které musi ACH dodrzovat, aby
ziskala povoleni poskytovat clearingové sluzby v Singapuru. Tato zakladni pravidla tvofi prvni stupenl pravné za-
vaznych poZadavkt v Singapuru. Za Gcelem prokdzani souladu se zdkladnimi pravidly museji ACH piedlozit svd
vnitini pravidla a postupy MAS jesté pred tim, neZ je zacnou uplatiovat, a MAS je miZe zamitnout, pozménit
nebo doplnit. Tato vnitini pravidla a postupy tvoi druhy stupen prdvné zdvaznych pozadavk Singapuru
a v souladu s monografii musi poskytovat podrobné informace o tom, jak ACH Zddajici o povoleni spliuje
uvedené jednotné normy. Kromé toho vniténi pravidla a postupy ACH obsahuji dal$i ustanoveni, kterd doplnuji
zdkladni pravidla.

(11)  Posouzeni rovnocennosti pravnich ptedpisti a piedpisti o dohledu, které se vztahuji na ACH, by rovnéz mélo vzit
v Gvahu, jaky maji d¢inek na zmirfiovani rizika, kterému jsou ¢lenové clearingového systému a obchodni systémy
usazené v Unii vystaveni z dvodu jejich tcasti v ACH. Ucinek na zmirfiovani rizika se urcuje jak na zakladé
trovné rizika spojeného s clearingovymi ¢innostmi vykondvanymi predmétnou tstfedni protistranou, které zavisi
na velikosti finan¢ntho trhu, na némz ptisobi, tak na zdkladé toho, nakolik jsou z hlediska zmirnovani rizika
vhodné pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu uplatiiované na ustfedni protistrany. Za tG¢elem dosazeni stejného
Gc¢inku na zmirfovani rizika se musi pro Gstfedni protistrany vykondvajici ¢innosti na vétsich finan¢nich trzich,
které jsou spojeny s vyssi trovni rizika, stanovit piisnéjsi pozadavky na zmirfiovani rizika, nez je tomu v piipadé
ustfednich protistran vykonavajicich ¢innosti na mensich financ¢nich trzich, které jsou spojeny s nizsi trovni
rizika.

(") Vybor pro platebni a vyporadaci systémy zménil k 1. zdf{ 2014 sviij ndzev na Vybor pro platebni a trznf infrastrukturu (Committee on

Payment and Market Infrastructures, CPMI).
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(12) ACH vykondvaji clearingové ¢innosti na vyrazné mensich financnich trzich, nez jsou finan¢ni trhy, na nichz
ptisobi ustfedn protistrany usazené v Unii. Celkovd hodnota transakci, jejichz clearing byl v Singapuru béhem
poslednich tff let proveden, pfedstavovala méné nez 1 % celkové hodnoty transakci, jejichZ clearing byl proveden
v ¢lenskych stdtech Unie, které jsou soucdsti skupiny G10. Proto jsou ¢lenové clearingového systému a obchodni
systémy usazené v Unii v pfipadé tcasti v ACH vystaveny vyrazné niz§imu riziku nez v pfipadé acasti v tstfednich
protistrandch povolenych v Unii.

(13)  Pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu uplatiiované na ACH proto mohou byt povazovany za rovnocenné, pokud
jsou vhodné ke zmirfiovani uvedené nizs{ tirovné rizika. Zakladni pravidla uplatiovand na ACH spolu s vnitinimi
pravidly a postupy, kterymi se provadi zasady pro infrastrukturu finan¢ntho trhu, zmirnuji riziko, které je v Singa-
puru na niz8{ drovni, a dosahuji rovnocenného Géinku na zmirnéni rizika jako d¢inek pozadovany nafizenim
(EU) & 648/2012.

(14) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze pravni pfedpisy a ptedpisy o dohledu Singapuru zajistuji, Ze ACH, kterd maji
v Singapuru povoleni, spliiuji pravné zdvazné pozadavky, jez jsou rovnocenné pozadavkiim stanovenym v hlavé
IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(15) Podle druhé podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu
Singapuru pro Ustfedni protistrany povolené v Singapuru zajidtovat, Ze ustfedni protistrany podléhaji prabé-
znému G¢innému dohledu a vynucovani.

(16) MAS muze vydévat v§eobecné nebo konkrétni pokyny pro zajisténi bezpecného a efektivniho fungovani ACH,
a zejména pro zajisténi dodrZovani povinnosti ¢ pozadavki podle zdkona SFA nebo pozadavki stanovenych
MAS, které musi byt zaclenény do vnitfnich pravidel a postuptt ACH. Zdkon SFA stanovi sankce v piipadé, Ze
ACH nedodrzuje pokyny vydané MAS. Pokud jde o prosazovani vnitfnich pravidel a postupti ACH, mize MAS
pozadat Nejvyssi soud, aby vydal pitkaz pozadujici, aby ACH spliiovala, dodrzovala, prosazovala nebo uvedla
v Gi¢innost sva vnitini pravidla a postupy. Kone¢né MAS mtze ACH odebrat povoleni, napf. z diivodu nedodrzo-
véani pozadavkl stanovenych MAS, podminek nebo omezeni stanovenych pfi vyddvani povoleni, pokynt vyda-
nych MAS v souladu se zdkonem SFA a ustanoveni zdkona SFA.

(17)  Kromé toho musi ACH na zakladé piedpistt SFA piedkladat MAS vyro¢ni zpravu o tom, jak v pribéhu tcetniho
roku plnilo své povinnosti vyplyvajici ze zdkona SFA. Rovnéz musi MAS predklddat podrobnou zprédvu o auditu
ACH, kterd musi obsahovat pi{padnd zjisténi a doporuceni auditort ohledné vnitinich kontrol ACH a viechny
piipady, kdy ACH nedodrzelo ustanoveni zdkona SFA nebo pokyny vydané MAS v souladu se zdkonem SFA.

(18) Komise proto dospéla k zavéru, ze pravni predpisy a ptedpisy o dohledu Singapuru pro ustfedni protistrany
povolené v Singapuru zaji$tuji prabézny ucinny dohled a vynucovéni.

(19)  Podle treti podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi pravni pfedpisy a predpisy o dohledu Singa-
puru zahrnovat G¢inny rovnocenny systém pro uznavani tstfednich protistran povolenych podle pravnich rezima
tietich zemi.

(20)  Ustiedni protistrany z tfetich zemi mohou pozidat o vydani povoleni pisobit jako RCH (uznané clearingové
centrum), které jim umozni poskytovat v Singapuru stejné sluzby jako ty, k jejichz poskytovdni maji povoleni
v treti zemi.

(21) MAS pred udélenim povoleni pisobit jako RCH posoudi, zda je regulatni rdmec tieti zemé, ve které je Gstfedni
protistrana povolena, srovnatelny s pravnimi pfedpisy a ptedpisy o dohledu uplatinovanymi na dstfedni proti-
strany usazené v Singapuru, v¢etné toho, zda jsou uplatiiovany zdsady PFMIL Pfed tim, neZ je vyddno povoleni

pusobit jako RCH, vyZaduje se zavedeni mechanismti spoluprdce mezi MAS a pfislusnym zahrani¢nim orgdnem
dohledu.

(22) I kdyz se v pravnim rezimu Singapuru struktura postupu uzndvani Gstfednich protistran z tfetich zemi lisf od
postupu stanoveného v nafizeni (EU) ¢. 648/2012, mélo by se i pfesto vychdzet z faktu, Ze poskytuje ucinny
rovnocenny systém pro uzndvani Gstfednich protistran z tetich zemi.
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(23) Je tedy na misté se domnivat, Ze pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu Singapuru pro ACH spliuji podminky
stanovené v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012, a tyto pravni piedpisy a ptedpisy o dohledu lze povazovat
za rovnocenné s pozadavky stanovenymi v nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Na zdkladé informaci od ESMA by méla
Komise i nadile sledovat vyvoj singapurského pravniho a dohledového ramce pro Gstfedni protistrany a plnéni
podminek, na jejichz zdkladé bylo toto rozhodnuti piijato.

(24)  Opatieni stanovend timto rozhodnutim jsou v souladu se stanoviskem Evropského vyboru pro cenné papiry,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pro Uclely ¢lanku 25 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 se pravni predpisy a pfedpisy o dohledu Singapuru, které se vztahuji na
schvélend clearingova centra (Approved Clearing Houses, ACH) povolend v Singapuru a které tvoii kapitola 289 zdkona
Securities and Futures Act a ptedpisy Securities and Futures (Clearing Facilities) Regulations 2013 spolu s doplijici Monograph
on Supervision of Financial Market Infrastructures, povazuji za rovnocenné s poZadavky stanovenymi v nafizeni (EU)
¢. 648/2012.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacitym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 30. fijna 2014.

Za Komisi
Predseda
José Manuel BARROSO
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