9.8.2014 Utedn véstnik Evropské unie L 238/11

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 17. Cervence 2013

o opatieni| rezimu podpory/stitni podpory SA.34369 (13/C) (ex 12/N) - Vystavba a provoz vefej-
nych termindlii intermodalni dopravy, které plinuje Slovenska republika

(ozndmeno pod cislem C(2013) 4423)
(Pouze slovenské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2014[524[EU)

EVROPSKA KOMISE
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) uvedené dohody,

po vyzvani zicastnénych stran k podani pfipominek v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi (!) a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1)  Komisi byla dne 6. dubna 2011 elektronickou postou dorudena stiZnost spole¢nosti METRANS/Danubia/, a.s. déle
jen ,Metrans) v souvislosti s Gdajnou statni podporou poskytnutou na vystavbu vefejnych terminald intermodalni
dopravy (ddle jen ,stiznost“). Dne 9. ¢ervna 2011 obdrZela Komise elektronickou postou od spolecnosti Metrans
dalsi informace. Tato stiZnost byla zaevidovana pod ¢islem SA.32828.

(2)  Komise zaslala tuto stiznost Slovensku dopisem ze dne 6. ¥jna 2011 se zddosti o informace, na néjz Slovensko
odpovédélo dopisem ze dne 6. prosince 2011. V tomto dopise Slovensko uvedlo, Ze doty¢né opatieni je stile
jeSté ve fazi pripravy a zatim nebyly poskytnuty zddné financni prostfedky. Komise o této odpovédi informovala
spole¢nost Metrans dopisem ze dne 12. prosince 2011, v némz uvedla svoje pfedbézné zjisténi, Ze toto opatfeni
nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a nédsledné véc SA.32828 uzavrela.

(3)  Slovensko dne 16. tinora 2012 elektronickou postou pfedbézné ozndmilo opatfeni na planovanou vystavbu
a provoz vefejnych termindlt intermodélni dopravy. Ve zpravach dorucenych elektronickou postou ze dne
5. Cervna, 12. Cervna, 12. Cervence a 16. Cervence 2012 Slovensko poskytlo o tomto opatfeni dalsi informace
véetné podptrnych dopist od podnikt DHL a GEFCO pisobicich v oblasti dopravy a logistiky.

() UF.vést. C 45,16.2.2013,s.13.
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(4)  Dne 12. Cervence 2012 zaslala spole¢nost Metrans Komisi elektronickou postou podpiirny dopis od spole¢nosti
Green Integrated Logistics (Slovakia) spol. s r. 0. (dale jen ,GIL%), kterd provozuje dopravni termindl v Slddkovi-
Covu. Dopisem ze dne 18. Cervence 2012 Komise tento dopis zaslala Slovensku a ndsledné obdrzela elektronickou
postou odpovéd ze 14. srpna 2012, v niZ se opét uvadélo, Ze na tento projekt zatim nebyly poskytnuty Zddné
finan¢ni prostfedky.

(5)  Dne 17. Cervence 2012 Slovensko toto opatfeni v souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU ozndmilo elektronickou postou
Komisi. V rdmci tohoto ozndmeni Slovensko piedlozilo podptirné listy od spolecnosti DHL Express (Slovakia),
spol. s 1. o. (déle jen ,DHL®), GEFCO SLOVAKIA, spol. s r. 0., Bohemiakombi, spol. s r. 0. a Kombiverkehr. Ve
zpravach zaslanych elektronickou postou ze dne 3. zafi, 18., 22., 24., 26. a 29. fijna, 6., 9., 13. a 14. listopadu
a 6. prosince 2012 Slovensko ptedlozilo dalsi informace.

(6)  Komise dopisem ze dne 23. ledna 2013 informovala Slovensko o svém rozhodnuti zahdjit fizeni stanovené
v ¢l. 108 odst. 2 SFEU (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Dne 12. tnora 2013 Komise obdrzela od
Slovenska k tomuto rozhodnuti o zahdjeni fizeni p¥ipominky.

(7)  Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo dne 16. tinora 2013 zveiejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (2). Komise
vyzvala ziiCastnéné strany, aby do jednoho mésice ode dne zvefejnéni predlozily pfipominky k uvedenym opate-
nim.

(8)  Komise dne 18. inora 2013 zaslala rozhodnuti o zahdjeni fizeni subjektim, které projevily zdjem ve fézi pred-
bézného piezkoumdni, konkrétné spoleénostem Bohemiakombi, spol. s r. 0., DHL Express (Slovakia), spol. s r. o.,
GEFCO SLOVAKIA, spol. s 1. 0., Kombiverkehr, Metrans a jejimu prévnimu zdstupci SCHWARZ advokati spol.
s 1. 0., Green Integrated Logistics (Slovakia) spol. s r. 0. a dal§im strandm, které Komise identifikovala jako poten-
cidlné zainteresované, jako napfiklad Zilinské univerzité — piedsedovi zelezni¢ni dopravy a ZCHFP SR — ChemLog
(Zvaz chemického a farmaceutického priemyslu Slovenskej republiky).

(9)  Komise obdrzela v uvedenych dnech pfipominky k tomuto rozhodnuti o zahdjeni fizeni od téchto zdcastnénych
stran:

a) Zvidzu chemického a farmaceutického priemyslu Slovenskej republiky, 22. tinora 2013;

b) spole¢nosti Bohemiakombi, 4. bfezna 2013;

¢) spolecnosti Kombiverkehr, 6. bfezna 2013;

d) spole¢nosti DHL, 8. bfezna 2013;

e) kanceldfe SCHWARZ advokéti jménem spole¢nosti Metrans, 11. bfezna 2013;

f) spolecnost WienCont Container Terminal Gesellschaft m.b.H. (déle jen ,WienCont“) dne 6. bfezna 2013 poza-
dala o prodlouZeni lhity na pfedloZeni pfipominek, kterou Komise dne 7. bfezna 2013 prodlouzila do

18. btezna 2013. Dne 18. bfezna 2013 Komise obdrzela od spole¢nosti WienCont pfipominky k tomuto
rozhodnuti o zahdjeni fzeni.

(10) Komise v dopisech ze dne 19. a 20. bfezna 2013 zaslala Slovensku pfipominky, které obdrzela od zicastnénych
stran. Slovensko zaslalo svoji odpovéd na tyto pfipominky dne 5. dubna 2013.

(11) Komise polozila spole¢nosti Metrans dalsi otdzky elektronickou postou dne 29. dubna 2013. Spole¢nost Metrans
poslala odpovédi elektronickou postou dne 6. kvétna 2013 a jejich soucdsti bylo i znéni, které nemd davérny
charakter.

(12) Informace ziskané od spolecnosti Metrans, které nemély davérny charakter, Komise zaslala Slovensku elektro-
nickou postou dne 8. kvétna 2013. Slovensko zaslalo svoje pfipominky k témto informacim dne 16. kvétna
2013.

(13) Komise polozila Slovensku elektronickou postou dne 8. a 17. kvétna 2013 dal3i otdzky, na které Slovensko odpo-
védélo elektronickou postou dne 17. a 29. kvétna 2013.

(14) Komise polozila spole¢nosti WienCont elektronickou postou dne 21. kvétna 2013 dalsi otdzky, na néz spole¢nost
WienCont odpovédéla elektronickou postou dne 7. ¢ervna 2013.

() Viz poznamka pod ¢arou 1.
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(15) Dne 6. ¢ervna 2013 se v Bruselu uskute¢nilo setkdni Komise se Slovenskem.

(16) Komise dne 10. ¢ervna 2013 zaslala Slovensku elektronickou postou informace, které nemély davérny charakter
a které ziskala od spole¢nosti Metrans a WienCont.

(17) Dopisem ze dne 10. cervna 2013 Slovensko omezilo rozsah ozndmeného opatien na termindl v Ziliné.
(18)  Slovensko zaslalo svoje ptipominky k informacim od spole¢nosti Metrans a WienCont dne 14. Cervna 2013.

(19) Komise pozddala dne 18. cervna 2013 elektronickou postou Slovensko o dalsi informace, jez obdrzela elektro-
nickou postou dne 19. ¢ervna 2013.

2. POPIS OPATRENI A PRIPOMINKY ZISKANE PRED ZAHAJENIM VYSETROVACIHO RIZENI
2.1. TERMINALY INTERMODALN{ DOPRAVY

(20)  V opatieni se podle pivodniho ozndmeni pocitalo s financovdnim vystavby a provozu sité vefejnych terminalt
intermodalni dopravy vhodnych pro kontinentdlni kombinovanou dopravu zbozi. Konkrétné mélo Slovensko
ptivodné v tmyslu financovat vystavbu ctyf vefejné dostupnych termindli intermodalni dopravy v Bratislavé—
Palenisku, Lepoldové-Hlohovci, Ziliné-Tepli¢ce a v Kosicich-Bociaru.

(21)  Slovensko rozhodlo o ptvodnim poctu termindld a jejich umisténi na zdkladé studie trhu, kterou v roce 2007
vypracovala poradenskd firma Intraco Consulting sidlici v Belgii a ptusobici v oblasti koordinace kombinované
dopravy a logistiky. Pti stanovovani po¢tu a umisténi terminalt byly vzaty v Gvahu tyto faktory:

— termindly by mély obsluhovat co nejvétsi ¢ast slovenského tizemi,
— potencidl plného vyuziti kapacity terminald,

— poloha na hlavnich Zelezni¢nich trasich, které odpovidaji celoevropskym dopravnim koridorim v rdmci Tran-
sevropské dopravni sité¢ (TEN-T), a poloha na Zelezni¢nich trasich, které jsou soucdsti Evropské dohody

vvvvvv

o nejdilezitéjsich trasich mezindrodni kombinované dopravy a souvisejicich objektech,

— propojeni planovanych pramyslovych parkt na Slovensku.

(22)  Z divodu mozného naruseni hospodaiské soutéze, jez vyplyvalo z ozndmeného opatfeni, jak je uvedeno
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, se v§ak Slovensko rozhodlo opatfeni omezit na financovani vystavby a provozu
jednoho veiejného termindlu intermodélni dopravy v Ziliné-Teplicce vhodného na kontinentdln{ kombinovanou
dopravu zbozi. Tento termindl ma fungovat jako pilotni projekt pro moznou budouci vystavbu sité vefejnych
terminalti intermodalni dopravy na celém Slovensku.

(23) Terminal v Ziliné-Teplicce bude vefejné dostupnym termindlem intermodalni dopravy, jenz bude v souladu

s Evropskou dohodou o nejdilezitéjsich trasich mezindrodni kombinované dopravy a souvisejicich objektech
(dale jen ,dohoda AGTC®) a pravidly Mezinarodni unie Zeleznic (UIC).

(24) Misto pro pilotni projekt bylo vybrdno jako nejvzddlengjsi od soucasnych modernich a velkych termindld,
pficemz viak stdle spliiuje pozadavky uvedené v 21. bodu odavodnéni.

(25) Uzitnd délka termindlu bude 750 metrt koleji pod dvéma portdlovymi jefdby s klestovymi zavésy, které dokazou
manipulovat s vyménnymi ndstavbami a ndvésy vyuZivanymi pii kontinentdlni dopravé, jakoZ i intermodalnimi
(ISO) kontejnery pro ndmoini dopravu. Pod jefdby budou rovnéZ parkovaci mista na $ikmé parkovdni, kterd
uleh¢! manipulaci s ndvésy, a kratkodoby dlozny prostor pro vyménné ndstavby, které se nedaji sklddat na sebe.
Rocni kapacita nového termindlu bude 450 000 hrubych tun. Vystavba termindlu by méla byt dokoncena v roce
2015.

(26)  Termindl zastane ve vlastnictvi stdtu. Vlastnickd prdva bude jménem stdtu uplatiiovat spravce vnitrostdtni Zele-
zni¢ni infrastruktury, Zeleznice Slovenskej republiky (ddle jen ,ZSR“). Ulohou ZSR bude pfedevsim vybirdni
koncesnich poplatki od provozovatele terminalu.
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(27)  Provoz termindld bude zaji§tén formou smlouvy na dobu tficeti let se subjektem vybranym na zdkladé nediskri-
minaéni a transparentni vefejné soutéze. ProtoZe je tfeba zajistit nediskrimina¢ni pfistup k termindlim a zabrénit
stfetu z&jmt mezi vybranym provozovatelem termindlu a dopravnimi podniky, nemtize byt provozovatelem
termindlu dopravn{ podnik, ktery by ho zdroven vyuzival, aby nekonkuroval dopravnim podnikiim a provozova-
telam kombinované dopravy, ktef{ budou termindl vyuZivat. JestliZe vybrany provozovatel nesplni podminky
stanovené koncesni smlouvou, stit miiZe tuto koncesi zrusit a vypsat novou vefejnou soutéz.

(28)  Vetejny piistup k termindlu bude zarucen vlozenim ustanoveni do koncesni smlouvy uzaviené s vybranym provo-
zovatelem termindld v tom smyslu, Ze sluzby se budou nabizet na nediskrimina¢nim zdkladé a za ceny na volném
trhu. Rozhodnuti o grantu bude téZ obsahovat dolozku, kterou se zajist{ nediskriminac¢ni vefejny ptistup k infra-
struktufe.

2.2. PRAVNI ZAKLAD OPATRENI[

(29)  Financovéni tohoto opatfeni se poskytne na zdkladé § 4 odst. 2 pism. m) zdkona ¢. 231/1999 Z. z., o stitni
podpofe, ve znéni pozdgjsich pfedpist a zdkona €. 523/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlech vefejné spravy
a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkond.

2.3. ROZPOCET

(30) Slovensko pfedpoklddd, Ze na vystavbu termindlu, ktery vybuduje a bude vlastnit stdt, bude zapotiebi pocitecni
investice 25,04 milionu EUR. Tato ¢stka, poskytnutd z Fondu soudrznosti (85 %) a vlastnich zdroji stitu (15 %),
pokryje 100 % pocitecnich investi¢nich ndkladti. Provozovatel termindlu bude po dobu 15 let povinen platit
koncesni poplatky ve vysi nejméné 15 % investicnich ndkladd.

2.4. PRIJEMCE OPATREN(

(31) Prijemcem opatfeni je provozovatel termindlu, ktery bude vyuZzivat infrastrukturu a bude za ni platit koncesni
poplatky pokryvajici jen minimdln{ ¢ast celkovych ndklada na vystavbu termindlu.

(32)  ZSR se za pifjemce nepovazuje, nebot bude jen uplatiiovat vlastnickd prava jménem stétu. O koncesni poplatky,
které bude ZSR vybirat jménem stitu, se potom sniZi dotace, které ZSR dostdva od stitu za vykondvani vefejné
tlohy spravce vnitrostatni Zelezni¢ni infrastruktury.

2.5. KUMULACE A POVINNOST POZASTAVIT PROVOZ

(33) Financovani opatfeni nelze kumulovat s jinymi druhy podpory v souvislosti se stejnymi opravnénymi naklady.

(34) Podpora se poskytne az po schvdleni Komisi.

2.6. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENI

(35) V souvislosti s pivodné ozndmenym opatfenim Komise zahdjila fizeni stanovené v ¢l. 108 odst. 2 SFEU, aby bylo
mozné zjistit:

a) zda je nutnd vystavba Ctyf termindld intermodalni dopravy a rozvoj kontinentdlni kombinované dopravy na
Slovensku s cilem podpofit pfechod ze silni¢ni dopravy na Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu a

b) zda naruseni hospodatské soutéze vyplyvajici z tohoto opatfeni nebylo v rozporu se spole¢nymi zdjmy.

3. PRIPOMINKY SLOVENSKA k ROZHODNUTI O ZAHAJENI VYSETROVACIHO RIZENI

(36)  Slovensko zopakovalo svilj ndzor na potiebu poskytnuti podpory, ktery vychdzi ze studii a analyz pfedlozenych
Komisi a zohlediiuje ndzor budoucich uZzivateld termindld, podle néhoz neni moziné bez vystavby vefejnych
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neutrdlnich termindld v budoucnosti ocekdvat vyrazny pfechod od silni¢ni na Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni
dopravu. Slovensko cituje spolecnost Kombiverkehr, kterd zjistila, Ze poptivka po kombinované dopravé na
Slovensku vyrazné roste, a to zejména na vychodni a jizn{ evropské ose. Tuto poptdvku je viak mozné uspokojit
jen za predpokladu, Ze jsou k dispozici vhodné umisténé a funkéni termindly s dostatecnou kapacitou, které nabi-
zeji zcela neutrdlni sluzby, jaké jsou naptiklad soucdsti némeckého programu na vystavbu terminald.

(37)  V souvislosti s pochybnostmi Komise, zda naruseni hospodéiské soutéze, které vyplyva z opatfeni, neni v rozporu
se spole¢nymi zdjmy, Slovensko zaprvé uvadi, Ze cilem projektu je rozvoj kontinentalni intermodalni dopravy
piedstavujici zcela novy segment intermodalni dopravy, ktery se v soucasnosti nevyuzivd nebo vyuZivd jen ve
velmi omezeném rozsahu. Zadruhé, ocekdvané tspory z hlediska vnéjsich ndkladt jsou 13krat vys$si nez investic-
ni ndklady, pfiemz vétSina téchto tspor se vaze k EU mimo Slovensko. A kone¢né, moznost naruseni hospo-
déiské soutéze se sniZuje stanovenim podminky, Ze provozovatel novych termindltt bude muset zaplatit 15 %
celkovych investi¢nich ndkladt formou koncesnich poplatksi, pficemz ceny jeho sluzeb budou regulovany
a kontrolovany.

(38) Na obavy uvedené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni Slovensko odpovidd, ze nové termindly budou pfedstavovat asi
16 % celkové teoretické kapacity terminald intermodélni dopravy na Slovensku, vyjadiené jako piekladkovd kapa-
cita v jednotkdch intermodalni dopravy (ITU), jak je uvedeno déle v tabulce.

Kapacita termindld intermodaln{ dopravy na Slovensku

Preklddkové kapacita v ITU
Termindly intermodlni dopravy
Teoretickd Podil v %

Bratislava — UNS 30 000
Bratislava — pfistav 20 000
Sladkovi¢ovo 20 000
Zilina — Intrans 60 000
Dunajskd Streda 600 000
Kosice — Intrans 45 000
Kosice — Haniska 100 000
Dobrd 75 000
Ruzomberok 30 000

Stavajici — celkem 980 000 (*) 84 %
Bratislava — pfistav 40 000
Leopoldov 40 000
Zilina — Teplicka 40 000
Kosice — Bociar 40 000

Nové — celkem 180 000 (**) 16 %

Vsechny termindly - celkem 1 160 000 100 %

(*) Teoreticky piekladkovy vykon pii stavajicim uspofdddni a pouzivané manipula¢ni technice a technologii préce.
(**) Teoreticky pieklddkovy vykon novych termindlti po ukonéeni prvni etapy vystavby.

Zdroj: Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlniho rozvoje Slovenské republiky, na zdkladé informaci od vlastnikt a provozo-
vatelt termindla.
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(39) Kromé toho Slovensko predlozilo ndsledujici hodnoty tykajici se rozvoje mezindrodni silni¢ni ndkladni dopravy
na Slovensku.

Mezindrodni silni¢ni nédkladni
Rok doprava Meziro¢n{ rist Kumulativni rlist
(v tisicich tun)

2007 27 202

2008 30 931 13,7 13,7
2009 28 879 -34 9,8
2010 30 866 3,3 13,5
2011 33 585 8,8 23,5

Zdroj: Statisticky tifad Slovenské republiky.

(40) A konecné Slovensko uvadi, ze na vefejné termindly intermoddlni dopravy se bude vztahovat ¢ldnek 31 a ¢l. 56
odst. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU (), kterd musi byt do 16. Cervna 2015 transpono-
vana do vnitrostatnich pravnich pfedpisti. Podle slovenskych orgdnt tato pravidla vytvoii dostatecny regulaéni
ramec, kterym se omezi efekt prebirdni stavajicich zdkaznikt ze stdvajicich termindld.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN
4.1. SVAZ CHEMICKEHO A FARMACEUTICKEHO PRUMYSLU SLOVENSKE REPUBLIKY

(41) Svaz chemického a farmaceutického primyslu Slovenské republiky (Zviz chemického a farmaceutického
priemyslu Slovenskej republiky, déle jen ,ZCHFP SR“) podporuje bezpecnou a ekologickou dopravu pro chemicky
pramysl. Proto se zapojil do projektu ,ChemLog“ zaméfeného na mapovdni, analyzu a podporu kombinované
dopravy a vefejnych termindlt intermoddlni dopravy na Slovensku.

(42) ZCHFP SR ke svym pfipominkdm pfipojil dvé studie z projektu ChemLog, coZ je projekt evropské spoluprice
mezi regionalnimi organy, chemickymi svazy a védeckymi institucemi z Némecka, Polska, Ceské republiky,
Slovenska, Madarska a Itélie, na nichZ se ZCHFP SR podili, konkrétné Strategii rozvoje kombinované dopravy chemic-
kych ldtek ve stiedni Evropé a Studii proveditelnosti — Rozvoj Zeleznicni dopravy chemickych ldtek na Slovensku ve vazbé na
sousedni zemé a pripravované termindly kombinované dopravy.

(43) ZCHEFP SR usuzuje, Ze vefejné termindly na Slovensku pozitivné ptispéji zejména k rozvoji kontinentdlni kombi-
nované dopravy, protoze soucasné termindly pfepravuji pouze kontejnery ISO. Podle ZCHFP SR se ze Slovenska
Zelezni¢ni dopravou piepravilo jen velmi malo vyménnych nastaveb a navésti, nebot soucasni provozovatelé o né
nemaji zdjem a v soucasnosti neexistuji pravidelnd spojeni ze Slovenska do zddného uzlu intermodélni dopravy
v zdpadni Evropé.

4.2. BOHEMIAKOMBI

(44)  Spole¢nost Bohemiakombi je provozovatel kombinované dopravy, ktery ptsobi na Slovensku, zejména na vedlej-
$ich kolejich spole¢nosti. Podle spole¢nosti Bohemiakombi jsou v Evropé nejéastéj$imi uZzivateli kontinentalnich
tras mali a stfedné velc{ silni¢ni dopravci a zasilatelé. Ti nabizeji dopravu z domu do domu (door-to-door), a aby
mohli vyuZivat kombinovanou dopravu, potiebuji mit k dispozici sluzby neutralnich termindléi a provozovatelt
kombinované dopravy. Tyto malé a stfedni podniky nemohou investovat do vlastnich terminal®i, a proto potiebuji
na pieklddani vefejnou infrastrukturu. V piipadé absence takové infrastruktury mohou tyto podniky vyuzivat
pouze silni¢ni dopravu.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru (Uf. vést. L 343,14.12.2012,s. 32).
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(45)  Spole¢nost Bohemiakombi tvrdi, Ze soukromé termindly je mozné pfi kontinentdlni dopravé vyuzivat jen ve velmi
omezené mife, protoZe jejich provozovatelé také nabizeji dopravu z domu do domu, a jsou tak pfimou konku-
renci silni¢nich dopravcd. Vyuzivani soukromych termindlt je proto pfimo spojené s rizikem, Ze provozovatel
soukromého termindlu, ktery ma piistup ke vSem informacim o doddvkdch a nabizi konkurené¢ni sluzby, tuto
dopravu s pfechodem ze silnice na Zeleznici pfebere.

(46)  Spole¢nost Bohemiakombi konstatuje, Ze bézna sazba za intermodalni ptekladku na Slovensku je 45-50 EUR za
pieloZenou jednotku, coZ pfedstavuje dvojndsobek ceny na vefejnych termindlech jinde v EU. To je podle spole¢-
nosti Bohemiakombi bariéra, ktera brani pfechodu ze silni¢ni na Zelezni¢ni dopravu. Spole¢nost Bohemiakombi
se domniva, Ze vefejné termindly intermodalni dopravy, postavené z dotaci, budou poskytovat levngjsi sluzby,
a snizi tak bariéry pro pfechod ze silni¢ni dopravy na Zelezni¢ni.

(47) Na zavér spolecnost Bohemiakombi dodévd, Ze stitni podpora posili hospodéiskou soutéz v oblasti sluzeb posky-
tovanych intermoddlnimi terminaly.

4.3. KOMBIVERKEHR

(48)  Spolecnost Kombiverkehr konstatuje, Ze na Slovensko dopravuje velmi mdlo kontinentdlnich jednotek — méné
nez 1 000 ro¢né. Spole¢nost Kombiverkehr uvddi, Ze pfi¢inou jsou pfedevsim vysoké ndklady za ptekladky, které
pfesahuji 45 EUR za kazdou jednotku pfelozenou z prostiedku silni¢ni dopravy na vlak nebo naopak, coz je
téméf dvojndsobek sazby uctované na stitem dotovanych termindlech v Némecku. V soucasnosti se pfepravuje
zejména zboZzi z chemického primyslu, jehoz doprava po silnici je ndkladngjsi a spojend s vétsim environmen-
tdlnim rizikem. Kromé toho pfepravované jednotky z chemického primyslu je casto mozné pieklddat shora,
pomoci stejného zdvésného rdmu, jako v pfipadé ndmorni kombinované dopravy.

(49) Podle spolecnosti Kombiverkehr vétsinu mezindrodné piepravovaného zbozi na Slovensku tvoii vieobecny
naklad, jako jsou balené vyrobky, vyrobky automobilového primyslu, zafizeni a spotiebni zbozi, ktery se pfepra-
vuje v ndvésech a ¢aste¢né ve vyménnych nastavbach. Slovenské termindly vSak nemaji potfebné vybaveni na
piekladku takovych jednotek.

(50)  Spolecnost Kombiverkehr tvrdi, Ze pro ucely rozvoje trvale udrzitelné kontinentdlni kombinované dopravy je
tieba:

a) aby termindly spliiovaly tyto technické parametry:
— 700 m pouzitelnych koleji,
— piimé Zelezni¢ni spojeni s hlavnim Zelezni¢nim koridorem,
— zdvésny ram a klestové zavésy,
— dostate¢né skladovaci prostory i pro jednotky, které nelze sklddat na sebe,
— dostatek odstavnych koleji pro vlaky v prostorech termindlu nebo jeho okoli;

b) aby sazby za pfeklddku dokdzaly konkurovat silniéni dopravé — dosahovaly nejvyse 20 az 25 EUR za
piekladku ze silni¢ni na Zelezni¢ni dopravu;

¢) aby termindl spravovali nezdvisli spravci, kteif budou zdrukou nediskrimina¢niho p¥istupu. Trebaze soucasné
termindly mohou vyuZivat i tfeti strany, spole¢nost Kombiverkehr konstatuje, Ze se tim vystavuji riziku.
Zaprvé, protoZe provozovatelé termindld jsou zdroven dopravci, tieti strany vzdy riskuji, Ze jim provozovatel
termindlu pfebere klienty. Zadruhé, provozovatelé termindlti maji o tfeti strany zdjem, jen pokud maji v termi-
nélu volné kapacity. Jakmile maji dostate¢ny objem vlastni dopravy, zdjem poskytovat pfistup tfetim strandm
se vytraci. A konec¢né, provozovatel neregulovaného termindlu méd mnoho moznosti, jak tfetim strandm vyuzi-
vani svych termindldl ztiZit nebo ekonomicky znevyhodnit, naptiklad nekonkurenénimi stanovenymi sazbami,
kvalitou sluzeb a pfidélovanim Casovych intervald na terminlu.

(51)  Vytvéfeni novych piistupovych bodt pro klienty v rdmci kombinované dopravy znamend pro spole¢nost Kombi-
verkehr velké pocdtecni ztrdty, které se vyrovnaji aZ po jednom ¢i dvou letech pravidelného provozu. Z tohoto
dtvodu si nemtze dovolit nabizet nové produkty v ptipadé terminalt bez dlouhodobé zaruky.

(52)  Spole¢nost Kombiverkehr proto podporuje imysl Slovenska, aby novy termindl provozovaly nezavislé podniky.
Zaroven si viak mysli, Ze zdjem provozovatelt kombinované dopravy o vybudovani termindlu by se zvysil, kdyby
méli podil na jeho provozu. Aby se pii provozu termindlu zajistila neutralita a nedochdzelo k diskriminaci, mély
by byt podle spolecnosti Kombiverkehr dodrzeny tyto podminky:

— provozovatelem termindlu by mél byt nezavisly podnik s nezdvislym vedenim,
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— Zadny provozovatel kombinované dopravy by nemél mit ve spole¢nosti provozujici termindl vice nez 50 %
podil,

— méla by byt stanovena jasnd pravidla pro provozovatele termindlu tykajici se napf. pfidélovéani ¢asovych inter-
valt a podminek,

— kontrolu provozovatele termindlu by méla provddét nezavisld dozoré{ rada a Zelezni¢ni regulaéni organ.

(53) Podle spole¢nosti Kombiverkehr je potencidl pfechodu ze silni¢ni na Zelezni¢ni dopravu zboZi zna¢ny, zejména
na trasich do Némecka — Rhein-Ruhr-Gebiet a Hamburg/Hannover, ale i na trasich do Nizozemska a Belgie.
Doprava na téchto trasich dosahuje v soucasnosti objemu okolo 1 000 kamién tydné.

(54)  Spolecnost Kombiverkehr tvrdi, Ze sviij zdjem soustfeduje vyhradné na dopravu ndkladd na kontinentu, kterd se
v soucasnosti realizuje v silni¢ni dopravé. Proto by vyuZzivinim nového termindlu nijak nesniZila objem piekladek
nebo nékladu ve stavajicich slovenskych termindlech, pfi nichz se jiz vyuzivd kombinovand doprava.

4.4. DHL

(55) Spolecnost DHL tvrdi, Ze soucasné intermodalni terminaly na Slovensku nejsou oteviené pro vefejnou sluzbu, ani
neposkytuji liberalizovany pristup k pfeklddce mezi vefejnou silni¢ni a Zelezni¢ni infrastrukturou. Spole¢nost
DHL podporuje slovenské organy v tsili o liberalizaci kombinované dopravy vystavbou ¢tyf novych termindla
intermodalni Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy.

4.5. METRANS

(56) Spolecnost Metrans tvrdi, Ze argumenty, kterymi Slovensko zdtvodiuje potfebu stitni podpory pii vystavbé
termindld, jsou nepodlozené, nesprdvné nebo jinak nerelevantni. Spolecnost ve zkratce predlozila proti pivodné
ozndmenému opatfen{ tyto argumenty:

Neutralita stavajicich termindla

(57) Podle spole¢nosti Metrans je tvrzeni Slovenska, Ze soucasni provozovatelé termindld neposkytuji pozadované
neutralni sluzby, nepravdivé a Slovensko zatim nedokdzalo opak. Spoletnost Metrans provozuje svoje termindly
neutrdlnim zpusobem a poskytuje sluzby i nezdvislym pfepravcim. Spole¢nost Metrans umozZiiuje manipulaci
i s jinymi vlaky. Napiiklad v koSickém termindlu Interport, ktery spole¢nost Metrans provozuje, poskytuje
vyhradné sluzby souvisejici s termindlem, pficemz dopravu zajistuji jiné strany. Podle informaci spole¢nosti
Metrans plati totéz i pro dal3i vefejné pFistupné termindly. Slovensko nikdy nevzneslo Zddné oficidlni ¢i neoficidlni
stiznosti vii¢i spolecnosti Metrans v souvislosti s tidajnou nedostatenou nestrannosti, nepozadalo orgdny pro
hospodaiskou soutéz, aby zahdjily vySetfovani, ani se jinak v této souvislosti neobritilo na spole¢nost Metrans.
Navic, podle spolecnosti Metrans Slovensko nemtize zabranit provozovatelim vefejnych termindld, aby vstupovali
i do podnikdni v dopravé, ¢imz by ztratili svoji tidajnou neutralitu. A kone¢né, spolecnost Metrans tvrdi, Ze
sluzby all-in-one (poskytované v jednom misté) vedou k vy3si technické efektivnosti, snizovdni cen (cely proces
dopravy a manipulace se ovladd pres pocita¢, vyssi kvalita sluzeb) a v kombinaci s kvalitou sluzeb umoznuji
terminaltim lépe konkurovat silni¢ni dopravé. Pokud jde o to, zda provozovatelé stdvajicich intermodalnich termi-
nald na Slovensku nabizeji sluzby téchto terminalt nezdvislym provozovatelim kombinované dopravy a jak jsou
tyto sluzby pfedkldddny vefejnosti, spole¢nost Metrans odkdzala na ¢ast svych webovych stranek, v niZz nabizi
skladovaci sluzby, a predlozila seznam nezavislych provozovateldi dopravy, dopravcd, lodnich spole¢nosti a leasin-
govych firem, kteff jeji sluzby vyuzili. Uvadi téZ Ctyfi spolecnosti vyuzivajici jeji termindly, které nabizeji sluzby
v oblasti intermodalni dopravy.

Kontinentilni doprava

(58) Podle spolecnosti Metrans je vyjadieni, Ze stavajici termindly neslouzi kontinentdlni dopravé, nespravné. Spolec-
nost Metrans tvrdi, Ze z celkového poctu 127 vlakd, které kazdy tyden odbavi, sméfuje kazdy tyden 12 vlakd do
Duisburgu a 12 do Rotterdamu, pficemz tyto vlaky jsou urCeny vyhradné pro kontinentdlni dopravu. Kromé toho
10 % vsech odbavenych vlakil spadd do kategorie kontinentdlni dopravy. PFiblizné 50 % objemi odbavenych
v termindlu Kosice Haniska je ur¢eno pro kontinentdlni dopravu. Spolecnost Metrans ve svych termindlech dispo-
nuje zafizenim na manipulaci se v§emi kontinentdlnimi jednotkami, konkrétné jetdbovymi vozy s vyloznikovym
ramenem ¢i odnimatelnymi klestovymi zdvésy pro manipulaci s kontinentdlnimi jednotkami, jako jsou vyménné
nastavby a ndvésy, a v ptipadé potieby dokdze vybudovat RO-LA rampy. Spolecnost Metrans viak konstatuje, Ze
o tyto sluzby neni zdjem. Spole¢nost Metrans rovnéz tvrdi, Ze pouziti vyménnych néstaveb, navést nebo naklad-

7y

nich vozidel je neefektivni v porovnani s kontejnery ISO s $ifkou 45 stop (13,7 m), které byly vyrobeny specidlné
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pro kombinovanou dopravu, nebot ndklady na dopravu téchto kontejnerti jsou o 30 % niZ$i nez v piipadé
piivésti ndkladnich vozidel. Kromé toho kolem 25 % obratu spole¢nosti pochdzi ze sluzeb tykajicich se kontinen-
talni dopravy. Prislusny trh prekracuje hranice zemé a termindly v sousednich zemich pfedstavuji G¢innou konku-
renci a poskytuji sluzby tykajici se kontinentalni dopravy. Spole¢nost Metrans tvrdi, Ze vefejné termindly nebudou
pfizptsobeny pro kontinentdlni dopravu.

Soulad stdvajicich termindli s dohodou AGTC

(59)  Podle spolecnosti Metrans jsou investice do termindld spliujicich parametry dohody AGTC (termindly s kolejemi
dlouhymi 750 m) z komer¢niho hlediska neefektivni a pfedstavujici utopené ndklady. Infrastruktura Zeleznic na
Slovensku a v sousednich stitech (napf. v Ceské republice a Madarsku) neumoznuje vyuzivat vlaky delsi nez
piiblizné 550 metrtl. Nedd se ocekdvat, Ze by se tato situace v priibéhu nejblizsich péti az sedmi let zménila,
piicemz koleje termindlti v mnoha zafizenich, véetné obou terminald spolecnosti Metrans, je mozné v prubéhu
jednoho roku az dvou let G¢inné prodlouzit na 750 metrd a zareagovat tak hned, jakmile Zelezni¢ni infrastruk-
tura umozni vlaky s touto délkou pouzivat.

Vystavba a provoz neutrdlnich termindlii je moznd i bez stitni podpory

(60)  Spole¢nost Metrans tvrdi, Ze sama je nejlep$im diikazem toho, Ze trh s intermodalnimi terminély je pro soukromé
investory atraktivni a Ze tyto termindly jsou komer¢né proveditelné. Kromé investic ,na zelené louce” v piipadé
nejvétsiho slovenského termindlu v Dunajské Stredé uvedla spolecnost Metrans v roce 2012 do provozu novy
termindl v KoSicich. Kazdd takovd investice je velmi citlivd z hlediska vyvoje pravniho rdmce, jakmile svymi inves-
ticemi a podporou zasdhne do rozvoje kombinované dopravy stit. Plin Slovenska investovat do vystavby termi-
nald statni prostiedky (spole¢né s neefektivni statni dopravni politikou) jiz ted odrazuje soukromé investory od
dalsich investic do vylepSovani stavajicich terminalG nebo realizace dalsich investic ,na zelené louce”.

Pivodnim ozndmenym opatfenim se narusi hospodiiskd soutéz

(61) Podle spolecnosti Metrans provozovatelé vefejnych termindld ziskaji jasnou konkurenéni vyhodu, protoze
dostanou dotaci na celkové kapitdlové naklady ve vysi 85 %. Slovensko nemuiZe G¢inné zabranit provozovatelim,
aby nenabizeli dumpingové ceny (kazdé stanoveni cen koncesni smlouvou by mohlo byt diive ¢i pozdéji napa-
deno jako neoprdvnéné zdvazné omezeni). Spolecnost Metrans nesouhlasi s argumentem Slovenska, Ze vefejné
termindly budou Gétovat ceny srovnatelné se stdvajicimi termindly. Tento krok vyrazné ovlivni vniténi trh (pfekra-
Cujici hranice zemé) (napft. $irsi okolf Bratislavy obsluhované jesté dvéma termindly ve Vidni). Spole¢nost Metrans
predlozila Komisi sazby, které na pozadani predklddd viem potencidlnim zdkaznikim. Podle téchto sazeb si actuje
vyrazné méné, nez se predpoklddd v rdmci tohoto opatfeni za jednu manipulaci s jakymkoli druhem jednotky.
A kone¢ng, pldnovany termindl v Kosicich ma byt jen jeden kilometr od nového terminalu spolecnosti Metrans.
V okoli Bratislavy, kde se postavi dal$i novy termindl, jsou jiZ dva termindly ve Vidni, dva v Budapesti a jeden
v Dunajské Stredé.

77

Vystavbou novych vefejnych termindls se nezvysi objem kombinované dopravy na ikor silni¢ni
dopravy

(62)  Jak uvadi spole¢nost Metrans, termindlové sluzby (manipulace, pieklddka atd.) pfedstavuji jen asi 2 % celkovych
naklad kombinované dopravy. Asi 40-50 % celkovych dopravnich ndkladii tvoii poplatky za vyuziti Zelezni¢ni
infrastruktury. Nové termindly proto pfivabi zdkazniky, ktef{ uz kombinovanou dopravu vyuzivaji. Ke zvyseni
objemu kombinované dopravy mtize pfispét jen G€innd statni podpora.

Uspory vnéjsich nikladt

(63)  Uspor vnéjsich nakladi, na které se Slovensko odvoldva, bude dosazeno pouze v piipadé, Ze ze silnicni na Zele-
zni¢ni dopravu piejde vice dopravcd, tedy nejen samotnou vystavbou vefejnych terminald. Spolecnost Metrans
tvrdi, Ze vystavba termindli nepovede k vyraznému zvySeni objemu kombinované dopravy, takie k témto
tspordm vnéjsich ndkladii nedojde.
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Stdvajici kapacity jsou dostate¢né a trh dokédZe uspokojit i zvysenou poptivku

(64) Podle spole¢nosti Metrans se v pifpadé stavajicich termindltt v soucasnosti vyuZivd pfiblizné pouze 50 % jejich
skute¢né kapacity. Kromé toho celkové objemy zbozi ptepravovaného na Slovensku za posledni roky neustile
klesaji. Spole¢nost Metrans dokldda toto tvrzeni statistikou ndkladni dopravy zboZzi na Slovensku, kterd uvadi 203
miliont tun pfepraveného zboZzi v roce 2009, 191 miliont tun v roce 2010 a 179 miliond tun v roce 2011.
Hospodaiské prognozy, které uvedlo Slovensko na podporu svého tvrzeni, Ze objem dopravy narfistd, jsou proto
nespravné a neaktudlni. I kdyby rezervni kapacita nedokdzala uspokojit zvySenou poptivku po kombinované
dopravé, tuto poptavku by v kazdém piipadé bylo mozné uspokojit pfi pomérné nizkych nakladech v kratké ¢i
stfedné dlouhé dobé, a to bud vylepSenim a rozsifenim stdvajicich kapacit, nebo vybudovinim novych kapacit
soukromymi investory. Spole¢nost Metrans uvadi, Ze v roce 2010 byl celkovy objem vSech stavajicich intermodal-
nich terminal na Slovensku 1,9 milionu tun. Plinovand kapacita novych vefejnych termindld je 1,8 milionu tun
ro¢né, coz piedstavuje témét 100 % stavajiciho trhu.

(65) Spolecnost Metrans na zdvér tvrdi, Ze pii soucasné hospoddfské situaci a situaci na trhu (stavajici volné kapacity,
neustdle klesajici objemy pfepravovaného zbozi, nestabilni dopravni politika) nejsou projekty na vytvoreni ¢tyf
vefejnych termindlt proveditelné. V disledku jejich vystavby vzniknou dalsi volné kapacity, které povedou jediné
k naruseni hospodaiské soutéze a vytlaci soukromé provozovatele, ktef{ potiebuji fungovat na tGrovni pokryvajici
nejen jejich variabilni, ale i fixni ndklady.

4.6. WIENCONT

(66)  Spole¢nost WienCont je vlastnikem a provozovatelem velkého trimodédlniho termindlu ve Vidni. Spole¢nost tvrdi,
Ze statni podpora na vystavbu ¢ty vefejnych intermodélnich termindlt na Slovensku neni pro rozvoj intermo-
ddlni dopravy na Slovensku zapotfebi a narusi hospoddiskou soutéz vic nez jen v minimdlni mife. Spole¢nost
WienCont tvrdi, Ze podpora 135,5 milionu EUR, kterd md pokryt 85 % az 100 % ndkladd, vibec neni potiebnd,
protoze sama spole¢nost WienCont dostdva uz od roku 2006 na provoz a rozsifovani termindlu od mésta Vidné
provozni a investi¢ni dotace ve vysi 11,6 milionu EUR, pfi¢em?Z intenzita této podpory piedstavuje 31 %.

(67) Spolecnost WienCont déle vyslovuje pochybnosti o ristu intermodalni dopravy, ktery Slovensko predpovidd,
a poukazuje na statistiky, podle nichz doséhl priimyslovy rist na Slovensku v letech 2010 az 2012 pouze 13 %.
Dile uvadi neddvnou prognézu spolecnosti Snizek & Partner (2011), v niZ se predpokladd rist dopravy zbozi
bez doprovodu z 300 000 ITU v roce 2008 na 440 000 ITU v roce 2030. Podle teto prognézy dokdzou kapacity
termindld spole¢nosti WienCont pokryt cely tento trh. Rakouské orgdny piesto podporuji zahajovanou vystavbu
dalstho velkého intermodalntho termindlu v lokalité Vienna Inzersdorf.

(68)  Spolecnost WienCont tvrdi, Ze vystavba druhého termindlu v této oblasti, tj. v Bratislavé, by oslabila pozici Vidné
jako dulezitého centra. Spole¢nost dale tvrdi, Ze vystavba novych termindlt by vedla k pfechodu ze silni¢ni na
zelezni¢ni dopravu.

(69) 'V letech 2011 a 2012 byla kapacita termindlu spolecnosti WienCont 250 000 ITU, pfi¢emz v roce 2012 se tu
odbavilo 72 541 ITU a v roce 2011 to bylo 71 369 ITU, doprava ze Slovenska v roce 2012 pfedstavovala
2 968 ITU a v roce 2011 ¢inila 2 148 ITU, zatimco doprava na Slovensko byla v roce 2012 nulovd a v roce
2011 predstavovala 59 ITU. Sazby za manipulaci za kontejner v termindlu jsou v piipadé spolecnosti WienCont
porovnatelné se sazbami podle tohoto opatfeni za kontejner v termindlu a vy3si za vyuziti skladu a za manipulaci
s pHvésem.

5. PRIPOMINKY SLOVENSKA K PRIPOMINKAM ZUCASTNENYCH STRAN

(70)  Slovensko poznamenalo, Ze Ctyfi ze Sesti stran, které projevily zdjem, podpofily poskytnuti podpory na vystavbu
vefejnych termindld. NiZe jsou uvedeny odpovédi Slovenska na piipominky predloZené spole¢nostmi Metrans
a WienCont.

5.1. REAKCE NA PRIPOMINKY SPOLECNOSTI METRANS
Neutralita stdvajicich terminalé

(71)  Slovensko opétovné zdiiraziuje, Ze spole¢nost Metrans neni nestrannym provozovatelem termindlu, protoze sama
provozuje dopravni sluzby. Poukazuje na piispévky spole¢nosti Bohemiakombi a Kombiverkehr, které uvadgji
mozné riziko stfetu zdjmd se spolecnosti Metrans, jez vystupuje jako provozovatel termindlu a zdroveii jako
provozovatel kombinované dopravy a dopravy z domu do domu. Slovensko téZ pfipomind pozadavek vyplyvajici
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z pravni Gpravy EU, Ze provozovatel Zelezni¢ni infrastruktury by nemél konkurovat dopravnim podnikéim, které
tuto infrastrukturu vyuzivaji. Slovensko opétovné potvrzuje, Ze dokdZe prosadit nestrannost provozovatele,
kterého na provoz svych vefejnych termindlt vybere. Pokud jde o dopravce, kteti vyuZivaji termindly spole¢nosti
Metrans, Slovensku nenf zndmo, Ze by néktery z nich provozoval pravidelnou trasu kombinované dopravy.

(72)  Co se tyce efektivity sluzeb all-in-one, Slovensko upozoriiuje, ze pokud dopravni podnik vlastni infrastrukturu,
vede to ke vzniku monopolniho postaveni, proto by vlastnik infrastruktury nemél zdroven tuto infrastrukturu
jako dopravce vyuzivat. V této souvislosti Slovensko poukazuje na skutecnost, Ze spole¢nost Metrans md na trhu
podil 55-60 %.

(73)  Slovensko upozorfiuje, Ze na webové strance spole¢nosti Metrans, na niZ spole¢nost tidajné propagovala pfeklad-
kové sluzby, se nenabizeji sluzby intermodalniho termindlu pro provozovatele intermodalni dopravy, ale jen pro
lodni spolecnosti a leasingové firmy.

Kontinentdlni doprava

(74)  Slovensko tvrdi, Ze v zadné statistice se neuvadi kontinentdlni doprava, na kterou se odvolava spole¢nost Metrans.
Slovensko nikdy neobdrzelo zddné informace, které by dokazovaly, Ze spolecnost Metrans vlastni vybaveni
potiebné k manipulaci s kontinentdlnimi jednotkami ITU. Pfedpokladd, Ze spole¢nost Metrans pocitd do konti-
nentdlni dopravy i ndmoini kontejnery, které se nakladaji mimo Evropu, ale pfeklddaji se v jednom z vnitrozem-
skych terminald.

(75)  Slovensko tvrdi, Ze statistika UIRR (%) vyvraci tvrzeni spolecnosti Metrans o tom, Ze neexistuje trh pro ndvésy
a vyménné ndstavby.

(76)  Slovensko rovnéz vysvétluje, Ze planované termindly jsou navrZeny tak, aby byly vhodné pfedevsim pro kontinen-
talni dopravu. Vybaveni slouZici na pteklddani bude umoznovat manipulaci s nivésy a vyménnymi nastavbami.
Prostor pod jefdby bude rozvrzeny tak, aby slouzil specidlné pro kontinentélni jednotky ITU: budou tu prostory
pro ITU, které se musi ptekladat pomoci klestového zdvésného ramu, i parkovaci mista na §ikmé parkovani pro
navésy, jez umozni pfimou manipulaci za pouziti nakladnich vozidel. Proto na rozdil od jinych termindld, které
se zaméfuji na kontejnery, bude pieklddka téchto druhii IP] moznd v rdmci jednoho kroku. Tim se sniZi cena za
pieklddku kontinentélnich ITU ve vefejnych termindlech.

Soulad stdvajicich terminéli s dohodou AGTC

(77) 'V souladu s prioritami EU v oblasti politiky Zelezni¢ni dopravy investuje Slovensko do infrastruktury, kterd
umozni dopravu vlaky o délce 750 m. Slovensko téz zastdva ndzor, ze prodlouzeni termindlu spolecnosti Metrans
v Dunajské Stredé nebude mozné, protoze ho z jedné strany ohraniCuje cesta E575 a z druhé strany zahnuté
koleje, jimiz je termindl spojen s hlavni Zelezni¢ni siti.

Vystavba a provoz neutrilnich termindlii je moZnd i bez stitni podpory

(78)  Podle Slovenska ekonomické studie vypracované pro vefejné termindly ukazuji, Ze vystavbu a provoz terminald
neni mozné financovat vyhradné z piHjmua z Cinnosti termindld. Slovensko pfedpoklddd, Ze spole¢nost Metrans
financuje ndklady na vystavbu terminalt z pHjmu ze své dopravni ¢innosti.

(79)  Slovensko taktéz navrhlo, Ze bude se spolecnosti Metrans pii vystavbé vefejnych termindld spolupracovat, ale
spolecnost Metrans nebyla ochotnd splnit podminky, které Slovensko stanovilo v souvislosti s nediskrimina¢nim
pistupem.

Narusi se hospoddiskd soutéz

(80)  Slovensko pfipomind, Ze ve smérnici 2012/34/EU jsou stanoveny zdsady urcovani poplatkil za vyuZzivani sluzeb
terminald a rovnéZ odpovédnost nezavislého Zelezni¢niho regulaéniho subjektu tyto poplatky v piipadé stiznosti
posoudit a regulovat.

(*) Mezindrodni unie spole¢nosti pro kombinovanou dopravu silnice/Zeleznice: http:/fwww.uirr.com/en/media-centre/annual-reports/
annual-reports/mediacentre/51 6-annual-report-2011.html.


http://www.uirr.com/en/media-centre/annual-reports/annual-reports/mediacentre/516-annual-report-2011.html
http://www.uirr.com/en/media-centre/annual-reports/annual-reports/mediacentre/516-annual-report-2011.html
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(81)  Slovensko pfipomind, Ze podporuje i rozvoj kombinované dopravy soukromymi spole¢nostmi, napiiklad investo-
valo do zvyseni kapacity Zelezni¢ni traté Bratislava-Dunajskd Streda, a to v dusledku zvy3eni potfeb spole¢nosti
Metrans.

(82)  Slovensko upozoriiuje, Ze spole¢nost Metrans oznacila svtij cenik termindlovych sluzeb za davérny, coz pouka-
zuje na skutecnost, Ze tyto ceny nejsou vefejné piistupné.

Vystavba novych vefejnych termindli nepovede ke zvySeni objemu kombinované dopravy na tkor
silni¢ni dopravy

(83) V odpovédi na toto nepodlozené tvrzeni uvadi Slovensko pfipominku spolecnosti Kombiverkehr, v niz se konsta-
tuje, Ze kontinentdlni kombinovand doprava se bude rozvijet, jestliZe nezavisli provozovatelé terminald zajisti
nediskriminaéni pfistup k sluzbdm a pokud sazba za manipulaci nepfesahne 20-25 EUR za ptelozenou jednotku.

(84)  Slovensko ddle tvrdi, Ze podle statistiky UIC () pfedstavuje kontinentdlni kombinovand doprava 47,14 % celkové
kombinované dopravy. ProtozZe vSak na Slovensku jesté nedoslo v tak Siroké mife k prechodu ze silni¢ni na Zele-
zni¢ni dopravu, je tu stile vysoky potencidl pro kontinentdlni intermodélni dopravu, kterou netvoii jen ndmoini
kontejnery.

Nedoprovdzend kombinovand doprava: TEU 2011

Kontinentalni Ndmoini Celkem
Segment trhu KD
(TEU)
Domaci KD 3863110 7 065 030 10 928 140
Mezindrodni KD 4 678 050 2 510 730 7 188 780
KD celkem 8 541 160 9 575 760 18 116 920

(85)  Slovensko tvrdi, Ze pokud podle spolecnosti Metrans ndklady na preklddku pfedstavuji 2 % celkovych ndkladi na
dopravu a pokud se podle spole¢nosti Kombiverkehr pocdte¢ni néklady na novou kontinentélni trasu spole¢nosti
vrati az po roce nebo dvou, je vysoce nepravdépodobné, ze by provozovatelé novych tras zavedli nové trasy do
mist, kde jiz néjakd trasa existuje. Slovensko uvddi, Ze zatimco zdkazniky spole¢nosti Metrans jsou zejména lodni
spolecnosti a spole¢nost Metrans pfepravuje predev$im ndmofni kontejnery, novy termindl se bude zaméfovat
hlavné na pfeklddku zboZi ze silnic na Zeleznici. Bude urcen pro jinou skupinu zdkaznikdi a bude nabizet sluzby
na jinych segmentech trhi.

wews

Uspory vnéjsich nékladd; stavajici kapacity jsou dostateéné a trh dokaZe uspokojit i zvySenou poptivku

(86)  Slovensko tvrdi, Ze pokles pfepravovanych objemt na Slovensku je pro odhad potencidlu rozvoje kontinentdlni
dopravy irelevantni, protoze divodem tohoto poklesu je predevSim sniZeni objemu vnitrostdtni dopravy.
Slovensko proto piiklddd vétsi vyznam statistikdim (pfedlozenym mezi vyse uvedenymi dokumenty), které zobra-
zuji ndrist objemd silni¢ni dopravy, protoze pravé to jsou relevantni objemy, na které je tieba se pii pfechodu ze
silni¢ni na Zelezni¢ni dopravu zaméfit.

(87)  Slovensko pfedpoklddd, Ze nové termindly budou v budoucnosti pfedstavovat jen 16 % kapacity slovenskych
intermodalnich terminald.

(88)  V reakci na pfipominky spolecnosti Metrans tykajici se narueni hospodafské soutéze, nemoznosti pfildkat nové
objemy ze silni¢ni dopravy a uspokojeni zvysujici se poptavky stavajicimi kapacitami Slovensko upozoriiuje na
piispévek spole¢nosti Kombiverkehr, kterd odhaduje, Ze potencidl kontinentdlni kombinované dopravy na
Slovensko a ze Slovenska je zna¢ny. Spole¢nost Kombiverkehr p¥ipomind, Ze tydenni objem silni¢ni dopravy mezi
Némeckem, Belgil a Nizozemskem na jedné a Slovenskem na druhé strané dosahuje poctu asi 1 000 kamidni.
Spolecnost Kombiverkehr zvazuje, 7e by pfesunula jen Cdst objemu ndkladu v soucasnosti ptepravovaného
silni¢ni dopravou, takze by se tim nedotkla zddného z aktudlnich zdroji obratu stdvajicich termindld.

(*) Mezindrodni unie Zeleznic: http:/[www.uic.org/IMG/pdf/2012_report_on_combined_transport_in_europe.pdf.


http://www.uic.org/IMG/pdf/2012_report_on_combined_transport_in_europe.pdf
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5.2. REAKCE NA PRIPOMINKY SPOLECNOSTI WIENCONT

(89) Nejprve k tvrzeni spole¢nosti WienCont, Ze pouzila na rozsifeni termindlu podporu s intenzitou pouze 31 %,
zatimco Slovensko nabizi pii pocate¢ni investici podporu v hodnoté 100 % — Slovensko upozoriiuje, Ze spolec-
nost WienCont je z vétsi ¢asti ve vlastnictvi vefejné spravy. Navic Zelezni¢ni infrastruktura, kterou vyuzivd, je
vlastnictvim spravce Zelezni¢ni infrastruktury a pida, na niz termindl stoji, je majetkem mésta Vidné. Stavebni
ndklady na nové slovenské termindly zahrnuji naklady na odkoupeni ptidy a vystavbu Zelezni¢ni infrastruktury,
jakoz i ndklady na vystavbu zcela nového termindlu. Slovensko pfipomind, Ze celkovd investice na vystavbu termi-
ndlu spolecnosti WienCont, véetné koleji a piidy, byla z vice nez 90 % financovédna z vefejnych zdrojd. Kromé
toho je podle Slovenska tato ndmitka v rozporu s cili Fondu soudrznosti, jenZ je uréen na sniZovani rozdilt mezi
¢lenskymi stdty prostfednictvim dotaci v oblasti infrastruktury a ochrany Zzivotniho prostiedi.

(90) Ddle k tvrzen{ spolecnosti WienCont, Ze pokryvd veskerou poptdvku v okoli Vidné a bratislavsky termindl by
ohrozil jeji obchodni ¢innost, Slovensko poznamenavd, ze pouze 4,6 % celkového objemu zboZi, ktery prochdzi
termindlem spole¢nosti WienCont, pochdzi ze Slovenska. I kdyby spole¢nost WienCont pfisla o cely tento objem,
o ¢emz Slovensko pochybuje, neutrpéla by skodu do té miry, aby to bylo diivodem k rozhodnuti nevybudovat
moderni trimodalni termindl v Bratislavé na Dunaji.

6. NASLEDNA VYMENA INFORMACI MEZI SPOLECNOSTMI METRANS A WIENCONT A SLOVENSKEM

(91)  Diky nésledné vyméné informaci mezi Komisi na jedné strané a Slovenskem a spolecnostmi Metrans a WienCont
na strané druhé se vysvétlily nékteré nejasnosti v informacich, které tyto strany poskytly.

(92) I kdyz spole¢nost Metrans neni schopna dolozit, v jakém rozsahu poskytuje kontinentdlni kombinovanou
dopravu, dokdzala, Ze tento druh dopravy provozuje a jeji soucasné objemy kontinentdlni dopravy nejsou zaned-
batelné. Spole¢nost Metrans na kontinentdlni dopravu pouziva kontejnery, zejména kontejnery o sitce 45 stop
(13,7 m) a cisternové kontejnery. Spolenost Metrans také prokazala, Ze vlastni nékterd zafizeni vhodnd pro
pieklddku jednotek intermodalni dopravy jinych neZ kontejnery. Slovensko ptedlozilo Komisi dokumenty se sta-
tistickymi tidaji, které ziskalo od spole¢nosti Metrans, podle nichZ tato spole¢nost nepfepravovala zadné kamiény,
vyménné nastavby ani navésy.

(93) Aby vyvrdtilo argumenty, které pfedlozila spolecnost Metrans jako dtikaz, Ze neexistuje poptdvka po kombino-
vané dopravé jinych jednotek intermoddlni dopravy (ITU) neZz kontejnert, Slovensko uvedlo piiklady ceského
terminalu s neutrdlnim pfistupem v Lovosicich, ktery byl uveden do provozu v roce 2006 pro pravidelné trasy,
na nichz se pfepravuji zejména kontejnery, a kde mnozstvi pfepravovanych jednotek ITU mezi roky 2007 a 2012
vzrostlo o 81 % a v roce 2012 tvofily jiz vyménné nastavby a ndvésy 75 % piekladek. Dalsim piikladem, ktery
Slovensko poutzilo, je termindl s neutrdlnim pi#stupem v lokalité Wuppertal-Langerfeld, ktery dnes slouzi téméf
vyhradné na pfepravu vyménnych ndstaveb a ndvésti. Dokonce i v termindlu spole¢nosti WienCont, jenz je dile-
zitym prekladistém ndmotnich kontejnerts, tvofi 21 % pieklddek vyménné nastavby.

(94)  Spolecnost WienCont pfedlozila prezentaci, kterou vypracovala spole¢nost Snizek & Partner a v niz se uvddi, Ze
jestlize se vyuzivd 88 % kapacity termindlu, vyrazné se tim sniZuje kvalita jeho provozu.

(95) A konecné, aby se rozptylily mozné obavy tykajici se rozsahu mozného naruseni hospodatské soutéze a provéfily
se domnénky tykajici se pfechodu ze silni¢ni na Zelezni¢ni dopravu, Slovensko souhlasilo, Ze nejprve vybuduje
jen jeden termindl jako pilotni projekt. Slovensko proto omezilo vychozi ozndmeni na termindl v Ziliné-Tepli¢ce.
Tento termindl se bude nachdzet vice nez 200 km od termindlt spole¢nosti Metrans v Dunajské Stredé a Kosicich,
jakoz i od termindlu spole¢nosti WienCont. Navic Slovensko informovalo Komisi, Ze stavajici termindl Intrans
v Ziliné bude v blizké budoucnosti uzavien. Pfezkum tohoto opatieni, ktery provedla Komise, je uveden nize.

7. POSOUZENI PODPORY

(96) Ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich prostredkil, které narusuji
nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, Ze zvghodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji
obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné s vnitfnim trhem®.
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(97)  Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou kumulativni. Proto aby bylo mozno ur¢it, zda opatfeni pfedstavuje
stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, je tfeba splnit vSechny tyto podminky. Konkrétné by finanéni
podpora musela:

a) byt udélena stitem nebo ze statnich prostiedkd;
b) pfinaset vyhodu pfijimajicim podnikim;
¢) zvyhodnovat urcité podnikatele nebo vyrobu urcitych druht vyrobki (selektivnost);

d) narusovat hospodafskou soutéz nebo hrozit narusenim hospodafské soutéze a ovliviiovat obchod mezi ¢len-
skymi stty.

(98)  Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie miZe vystavba a provoz infrastruktury pfedstavovat hospodar-
skou ¢innost (%). Vzhledem k tomu, Ze se ozndmené opatieni tykd investi¢ni podpory pro infrastrukturu vyuzi-
vanou ke komerénim téelam, vystavbu a provoz této infrastruktury je nutno povazovat za hospodafskou ¢innost
a na opatfeni se proto vztahuje ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(99) Pokud jde o ozndmené opatieni, slovenské orgdny zajisti vystavbu termindlu a vyberou koncesiondre, ktery bude
odpovidat za jeho provoz. Tato pocdte¢ni investice bude dotovand z Fondu soudrznosti (85 %) a z vlastnich
zdroju statu (15 %). Protoze prostiedky Fondu soudrznosti se pfevadéji piislusnému vnitrostdtnimu orgdnu, mély
by byt k dispozici slovenskym orgdntim a spliiovat kritéria stitnich zdrojt.

(100) Vyhoda: podle ptedbézného prazkumu trhu provedeného slovenskymi organy nelze vyloudit, Ze cast v budoucim
vybérovém Fzeni bude velmi omezend a Ze vybérové fizeni nebude spliovat kritéria vefejné soutéze. Z tohoto
dtvodu a vzhledem k nedostateéné konkurenci ve vybérovém fizeni neni mozné vyloudit, Ze provozovatel bude
hospodatsky zvyhodnén.

(101) Selektivnost: protoze opatfeni zvyhodriuje vyhradné budouciho provozovatele termindli, mélo by byt povazo-
véano za opatfeni selektivni povahy.

(102) Naruseni hospodéiské soutéze a Glinek na obchod v EU: pokud podpora poskytnutd ¢lenskym stitem posiluje
postaveni podniku vzhledem k jinym konkurenénim podnikdm v obchodu uvnitf Unie, musi byt tyto konku-
ren¢ni podniky povazovany za ovlivnéné podporou (’). Staci, kdyz je pifjemce podpory v konkurenénim posta-
veni vi¢i ostatnim podnikiim na trzich otevienych hospodaiské soutézi (¥). V tomto piipadé ozndmené opatfeni
posilni postaveni novych dopravnych termindldi vii¢i stavajicim termindliim, a proto muzZe potencidlné narusit
hospodaiskou soutéz, pokud je tento trh otevieny hospodaiské soutézi. Tato podpora miize proto narusit hospo-
dafskou soutéZz a ovlivnit obchod v Unii.

(103) S ohledem na uvedend odtivodnéni md Komise za to, Ze opatfeni predstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU.

7.1. ZAKONNOST OPATREN{

(104) Slovenské organy splnily povinnost v souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU a ozndmily podporu pied jejim poskyt-
nutim. Komise bere na védomi skute¢nost, Ze podpora bude poskytnuta az po schvéleni Komisi.

7.2. POSOUZENT SLUCITELNOSTI

(105) Komise diive posuzovala podporu pro projekty tykajici se infrastruktury piimo na zdkladé clanku 93 SFEU ()
a po rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci Altmark (%), v némz bylo vylouceno pifmé uplatiovani

(°) Viz napt.véc Aéroport de Paris, C-82/01P, Sb. rozh. 2002, s. 1-9297 a véc Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt v. Komise, T-443/08
aT-445/08,dosud nezvefejnéno ve Sb. rozh.

() Viz zejména véc Philip Morris v. Komise, 730/79, Sb. rozh. 1980, s. 2671, bod 11; véc Ferring, C-53/00, Sb. rozh. 2001, s.1-9067, bod 21
a véc Itdlie v. Komise, C-372/97, Sb. rozh. 2004, 5.1-3679, bod 44.

(®) Véc Het Viaamse Gewest v. Komise, T-214/95, Sb. rozh. 1998, s.1I-717.

() Viz rozhodnuti Komise ze dne 31.ledna 2001 ve véci N 597/2000, Ut. vést. C 102, 31.3.2001, s. 8; rozhodnuti Komise ze dne 14. zaF{
2001 ve véci N 208/2000, UF. vést. C 315, 4.1.2000, s. 21; rozhodnut{ Komise ze dne 15. listopadu 2000 ve véci N 755/1999,
Uf. vést. C 71, 3.3.2001, 5. 17 a 19; rozhodnuti Komise ze dne 11. listopadu 2001 ve véci N 550/2001, Ut. vést. C 24, 26.1.2002, s. 2.

(1) Véc Altmark Trans GmbH, C-280/00, Sb. rozh. 2003, s.1-7747.
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¢lanku 93 SFEU, na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU v ptipadé intermodaélnich termindld (). Poté, co nabylo
ucinnosti natizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ('), se ¢ldnek 93 SFEU stal pfimo uplatni-
telnym jako pravni zdklad pro stanoveni slucitelnosti podpory v piipadé pozemni dopravy, na kterou se nevzta-
huje uvedené nafizeni, a zejména v pfipadé podpory na koordinaci dopravy.

(106) V ¢lanku 93 SFEU se stanovi, Ze podpora, kterd odpovidd potiebé koordinovat dopravu, je slucitelnd se Smlou-
vami. Pojem ,koordinace dopravy” pouzity v uvedeném ustanoveni ma vyznam, ktery pfesahuje pouhou potiebu
usnadnit rozvoj hospoddiské ¢innosti. Tento pojem zahrnuje zdsah orgdnt vefejné spravy, jehoz cilem je usmérnit
rozvoj odvétvi dopravy ve spole¢ném zdjmu. Soudni{ dvir Evropské unie rozhodl, Ze tento ¢ldnek ,povazuje za
slu¢itelné se Smlouvou podpory na dopravu pouze v pfesné vymezenych piipadech, které nejsou na Gjmu
obecnym zdjmim Spolecenstvi ().

(107) Postup liberalizace v odvétvi pozemni dopravy v nékterych ohledech zna¢né omezil potfebu koordinace. V i¢inné
liberalizovaném odvétvi mize koordinace v zdsadé vyplyvat z ptisobeni trznich sil. Dokonce i po liberalizaci
odvétvi viak mtize dochdzet k riznym selhdnim trhu. Tato selhdni opodstatiiuji zdsah orgdni vefejné spravy v této
oblasti.

(108) Odvétvi dopravy se miize potykat s tézkostmi pifi ,koordinaci“ v ekonomickém smyslu, napiiklad pfi propojenich
mezi jednotlivymi dopravnimi sitémi. Komise jiz z téchto divodi povolila stitni podporu na zdkladé clanku 93
SFEU (4.

(109) Aby bylo mozné néjaké opatfeni podpory povazovat za ,odpovidajici potiebé“ koordinovat dopravu, musi byt
nezbytné a pfimétené z hlediska stanoveného cile. Kromé toho nesmi naruseni hospodaiské soutéze, které s sebou

vvvvv

(110) Komise proto v souladu s béZnou praxi rozhodovani povazuje podporu za slutitelnou s vnitfnim trhem na
zdkladé clanku 93 SFEU, jestliZze jsou splnény tyto podminky:

a) podpora pfispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu;

b) podpora je nezbytna;

) podpora je pfiméfend;

d) ptistup k p¥islusné infrastruktufe je otevieny viem uZivatelim na nediskrimina¢nim zdkladg;

e) podpora nevede k naruseni hospodarské soutéze v rozporu se spole¢nym zdjmem.

(111) Komise proto posoudi, zda v daném ptipadé bylo splnéno téchto pét kritérii, aby bylo mozné podporu povazovat
za slucitelnou s vnitfnim trhem na zdkladé ¢lanku 93 SFEU.

7.2.1. Cil spole¢ného zdjmu

(112) Unie jiz néjaky cas uplatiiuje politiku snahy o dosazeni vyvazeného systému kombinované dopravy a soucasti této
politiky je podpora konkurenceschopnosti kombinované dopravy ve vztahu k pouZzivani silnic. Cilem politiky
kombinované dopravy Unie je prechod ze silni¢ni ndkladni dopravy na jiné druhy dopravy.

(113) Nastroje Unie, napiiklad smérnice 92/106/EHS (), se zaméfuji na podporu rozvoje kombinované dopravy. Bild
kniha o dopravni politice (*°) vyzyva k vyuZzivani Zelezni¢ni dopravy a jinych druhd dopravy Setrnych k Zivotnimu
prostiedi, aby se vytvofily konkurenceschopné alternativy k silni¢ni ndkladni dopravé.

(') Viz rozhodnuti Komise ze dne 11. tnora 2009 ve véci N 651/2008 — Combinant — multimoddlni kontejnerovy termindl (EFRO)
(Ut. vést. C 60, 14.3.2009, 5. 4).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o veiejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zele-
znici a silnici a o zruSen{ nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a¢. 1107/70 (Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1).

(") Véc Komise v. Belgie, C-156/77, Sb. rozh. 1978, s. 1881, bod 10. )

(**) Viz rozhodnuti Komise ze dne 20. Cervence 2010 ve véci N 17/10, Firmin sl (Uf. vést. C 278, 15.10.2010, s. 28).

() Smérnice Rady 92[106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spolecnych pravidel pro urcité druhy kombinované pfepravy zbozi
mezi lenskymi staty (UF. vést. L 368,17.12.1992, . 38).

(*) Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému Gi¢inné vyuzivajiciho zdroje
~KOM(2011) 144, 28.3.2011.
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(114) Politika kombinované dopravy je navic v souladu se zdvéry zaseddni Evropské rady v Géteborgu v Cervnu 2001,
na némz bylo pfijato prohldseni, Ze opatfeni, kterd pomdhaji prechodu od silni¢ni dopravy na druhy dopravy
Setrngjsi k zivotnimu prostiedi jsou jadrem politiky udrzitelné dopravy.

(115) Komise si uvédomuje, Ze zlepSovani kombinované dopravy na trzich s otevienym pfistupem, na nichz se dodrzuji
pravidla volné hospodéiské soutéze a nabidky a poptavky, je v prvni fadé dlohou provozovateld na trhu.
K plnému rozvinuti potencidlu kombinované dopravy vSak maze byt nezbytné stimulovat ochotu pfijmout rizika
souvisejici s pfechodem ze silni¢ni dopravy na jiné druhy dopravy.

(116) Duraz na multimoddlni moznosti kromé toho ¢im dal tim vic odtvodiiuje i to, Ze evropsky priimysl si zachovava
nebo zvysuje konkurenceschopnost své evropské vyroby do znacné miry diky vyspélé logistice, optimalizaci
vyroby a distribuce a vytvafenim hodnoty v rdmci procesu. Tyto sofistikované dodavatelské fetézce stile vice
ohrozuje klesajici spolehlivost a rostouci ndklady silni¢ni ndkladni dopravy. Logistika kombinované dopravy se
proto bude muset stit prvofadym cilem evropského vyrobniho priimyslu.

(117) Komise na zdvér pfipomind nutnost urychlit investice do infrastruktury, zejména do druht dopravy Setrnych
k zivotnimu prostied, jeZ jsou souddsti transevropskych dopravnich sit{ (TEN) a vysokorychlostnich siti informa¢-
nich a komunikaénich technologif (V7).

(118) Vystavbu intermodalnich terminaldi, které zajistuji rovny ptistup véem uZivatelam, podporuje nékolik ndstroji
EU. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 661/2010/EU (**) pozaduje vytvofeni transevropské dopravni
sité, kterd musi byt pokud mozno interoperabilni v rdmci riznych druhii dopravy a musi podporovat intermoda-
litu mezi riznymi druhy dopravy. Projekt spole¢ného zdjmu ma podle tohoto rozhodnuti pfispivat k udrzitelnému
rozvoji dopravy zvySovanim bezpecnosti a snizovanim $kod na Zivotnim prostiedi zptsobenych dopravou, a to
zejména podporou ptrechodu na Zelezni¢ni dopravu, kombinovanou dopravu, vnitrozemské vodni cesty a ndmoini
dopravu. Clének 10 smérnice 91/440/EHS () pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily piistup Zelezni¢nich podnik
z jinych clenskych statt k infrastruktufe za stejnych podminek za Gcelem provozovani sluzeb mezindrodni
kombinované ndkladni dopravy. Komise navic ve svém ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité () navrhla, aby provozovatelé ndkladnich termindld zajistili,
aby kazdy ndkladni termindl byl p¥istupny vSem provozovatelim a aby se tento piistup poskytoval na nediskrimi-
na¢nim zdkladé a uplatiiovaly se transparentni poplatky.

(119) Vystavba intermodélniho termindlu, k némuz maji vsichni uzivatelé rovny ptistup, tudiz sméfuje k naplnéni cile
spolecného zdjmu, nebot pfispivd ke zlepeni kombinované dopravy a k podpore pfechodu ze silni¢ni dopravy
na Zzelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu a tim i sniZeni dopravniho pfetizeni, nehodovosti, emisi, hluku
a negativniho vlivu silni¢ni dopravy na klima. V zddné z pfipominek pfedlozenych v reakci na rozhodnuti o zahd-
jeni fizen{ se nezpochybiiuje, Ze cil opatieni, jimZ je podpora pfechodu ze silni¢ni na Zelezni¢n{ a vnitrozemskou
vodni dopravu, je cilem spole¢ného zdjmu.

(120) Pokud jde o navrhovanou vystavbu a provoz termindlu v Ziliné-Teplicce, budou podle Gdaji, které poskytly
slovenské orgdny, vynosy z hlediska tispor vngjsich ndkladd vice nez 15krat vys3i nez ndklady na vystavbu plano-
vané infrastruktury. Vétsiny celkovych ocekdvanych vynost ve vysi 399 miliontt EUR bude navic dosazeno v rdmci
EU mimo Slovensko, nebot vétsi ¢ast dopravy mezi Slovenskem a zbytkem EU obvykle probihd v zahranici.

(v EUR)

Uspory z hlediska zatiZeni Zivotniho prosttedi v priibéhu 30 let v piipadé terminilu v Ziliné

Uspory na pretizeni dopravy 107 117 951
Uspory na nehoddch 32175 502
Uspory na emisich 223 748 276

(") Sdéleni,Plan evropské hospodéiské obnovy*, KOM(2008) 800 v kone¢ném znéni, 26.11.2008.

(**) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 661/2010/EU ze dne 7. cervence 2010 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj tran-
sevropské dopravni sité, Ut. vést. L 204, 5.8.2010, s. 1. ;

(") Smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. ¢ervence 1991 o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi (UF. vést. L 237, 24.8.1991, 5. 25).

(*% KOM(2011) 650 v kone¢ném znéni (Uf. vést. C 37,10.2.2012,s. 16).
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(v EUR)
Uspory z hlediska zatiZeni Zivotniho prosttedi v priib&hu 30 let v p¥ipadé terminilu v Ziling
Uspory na hluku 7 338 003
Uspory v oblasti klimatu 16 390 770
Uspory celkem 386 770 502

Zdroj: analyza nékladd a vynosti termindlu v Ziling, kterou predlozily slovenské orgény

(121) Komise proto zastdvd nazor, Ze vystavba vefejného intermodalniho termindlu, v Ziliné-Teplicce miize vést
k naplnéni cile spolecného zdjmu, nebot pfispivd ke zlepseni kombinované dopravy a k podpofe prechodu ze
silni¢ni dopravy na Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni{ dopravu a tim i sniZeni dopravniho pfetizeni, nehodovosti,
emisi, hluku a negativniho vlivu silni¢n{ dopravy na klima.

7.2.2. Nezbytnost a proporcionalita podpory

(122) V minulosti (*!) Komise schvdlila investi¢ni podporu na intermodalni termindly s intenzitou podpory 50 %.
Nedévno, kdyz ¢lenské stity prokdzaly hospodaiskou potiebu vyssi intenzity podpory, byla Komise ochotna tyto
vys$$i intenzity podpory v fadné odavodnénych ptipadech schvilit (*2).

(123) V tomto pfipadé slovenské orginy ozndmily opatfeni, v némz se pfedpoklddd intenzita podpory nejméné 85 %
ve prospéch budouciho drzitele koncese. Tento projekt se lisi od soukromych termindla spole¢nosti Metrans, které
spolecnost vybudovala bez stdtni podpory Slovenska, a od nedalekého termindlu spole¢nosti WienCont (ve vlast-
nictvi mésta Vidné), ktery od roku 2006 obdrzel podporu s primérnou intenzitou 31 % na ndkup dodatecného
vybaveni. V druhém piipadé viak neslo o pocdtecni investici do nového termindlu vybudovaného od zdkladd,
jako je tomu v piipadé termindlu v Ziliné-Tepli¢ce. Spole¢nost WienCont kromé toho vyuzivd koleje spravce
infrastruktury a pozemky mésta Vidné a za prondjem plati ¢stku, kterd se nemusi rovnat ndkladim potfebnym
na odkoupeni tohoto vybaveni.

(124) V kazdém pripadé, protoze intenzita podpory pro Slovensko je v tomto pfipadé vyssi nez 50 %, Komise musi
zvazit, zda je mozné tuto vysokou intenzitu podpory vyjimecné povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem.

(125) Pokud jde o nezbytnost podpory, v analyze ndkladt a vynost, kterou pfedlozily slovenské orgdny, se v piipadé
pldnovaného dopravniho termindlu v Ziliné-Tepli¢ce bez vefejné podpory piedpoklddd negativni vnitini mira
ndvratnosti. PF zohlednéni celkové pocdte¢ni investice v€etné ndkladt na odkoupeni pidy odpovidd schodek
financovani projektu pii diskontni sazbé 5 % pocate¢ni investici 25,04 milionu EUR. Diskontni sazba 5 % je srov-
natelnd s ndvratnosti dlouhodobého vetejného dluhu na Slovensku (¥).

(126) V ndsledujici tabulce jsou zahrnuty investi¢ni ndklady, provozni ndklady, ocekdvand ndvratnost investice a vyse
podpory plinované pro vystavbu termindlu v Ziliné a vypocitané v rdmci analyzy ndklad a vynost predlozené
slovenskymi organy.

(*) Viz rozhodnuti Komise ze dne 31. ledna 2001 ve véci N 597/2000, Nizozemsko — Subsidieregeling voor bijzondere bedrijfsaansluitingen op
vaarwegen, rozhodnuti Komise ze dne 14. zaf{ 2001 ve véci N 208/2000, Nizozemsko — SOIT, rozhodnuti Komise ze dne 15. listopadu
2000 ve véci N 7551999, Italie — Bolzano a rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2010 ve véci N 490/2010, Belgie — Verlenging van
steunregeling N 550/2001 inzake publiek-private samenwerking voor de bouw van laad- en losinstallaties langs de waterwegen in het Viaams
Gewest.

Viz rozhodnut{ Komise ze dne 20. prosince 2011 ve véci SA.33434, Francie — Aide au financement d'un chantier multimodal sur le Grand
port maritime du Havre, rozhodnuti Komise ze dne 23. listopadu 2011 ve véci SA.33486, Némecko — Forderprogramm Umschlaganlagen fiir
den kombinierten Verkehr (dosud nezvefejnéno) a rozhodnuti Komise ze dne 17. ¥jna 2012 ve véci SA.34501, Némecko — Ausbau des
Binnenhafens Konigs Wusterhausen/Wildau.

V za¥ 2012 ¢inil drok z dlouhodobého vefejného dluhu na Slovensku 4,2 %, viz idaje ECB, http://www.ecb.int/stats/money/long/html/
index.en.html.

(22

(23

-
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127)

(128)

(129)

(130)

131)

(132)

v milionech EUR

Cistd
soucasna
hodnota po
statni
podpofte (5%)

Stdtni
podpora

Celkové
ndklady

Ocekdvany
zisk

Provozni

ndklady

Investi¢ni

Terminal ndklady

Prijmy

Zilina 25,04 24,81 49,85 24,81 25,04 0 0,00

Zdroj: slovenské organy, analyza ndkladt a vynosti

ProtoZe se pocite¢ni investice omezuje na schodek financovani projektu, Komise dospéla k ndzoru, Ze tato
podpora je nezbytnd na zajisténi vystavby termindlu intermodélni dopravy a rozvoj kombinované dopravy na
Slovensku. Komise se rovnéz domnivé, Ze tato podpora bude omezena na minimalni nezbytnou miru, protoze je
vét$i neZ schodek financovani, a proto je pfiméfend na dosazen cile spole¢ného zdjmu zajistit pFechod ze silni¢ni
na Zelezni¢ni dopravu.

7.2.3. Pristup k pfislusné infrastruktufe je otevieny vSem uZivateliim na nediskriminaénim zikladé

Ucelem opatieni je vybudovat vefejné piistupné termindly intermodilni dopravy zaméfené na kontinentdlni
kombinovanou dopravu, pfedevs§im navésti a vyménnych ndstaveb, s cilem podpofit piechod ze silni¢ni na Zele-
zni¢ni dopravu. Za timto tGelem termindly budou:

a) provozované spolecnostmi nezdvislymi na vech spolecnostech vyuzivajicich termindl;
b) umoznovat volny piistup;

¢) mit nediskriminacni a transparentni podminky.

Aby bylo mozné zabezpetit nediskriminacni pfistup k terminaliim a zabrdnit stfetu z&jmt mezi vybranym provo-
zovatelem termindlu a dopravnimi podniky, bude provozovatel termindlii nezdvisly na dopravnich podnicich.

Slovenskd republika navic zistane vlastnikem termindld a v kazdé koncesni smlouvé uvede podminku pro provo-
zovatele termindlli, Ze musi zarucit volny pFistup vSem uZivatelim, vetné viech dopravcii a provozovatel termi-
ndld intermodalni dopravy, na nediskrimina¢nim zdkladé. V p¥padé, Ze provozovatel tuto podminku koncesni
smlouvy nesplni, stat bude mit pravomoc koncesi odebrat a znovu na ni vyhldsit vefejnou soutéz.

Pristup k pfislusné infrastruktufe bude proto otevieny pro vSechny uzivatele na nediskrimina¢nim zdkladg.

7.2.4. Podpora nevede k naruseni hospodiiské soutéZe v rozporu se spoleénym zdjmem

Pivodni ozndmené opatieni by ovlivnilo sluzby intermodélnich termindld ve Slovenské republice, které pritahuji
i preshrani¢ni poptdvku z Rakouska, Ceské republiky, Madarska a v mensi mife i z Polska. Aby se pfedeslo riziku
naruseni hospodafské soutéze uvedenému v rozhodnuti o zahdjeni fizeni a aby potvrdily svijj pfedpoklad o vlivu
termindlu na pfesun dopravy zbozi ze silnic na Zeleznice, slovenské orgdny se zavdzaly, Ze omezi projekt pouze
na vystavbu jen jednoho pilotniho termindlu v Ziliné-Tepli¢ce. Tento terminl se bude nachazet vice nez 200 km
od soucasnych termindld spolecnosti Metrans a WienCont. Jeho zdchytné oblasti se proto nebudou piekryvat
s oblastmi spole¢nosti Metrans a WienCont. Tim se omezi vliv opatfeni na hospodafskou soutéz (*).

(*¥ V rozhodnuti Komise ze dne 9. listopadu 2011 ve véci SA.32632 (2011/N) ETGE, Ut. vést. C 82, 21.3.2012, 5. 2. v bodu 15 Komise
odkazuje na polomér atrakéniho obvodu v délce 35 km v oblasti s vysokou hustotou terminalti (belgicko-nizozemské hranice).
Slovenské orgdny pocitaji se zachytnou oblasti o velikosti 100 km. V okoli Prahy funguje najednou celkem 7 terminald s polomérem
atrak¢niho obvodu 70 km: 2 velké termindly v Praze, 2 v Mélniku (40 km) a 3 v Lovosicich (70 km).

9.8.2014
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(133) Podle slovenskych orgdnii se viak v Ziliné nachdzi provizorni termindl, ktery patii spole¢nosti Intrans. Na rozdil
od pldnovaného termindlu je vsak tento termindl maly a situovany v centru mésta. V tomto termindlu je navic
z naklddaci rampy dostupna jen jedna kolej dlouhd 400 m a jeji dalsi prodlouZeni neni mozné. Terminal je zamé-
feny na ndmofni kontejnery a nedisponuje zddnymi portdlovymi jefdby ani vybavenim na pfeklddku vyménnych
nastaveb a navéstl. Z diivodu urbanistického rozvoje bude stévajici zilinsky termindl v kazdém pfipadé v dohledné
budoucnosti uzavien.

(134) Slovenské organy potvrdily, Ze manipula¢ni poplatky ve vefejnych termindlech budou odpovidat manipulaénim
poplatkim v termindlech intermodalni dopravy piisobicich na trhu. Podle prizkumu provedeného slovenskymi
organy se vySe poplatkd détovanych termindly v EU za manipulaci na jednotku pohybuje mezi 16,30 EUR
a 56 EUR, pficemz primérnd sazba je 30 EUR. Analyza ndkladd a vynosti pfedlozend slovenskymi orgdny byla
vypracovdna za predpokladu, Ze budouci manipulacni poplatky za jednotku pro vsechny Ctyfi vefejné termindly
budou 28 az 29 EUR. Poplatky ve vefejném termindlu v Ziliné-Teplicce se proto stanovi tak, aby byla zachovéna
konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy v porovnéni s odvétvim silnién{ dopravy. ZvySeni poplatk by zname-
nalo, Ze provozovatel vefejnych termindlt by nebyl schopen piildkat dostatek nadkladu z odvétvi silni¢ni dopravy
na pokryti provoznich néklada.

(135) Komise proto dospéla k ndzoru, Ze dand vzdalenost nenarusi hospodafskou soutéz v takovém rozsahu, aby to
bylo v rozporu se spole¢nym zdjmem.

8. ZAVER

(136) Vzhledem k uvedenym skute¢nostem Komise dospéla k zavéru, ze vSechny podminky byly splnény a Ze investi¢ni
podpora ve vysi 25,04 milionu EUR pro termindl v Ziliné-Teplicce je slucitelnd s vnitinim trhem.

(137) Vzhledem k ptvodnimu zdméru Slovenska vybudovat ¢tyfi vefejné intermodalni termindly Komise pozaduje, aby
termindl vybudovany na zdkladé aktudlné ozndmeného pilotniho projektu byl monitorovin. Toto monitorovani

vevs

umozni Komisi pfjjmout odivodnéngjsi rozhodnuti o nezbytnosti podpory a jejim ucinku na hospodaiskou
soutéz v piipadé, Ze se Slovensko v budoucnosti rozhodne ozndmit podporu v souvislosti s ostatnimi tfemi
plénovanymi termindly,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Statni podpora, kterou se Slovenskd republika chystd poskytnout v rdmci vystavby terminalu v Ziliné-Teplicce formou
pocdtecni investi¢ni podpory ve vysi 25,04 milionu EUR je slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu ¢lanku 93 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Na zdkladé toho se poskytnut{ této podpory ve vysi 25,04 milionu EUR schvaluje.

Cldnek 2

Slovenskd republika poskytne po t¥ech letech tyto informace:

a) celkovy objem intermodélni dopravy, objem kontinentdlni dopravy a objem kontinentdlni dopravy vyuZivajici jiné
prostiedky nez kontejnery ISO na Slovensku a v termindlu v Ziliné-Teplicce;

b) ceny tictované v termindlu v Ziliné-Teplicce;

¢) zda klienti novych terminalt pfedtim vyuZivali stdvajici termindly a pokud ano, divody, které je vedly ke zméné
termindlu.
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Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Slovenské republice.

V Bruselu dne 17. ¢ervence 2013.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopredseda
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