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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 19. ¢ervna 2013

o Stitni Podpoie ¢. SA.30753 (C 34/10) (ex N 140/10),

kterou Francie hodld poskytnout ve prospéch dostihovych spole¢nosti

(ozndmeno pod cislem C(2013) 3554)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2014/19/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec (') této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) uvedené dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek ()
v souladu s uvedenymi ¢ldnky (), a s ohledem na tyto pfipo-
minky,

vzhledem k témto davodim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 13. dubna 2010 Francie ozndmila (5)
Komisi ndvrh parafiskdlntho poplatku z dostihovych

Tabulka 1

Zicastnéné strany

sazek podavanych on-line urceného na financovani tkola
vefejné sluzby, kterymi jsou povéfeny spolecnosti
provozujici konské dostihy.

Komise dopisem ze dne 17. listopadu 2010 informovala
Francii o svém rozhodnuti zahdjit v souvislosti s touto
podporou fizeni ve smyslu ¢l. 108 odst. 2 SFEU (dile
,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®).

Rozhodnuti Komise o zahdjeni F{zeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (%). Komise vyzvala
zalastnéné tieti strany, aby k predmétnému opatieni
piedlozily pfipominky.

Dne 18. ledna 2011 Francie ptedlozila své pfipominky
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Komise obdrzela pfipominky nékolika ztcastnénych
tietich stran (viz tabulka 1 niZze):

Postoj Subjekt Stru¢ny popis Datum
Pro opatien{ Cheval frangais Matefskd spolecnost pro klusdcké dostihy 11.2.2011
France galop Matefskd spolecnost pro rovinové a piekdz- 11.2.2011
kové dostihy
Laboratoire des Courses Neziskové sdruzeni provadéjici ¢innosti anti- 11.2.2011
Hippiques dopingové kontroly, plné financované matef-
skymi spole¢nostmi

(") S dcinnosti ode dne 1. prosince 2009 se ¢linky 87 a 88 Smlouvy
o ES staly ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovéani Evropské Unie
(,SFEU"). Oba soubory ustanoveni jsou v podstaté totozné. V piipadé
potieby jsou pro tcely tohoto rozhodnuti odkazy na clanky 107
a 108 SFEU chdpdny jako odkazy na clanky 87 a 88 Smlouvy o ES.
SFEU rovnéz zavedla nékteré terminologické zmény, jako je nahra-
zeni pojmu ,Spolecenstvi“ pojmem ,Unie, pojmu ,spolecny trh*
pojmem ,vnitini trh* a pojmu ,Soud prvniho stupné“ pojmem ,Tri-
bundl“. Pojmy SFEU se pouziji v celém tomto rozhodnuti.

() Ui vést. C 10, 14.1.2011, s. 4. (}) Viz pozndmka ¢. 2.



L 14/18 Utedn{ véstnik Evropské unie 18.1.2014
Postoj Subjekt Strucny popis Datum
Association de Formation | Neziskové sdruzeni, jehoz posldnim je 11.2.2011
et D’Action sociale des odbornd piiprava a socidlni péce v oblasti
Ecuries de courses koniskych dostiht, financované z 60 %
matefskymi spole¢nostmi.
Union Européenne du Organizace sdruzujici ndrodni klusické fede- 9.2.2011
Trot race v 19 evropskych zemich
European and Mediterra- | Federace 18 orgdnt z odvétvi koniskych 14.2.2011
nean Horseracing Federa- | dostihii (z toho 14 evropskych), jejimz cilem
tion je podpora koniskych dostihii. Francii v této
federaci zastupuje spolecnost France Galop.
Proti opatfeni European Gaming & Neziskové sdruzeni, zalozené podle belgic- 14.2.2011
Betting Association kych pravnich predpisti, sdruzujici evropské
provozovatele v oblasti hazardnich her
Anonym Neni k dispozici 14.2.2011
(6)  Piipominky zacastnénych stran byly Francii zasliny dne (150 Dne 29. dubna 2013 francouzské orgdny oficidlné pred-
28. tnora 2011. Francie zaslala své komentdfe k pfipo- lozily Komisi zménu ozndmeni ze dne 13. dubna 2010
minkdm ztcastnénych stran dne 4. dubna 2011. zahrnujici nové opatfeni projednané s dtvary Komise.
7) Dne} 012. vqubna 2011 Komise zaslala francouzskym ). POPIS PUVODNE OZNAMENEHO OPATRENI
organtim Zadost o informace.
2.1. Souvislosti: otevieni odvétvi hazardnich her
hospodiiské soutézi
(8)  Dne 4. kvétna 2011 se konala pracovni schiizka Gtvart ;
Komise a francouzskych orgnt. (16)  Zakonem €. 2010-476  ze dne 12 kvétna 2010
o otevieni odvétvi on-line hazardnich her hospodarské
soutézi a o regulaci odvétvi on-line hazardnich her
. . p déle jen ,zdk dne 12. kvétna 2010) F ie oteviel
(99  Dopisem ze dne 11. kvétna 2011 Francie pozddala (dd ¢ Jen ,zaxon ze ane .. kvetia )V rancie orevici
<. ¢ To v p odvétvi on-line hazardnich her hospodéiské soutézi.
o prodlouzeni lhity pro odpovéd na otizky ze dne
12. dubna 2011, coz bylo Komisi schvileno dopisem
ze dne 16. kvétna 2011. Francie na tyto otazky odpoveé-
déla dne 20. cervna 2011, (17)  Zakon ze dne 12. kvétna 2010 spliuje cil ukonéit nele-
gédlni poskytovani hazardnich her nabizené na internetu.
Hospodatské soutéZi jsou otevieny tii druhy her, vybrané
(10) Ve dnech 11. Cervence 2011 a 9. prosince 2011 se pro svou oblibenost u hrd¢t a mensi riziko zdvislosti:
konaly pracovni schiizky ttvarti Komise a francouzskych dostihové sdzky, sportovni sdzky a poker on-line.
organd.
o 5 ; . ) (18)  Provozovatelé on-line her a sdzek musi ziskat povoleni,
(11) Frange piedlozila gavrh zmény svého puvodniho oznd- které vydava na dobu péti let a za urditych podminek
meni dne 14. prosince 2011. regulacni orgdn on-line her (ARJEL), nezdvisly spravni
orgén zfizeny zdkonem ze dne 12. kvétna 2010.
(12) Dne 16. prosince 2011 poslala Komise Francii otdzky
tykajici se nového piedloZeného opatieni. Francouzské
o};ga’lny odpovédely (Ii)ne 1. biezna 2%12. (199 Na zékladé otevieni on—li_ne her hf).spodéf?ké SOtz dne
24. listopadu 2010 Komise ukoncila (*) fizeni pro poru-
Seni pravnich predpisti zahdjené proti Francii. Toto fizeni
o L, . i . pro poruSeni pravnich pfedpist (°) bylo zahdjeno v roce
(13) Pracqﬁn dsvchuzk’e;] utvaruVKo,mlls/e a frar}lcloqukych orlg(;e}ng 2006, nebot Komise pokladala prekdzky, kterymi Francie
fa zakia eknov? czlopagt(r)enévp ano;?)nlez 0 lrancouzskymi brani poskytovani sluzeb zahrani¢nimi provozovateli, za
organy se konala dne 5%. brezna : nepfiméfené. V souvislosti s timto fizenim o poruseni
pravnich ptedpisti Komise v roce 2007 vydala odtvod-
néné stanovisko (°).
(14) Na zdkladé 7ddosti Komise o dpravu tohoto nového

opatfeni poskytly francouzské organy dopliujici prvky
dne 6. prosince 2012, dne 21. ledna 2013 a dne
27. Ginora 2013.

(%) Viz zejména IP[10/1597.
(°) Viz zejména IP[06/1362.
(°) Viz zejména IP[07/909.
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(20)

(1)

(23)

(25)

Pred otevienim hospodafské soutézi drzel monopol na dostihové sizky piijimané mimo dostihovd
zdvodisté podnik PMU (Pari mutuel urbain), hospodéiské zdjmové sdruzeni (') zalozené dvéma
matefskymi spole¢nostmi provozujicimi dostihy (}) a 49 venkovskymi dostihovymi spole¢nostmi
(déle oznacené spole¢né jako ,dostihové spole¢nosti®), a to pro on-line sizky poddvané prostiednic-
tvim internetu i pro sizky podavané ,off-line“ v prodejni siti PMU nebo sdzky poddvané na dosti-

hovych zavodistich.

V okamziku ozndmen{ v roce 2010 objem ¢astek vsazenych v dostihovém sdzeni u podniku PMU,
ktery je hlavnim provozovatelem systému totalizdtorového sdzeni (pari mutuel) v Evropé a druhym
na svété, ¢inil 9 342 miliond EUR. V roce 2010 ¢inily on-line sazky 8,5 % (%) obratu PMU. Cely ¢isty
vynos podniku, tedy 790,9 milionu EUR v roce 2010 ('%), se pfevadi na dostihové spolecnosti.
Financuje se z n¢ 80 % dostihového odvétvi (chov koni, vycvikova stiediska, jezdeckd stfediska
a jiné), které zaméstndva pfiblizné 74 000 osob a s celkem 250 dostihovymi zdvodisti je zastoupeno
ve viech regionech.

2.2. Cil piivodné oznidmeného opatfeni

Vzhledem k vyznamu PMU pro financovani dostihového odvétvi se francouzské organy obavaly, ze
bude ohrozena Zivotaschopnost tohoto odvétvi, pokud by otevieni on-line hazardnich her hospo-
défské soutézi vedlo k podstatnému sniZeni pijmi PMU, jez by mohlo mit pavod v:

— konkurenci ze strany ostatnich provozovatelti opravnénych nabizet on-line dostihové sazky;

— skutecnosti, ze na zdkladé legalizace on-line sportovnich sdzek by mohli néktefi sdzejici na
koriské dostihy piejit na sportovni sizky, coz by zménilo strukturu trhu.

Francie se tedy rozhodla zavést ve prospéch dostihového odvétvi parafiskdlni poplatek z dostihovych
sdzek poddvanych on-line, aby zabrdnila jeho piipadné hospodatské destabilizaci otevienim hospo-
défské soutézi a z toho plynoucim moznym nepfiznivym disledktim. Podle francouzskych organt by
parafiskdlni poplatek z on-line dostihovych sdzek financoval sluzbu obecného hospodéiského zdjmu
(ddle jen ,SOHZ") svéfenou dostihovym spole¢nostem (viz kapitola 2.3).

Vynos z poplatku vybiraného ze viech sdzek poddvanych on-line, v¢etné sazek podanych na inter-
netovych strankdch PMU, by se cely pfevedl na matefské dostihové spolecnosti (pomérné podle
vkladti vsazenych na kazdou dostihovou disciplinu — klusdcké, rovinové a cvalové dostihy), jez by
nasledné rozdélily ptislusnou &astku mezi jednotlivé piijemce (1). Tyto piijmy by mély doplnit
financovani ze sdzek uskutecnénych v siti kamennych prodejen podniku PMU (dile jen ,off-line
sazky). Podle odhadt vychdzejicich z finan¢nich tdaji za rok 2010 by mohl poplatek vynést
piiblizné 64 miliond EUR.

Sazba poplatku navrhovand pro rok 2010 ¢inila 8 % castek vsazenych na on-line dostihové sizky na
zdklad¢ finan¢nich tdaji za rok 2008 a odpovidala poméru mezi ndklady na dkoly vefejné sluzby
a celkovou vy3i vSech sdzek podanych on-line a off-line. Cilem sazby poplatku tedy bylo stejné
zatizeni podniku PMU a ostatnich provozovatelii dostihovych sdzek z hlediska financovani ¢innosti
vefejné sluzby. Sazba tohoto poplatku mohla byt pfezkoumdna podle vyvoje ndkladi na zdvazky
vefejné sluzby a Castek vsazenych na dostihové sizky obvykle podle nasledujictho vzorce:

Néklady na zdvazky vetejné sluzby (rok N — 2 (12)

Sazba poplatku = -
Céstky vsazené na dostihy (rok N — 2)

(7) Hospodaiské sdruzenti je transparentni struktura, kterd nemd zdkladni kapitdl a kterd je svymi cleny zaloZena s cilem
sdilet nékteré z jejich ¢innosti.

(®) V kazdé z dostihovych disciplin (klusické, rovinové a piekdzkové dostihy) je ministerstvem zemédélstvi schvélena

jedna dostihovd spolecnost jako matefskd spole¢nost provozujici kofiské dostihy: jednd se o spolecnost Cheval
Frangais pro klusdcké dostihy a spolecnost France Galop pro rovinové a piekdzkové dostihy. Tyto matefské spole¢-
nosti hraji klicovou dlohu v pofadani dostihi ve svych disciplindch, na néz se pfijimaji sazky.

(®) V roce 2008 to bylo 5,8 % a v roce 2009 7,2 %.
(1% 736,4 milionu EUR v roce 2008, 731,4 milionu EUR v roce 2009.
(') Matetské dostihové spolecnosti by zajistily rozdéleni vynosu poplatku mezi jednotlivé ptijemce: dostihové spolecnosti

(véetné samotnych matefskych spolecnosti), Fédération Nationale des Courses Frangaises (Ndrodni federace francouz-
skych dostihti), Laboratoire des Courses Hippiques (Institut kofiskych dostiht), Groupement Technique des Hippo-
dromes Parisiens (Odborné uskupeni paifzskych dostihovych zavodist), Association de Formation et d’action Sociale
des Ecuries de Courses (Sdruzeni pro odbornou piipravu a socidlni otdzky dostihovych stdji) a regiondlni federace.

('?) Referen¢nim rokem by byl rok N-2 z dtvodu dostupnosti finan¢nich tidaju potiebnych pro vypocet sazby poplatku.
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V ozndmeni viak bylo stanoveno, Ze sazba ziistane v rozmezi [7 %9 %]. Vysledkem vyse uvedeného
vzorce by tak byla sazba 8 % na rok 2012 vypocitina na zdklad¢ finan¢nich ddaji z roku 2010 (viz
bod odtivodnéni (113)).

Je tieba poznamenat, Ze vedle pijmi plynoucich ze sdzek podanych v siti kamennych prodejen
podniku PMU a z parafiskdlniho poplatku maji dostihové spole¢nosti prospéch také z piHjma ziska-
nych ze sportovnich sdzek a pokeru on-line, k nimz podnik PMU ziskal rovnéz povoleni v souvislosti
s otevfenim on-line hazardnich her hospoddiské soutézi.

V okamziku ozndmeni opatfeni bylo stanoveno, Ze tento parafiskalni poplatek z on-line dostihovych
sdzek bude dopliiovat danovy rezim vefejného prava zatéZujici veskeré dostihové sizky poddvané off-
line a on-line. Vieobecny danovy zdkonik totiz stanovil, Ze provozovatelé dostihového sizeni musi
odvadét dan ve vysi 5,7 % ze vsazenych &astek (1%).

2.3. Ukoly vetejné sluzby svéfené dostihovym spolecnostem

Podle oznameni francouzskych orgdnti by dostihové spole¢nosti vykondvaly tkoly vefejné sluzby,
kterd by zahrnovala nésledujici oblasti:

— zkvalitilovan{ populace koni;

— podpora chovu konf;

— odbornd piiprava v dostihovém odvétvi a odvétvi chovu koni;

— rozvoj venkova.

Pfi plnéni téchto tkolti, kterymi byly obecné povéfeny dostihové spolecnosti, by zvlastni dloha
pfipadla matefskym dostihovym spole¢nostem, jez maji klicovou roli v pofadani dostihti a v
celém dostihovém odvétvi (14). Matefské spolecnosti Cheval Francais a France Galop nesou hlavni
odpovédnost za ndsledujici oblasti:

— vypracovani a vedeni dostihovych Fadu;

— poradani dostihg;

— podminky pfidélovéani a rozdélovani odmén;

— regulace dostiht a dostihového odvétvi;

— vybaveni potfebné pro pofddani dostihd;

— vybér koni;

— odbornd priprava.

Plnéni tikoli veiejné sluzby, které by byly svéfeny dostihovym spole¢nostem, by v praxi probihalo
prostiednictvim téchto ¢innosti:

— rozdélovani prémif a pfispévki chovatelim, majitelim a Zokejuim koni nasazenych do dostihii
dostihovymi spole¢nostmi;

— pofddani dostihti dostihovymi spole¢nostmi, véetné Gdrzby a vystavby dostihovych zdvodist;

— antidopingova kontrola na dostizich provddénd dostihovym institutem Laboratoire des courses
hippiques (LCH);

— kurzy odborné piipravy zajistované sdruzenim AFASEC (association de formation et d'action
sociale des sociétés de courses) zahrnujici vSechny dostihové profese (Zokej, jezdec, trenér a jiné).

Celkové cisté ndklady na tyto tkoly vefejné sluzby cinily zhruba 747 miliont EUR v roce 2010 (")
(viz bod odtvodnéni 113)). Nasledujici graf ukazuje podil (z hlediska ndkladd) vySe uvedenych
¢innosti na celkovych nédkladech.

(13 Clanek 302a ZG vseobecného dafiového zdkoniku (code général des impots).

(%) Nafizeni ¢. 2010-1314 ze dne 2. listopadu 2010 o zavazcich vefejné sluzby, kterou jsou povéfeny dostihové

spolecnosti, a o zplisobech intervence matefskych spole¢nosti (Décret n® 2010-1314 du 2 novembre 2010).

(**) Odpovidajici celkovym ndkladim ve vysi 775 miliond EUR a pffjmim ve vy3i 28 miliond EUR.
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Obrdzek 1

rozdéleni ndkladi na tkoly vefejné sluzby (Ciselné ddaje za rok 2010)

Nejvétsi ¢ast tzv. ndklada vefejné sluzby uvedenych
v ozndmeni (viz obrdzek 1) predstavovaly v roce 2010
prémie a piispévky vypldcené chovatelim, majitelim
a zokejtim (493 miliont EUR, tedy zhruba 63,6 % celko-
vych ndkladd). Druhé misto v pofadi ndkladii zaujimaji
ndklady na pordddni dostihtt (244 miliont EUR, coZ
pfedstavuje zhruba 31,48 % celkovych ndkladu).

Celkové naklady na dkoly vefejné sluzby popsané Franci
v ozndmeni by byly plné financovany z pijmt dostiho-
vych spolecnosti plynoucich z on-line sdzek pfijatych
podnikem PMU prostfednictvim internetu, ze sdzek
podanych off-line v kamennych prodejnich PMU, ze
sdzek podanych na dostihovych zdvodistich a z jinych
vlastnich zdrojii dostihovych spolecnosti (jako jsou
vstupni poplatky dostihovych zdvodist).

3. DUVODY ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVA-
CIHO RIZENI

Komise méla za to, Ze jsou naplnény vsechny znaky
zaklddajici ,pojem stitni podpora“. Po piezkoumdni
moznosti, které skytaji platné prdvni piedpisy, Komise
neurcila jasny zptsob, na némz by mohla zalozit sluci-
telnost ozndmeného opatieni s vnitinim trhem.

Komise zejména vyslovila vazné pochybnosti o kvalifikaci
tkola svéfenych dostihovym spole¢nostem, jako je
SOHZ, jiz se dovoldvd Francie, a tedy i o moZnosti
postavit planované opatfeni podpory na roven vefejné

Antidopingova
kontrola

—— | )9 %

‘

(38)

Osborna piiprava
a socidlni opatfeni
3,61 %

sluzbé a opiit jeho slucitelnost o ¢l. 106 odst. 2 SFEU
a o Rdmec Spolecenstvi pro stdtni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek vetejné sluzby (19).

Z predbézného prezkoumdni, které Komise provedla,
navic jasné nevyplynul zddny zptsob slucitelnosti. Na
zakladé informaci, které méla Komise k dispozici, se
totiz zddlo, Ze plidnovand podpora nespliuje ani
vieobecné podminky slucitelnosti stanovené v ¢l 107
odst. 3 pism. ¢) SFEU, ani zvlastni podminky stanovené
v nastrojich, jako jsou pokyny k regionalni podpofe (1)
nebo pokyny v odvétvi zemédélstvi (18).

Mimoto mél byt vzhledem k Gzké vazbé mezi opatfenim
podpory a vybérem parafiskilntho poplatku také zajistén
soulad poplatku s dal§imi zdsadami Smlouvy a Komise
méla naddle pochybnosti o slucitelnosti parafiskalniho
poplatku se zdsadou volného pohybu sluzeb stanovenou
v ¢ldnku 56 SFEU a zdsadou zdkazu diskriminace stano-
venou v ¢lanku 110 SFEU.

4., PRECHODNA OPATRENI

Do té doby, nez Komise u¢ini rozhodnuti, pfijala Francie
dne 20. ffjna 2010 prechodné opatieni, jehoz prostied-
nictvim vybird poplatek ve vysi 8% z on-line
dostihovych sdzek, a to se zpétnou pisobnosti ke dni

(*%) Francouzské orgdny ozndmily opatfeni na zdkladé Rdmce Spolecen-
stvi pro stitni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek
vefejné sluzby, UF. vést. C 297, 29.11.2005. )

(7) Pokyny k regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013, Uf. vést.
C 54, 4.3.2006.

(*8) Pokyny Spolecenstvi v odvétvi zemédélstvi a lesnictvi na obdobi
2007-2013, Uf. vést. C 319, 27.12.2006.
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3. srpna 2010. Vynos z tohoto poplatku vSak neni
pfidélen dostihovym spole¢nostem, ale je slozkou
souhrnného rozpoctu francouzského stétu.

Zirovenn se zavedenim tohoto pfechodného opatfeni
Francie snizila dafiovou zatéZ vefejného prava z dostiho-
vych sdzek poddvanych off-line a on-line. Sazba této
dané se snizila z 5,7 % na 4,6 % z vsazenych castek.

5. PRIPOMINKY FRANCOUZSKYCH ORGANU

Francouzské organy zaslaly v dopise ze dne 18. ledna
2011 své piipominky k rozhodnuti o zahdjeni Fzeni.

5.1. K existenci stitni podpory

Francouzské organy nezpochybnuji kvalifikaci stdtni
podpory, kterd je v souladu s jejich ozndmenim, nicméné
vSak maji pochybnosti o nasledujicich otdzkach:

5.1.1. Existence zvyhodnéni dostihovych spolecnosti

Francouzské organy maji pochybnosti o tom, Ze opatfeni
mtze poskytnout dostihovym spole¢nostem vyhodu
oproti situaci pted otevienim trhu on-line dostihovych
sizek hospodaiské soutézi. Opatfeni by totiz bylo
pouze nezbytnym pfizplisobenim se nové situaci, kdy
jiZz neexistuje jeden jediny provozovatel her, ale nékolik.
Zatéz spocivajici difive na PMU by se pouze rozdélila
mezi vSechny provozovatele. Francouzské orgdny maji
za to, Ze opatfeni nemuze poskytnout podniku PMU
vyhodu, nebot tento podnik vraci cely vynos z poplatku
zpét dostihovym spole¢nostem.

5.1.2. Dopad na hospoddiskou soutéz a ovliviiovdni obchodu

Francouzské organy se domnivaji, Ze neexistuje piipadné
naruSeni hospodaiské soutéze na trhu on-line dostiho-
vych sdzek, nebot poplatek se uplatiluje stejnym
zptisobem na vSechny provozovatele on-line dostihovych
sazek a neexistuje ani narufeni hospoddiské soutéze,
pokud jde o pofddani samotnych dostihd, nebot dosti-
hové spole¢nosti by nebyly navzdjem v hospodaiské
soutézi, ale spolupracovaly by na evropské a dokonce
i celosvétové drovni (naptiklad by se optimalizoval dosti-
hovy kalendéf, aby se zabranilo piekryvani dostiht).

5.2. Ke kvalifikaci ¢innosti dostihovych spolecnosti
jako SOHZ

Francouzské orgdany zddaraznily prostor pro volné
uvazeni clenskych statd pii vymezovdni a organizovani
SOHZ.

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Soudni dvir nékolikrat rozhodl, Ze clenské stity mohou
pfi vymezovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu,
kterymi povéfuji urcité podniky, ,zohlednit cile, které
jsou vlastni jejich vnitrostatni politice ().

Francouzské orgdny maji za to, Ze pofadani dostiht
dostihovymi spolecnostmi skute¢né piispivdi k SOHZ
v oblasti zkvalitiovani populace koni, podpory chovu
koni, odborné piipravy v dostihovém odvétvi a odvétvi
chovu koni a rozvoje venkova.

Umyslem francouzského zikonodarce bylo vyjasnit exis-
tenci tkolil vefejné sluzby, ke kterym pfispivaji dostihové
spolecnosti prostiednictvim zdkona ze dne 12. kvétna
2010. Mezi zdkladni cile politiky stdtu v oblasti hazard-
nich her, jak jsou uvedeny v ¢lanku 3 tohoto zdkona,
patii ,vyvdzeny a spravedlivy rozvoj riznych druht her,
aby se zabrénilo jakékoli hospodaiské destabilizaci dotée-
nych odvétvi“. Clanek 65 uvadi, ze ,dostihové spole¢nosti
se zejména prostfednictvim potddani konskych dostiht
podileji na poskytovani vefejné sluzby v oblasti zkvalit-
fiovani populace koni a podpory chovu koni, na odborné
piipravé v dostihovém odvétvi a odvétvi chovu koni a na
rozvoji venkova“.

Ukoly jsou v souladu s pozadavky Spolecenstvi v oblasti
SOHZ, nebot jsou obecné a zdvazné, svéfené aktem
vefejné moci se zvlastni povahou ve vztahu k ¢innostem
bézného soukromého podniku.

Rozmér obecného zdjmu v oblasti zkvalitiiovani popu-
lace koni byl Komisi uzndn zejména prostiednictvim:

— smérnice o obchodu s konovitymi uréenymi pro
soutéze (%9), kterd uznala zdjem ,racionalniho rozvoje
chovu konovitych“ a podporu ,zachovéni, rozvoje
a zkvalitfiovani chovu*.

— postoje piijaty ve véci Ladbroke v. Komise (*!), kdy
méla Komise za to, Ze ,pinos pro rozvoj a lepsi
efektivitu odvétvi totalizatorového sdzeni a zejména
zkvalitfiovani populace koni pfedstavuje legitimni cil
a je v souladu se zdjmem SpoleCenstvi.”

Francouzské orgdny rovnéz zduraznily vyznam dostiho-
vého odvétvi jako ndstroje rozvoje venkova zejména
prostiednictvim 250 dostihovych zdvodist i jeho vyznam
pro zachovani urcitého kulturniho dédictvi.

Nakonec uvedly, ze Conseil d’Etat (Stdtni rada) dosla ve
svém stanovisku ze dne 26. listopadu 2009 (*?) k zavéru,
ze tato SOHZ existuje, odkazujic pfitom jak na cile
uvedené ve vySe zminéné smérnici, tak na cile obecného
zdjmu, jako je podpora chovu a rozvoj venkova.

(%) Viz rozsudek ze dne 21. zaf{ 1999, Albany, C-67/96, Recueil 1999,
s. [-5751.

(*%) Smérnice Rady 90/428/EHS ze dne 26. cervna 1990 o obchodu

s konovitymi uréenymi pro soutéze.

(Y Viz rozsudek ze dne 27. ledna 1998 ve véci Ladbroke v. Komise,

T-67/94, Recueil 1998, s. II- 1, bod 143.

() Conseil d’Etat ¢. 383.270 — Jedndni ve &tvrtek dne 26. listopadu

2009.



18.1.2014 Utedni véstnik Evropské unie L 14/23
(52) Conseil d’Etat se kromé toho domnivala, Ze podpora 6.1.1. Vyznam opatieni pro budoucnost kofiskych dostihii

(53)

(55)

(57)

chovu mé urcitou spojitost s tzemnim pldnovanim
a rozvojem venkova, které lze rovnéz poklddat za cile
obecného zdjmu. Konské dostihy k témto cilim piispi-
vaji, zejména kviili znaénému poctu dostihovych zdvodist
ve Francii.

5.3. Ke slucitelnosti opatfeni podle ¢&l. 106 odst. 2
SFEU

Francouzské orginy mély za to, Ze podminky slucitel-
nosti podle ¢l. 106 odst. 2 SFEU jsou splnény.

Francouzské orgdny se zejména domnivaji, Ze vyrovna-
vaci platba za plnéni dkold vefejné sluzby je potiebnd
(dostihovymi cenami by byly napiiklad odmény Zokejd)
a pfiméfend. Sazba poplatku pfidéleného dostihovym
spole¢nostem by totiz byla pfesné stanovena na zdkladé
celkovych ndkladtl zdvazki vefejné sluzby a celkové vyse
¢astek vsazenych v dostihovém sazeni, ¢imz by se méla
vyloucit jakakoli nadmérnd vyrovnavaci platba. Oznd-
meni navic stanovuje mechanismus kontroly nadmérné
vyrovnavaci platby.

5.4. Ke slucitelnosti opatfeni se zdsadou volného
pohybu sluzeb

Francouzské organy argumentovaly, Ze parafiskdlni
poplatek  neobsahuje  diskrimina¢ni  prvky, nebot
prospiva:

— v prvé fadé dostihovym spolecnostem, a to zejména
spole¢nostem tvoficim podnik PMU, ktery je schvé-
lenym provozovatelem sdzek. Tyto spolecnosti tim
vSak nejsou oproti ostatnim provozovatelim nikterak
zvyhodnény, ani z finan¢niho hlediska, ani z hlediska
hospodéiské soutéze, jelikoz tento vynos by slouzil
pouze a vyhradné k financovani tkold vefejné sluzby,
které jsou jim svéfeny francouzskymi orgny a které
necini rozdily podle stitni pfislusnosti tGcastniki
dostihd.

— v neposledni fadé nepfimo vSem provozovatelim
povolenych sdzek, vnitrostditnim ¢&  zahraniénim.
Vsichni by totiz vyuzivali kladnych externalit pora-
dani vysoce kvalitnich a velmi atraktivnich dostih.

6. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Komise obdrzela pfipominky 8 ztcastnénych stran. Mezi
nimi bylo 5 sdruZeni, 2 matefské dostihové spolecnosti
a jedna zdcastnénd strana si pfdla zistat v anonymité (viz
bod odiivodnéni 5)).

6.1. Pfipominky zdcastnénych stran na podporu
oznémeného opatfeni

Sest ze zGcastnénych stran ozndmené opatfeni podpofilo.
Mezi né patii obé mateiské dostihové spolec¢nosti, které
jsou vyznamnymi pifjemci tohoto opatfeni. Zakladni
argumenty ztcastnénych stran podporujicich ozndmené
opatieni jsou tyto:

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(65)

(66)

(?*) Jak jsou definovany zdkonem z
¢. 2010-1314 ze dne 2. listopadu 2010.

Neékteré zicastnéné strany objasnily, Ze konské dostihy
v celé Evropé budou financovany z pi{jms pochdzejicich
ze sdzeni a budou tedy na téchto pifjmech zcela zdvislé.

Existoval by tedy vzdjemny vztah mezi pfimym zamést-
nanim v odvétvi koiiskych dostiht a pfjmy plynoucimi
z dostihovych sdzek, které jsou pfesmérovany do tohoto
odvétvi. Pokles piijmt by mél dopady na odvétvi chovu
a neumoznil by dostihtim plnit jejich dkol zkvalitiiovani
populace koni a podpory chovu koni.

Odvétvi konskych dostiht navic pfedstavuje pro Evropu
dalezité aktivum a 250 koniskych zdvodist ve Francii
hraje vyznamnou spolecenskou dlohu z divodu ndklon-
nosti Francouzti k tradici kofiskych dostiht a také proto,
Ze se tato zdvodisté Casto nachazeji ve znevyhodnénych
oblastech Francie.

Rovnéz by byla vhodnd ochrana systému totalizitoro-
vého sdzeni (pari mutuel), ktery poskytuje nejvétsi zaruky
transparentnosti a integrity a ktery md za cil zajisténi
spravedlivé ndvratnosti pro dostihovy sport.

6.1.2. Existence stdtni podpory

Neékteré zicastnéné strany tvrdily, Ze ozndmené opatieni
nepredstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU, a to z téchto dtvodi:

Neposkytuje hospodaiskou vyhodu dostihovym spolec-
nostem, které jsou jeho piijemci: vynos z ulozeného
poplatku odpovidajici 8 % z objemu castek vsazenych
v on-line dosthovém sdzeni je mnohem niz$i nez
ndklady = matefskych  dostihovych  spolecnosti na
provadéni zdvazkd vefejné sluzby (23).

Opatfeni by navic nemélo dopad na obchod a nenarusilo
by hospodaiskou soutéz, ani by ji nemohlo narusit,
nebot neexistuje trh koiiskych dostihtt ve vlastnim
slova smyslu, ktery by mohl byt pfedmétem tohoto naru-
Seni hospodéiské soutéze, ale pouze trh dostihovych
sazek.

I kdyby se Komise méla domnivat, Ze trh kofskych
dostihtt  existuje, dostihové spolecnosti, které jsou
pifjemci opatfeni, by nebyly ve vztahu hospodaiské
soutéze s dostihovymi spole¢nostmi v ostatnich ¢len-
skych statech, nebot dostihové spolec¢nosti by své
¢innosti koordinovaly na evropské a dokonce i celosvé-
tové drovni, aby této hospoddiské soutézi zabrdnily,
napiiklad porddanim dostiht v jinych terminech.

Dile, pokud by Komise rozsifila sviij rozbor na trh dosti-
hovych sdzek, pficemz opatfeni by pro provozovatele
sazeni nebylo diskrimina¢ni, nemohlo by dojit ani k naru-
Seni tohoto trhu.

roku 1891 a nafizenim
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(67)

(68)

(69)

(71)

(73)

A v neposledni fadé nékteré zucastnéné strany rovnéz
argumentovaly, Ze Cinnost dostihovych spolecnosti je
svou povahou lokdlni a nemohla by tedy mit vliv na
obchod mezi ¢lenskymi staty.

6.1.3. Vymezeni SOHZ

Nékteré zacastnéné strany trvaly na uvedeni prostoru pro
uvazeni ¢lenskych statd ve vymezeni a organizaci tkolt
SOHZ.

Rovnéz objasnily, Ze kvalifikace ¢innosti dostihovych
spole¢nosti jakozto tkolt SOHZ je odiivodnéna historic-
kym, kulturnim a hospoddiskym rozmérem francouz-
ského dostihového odvétvi. Pofdddni dostihti odpovida
vefejnému zdjmu a rozhodnuti zachovat kulturni a gene-
tické dédictvi a specifické know-how v logice Gzemniho
uspofadani. V neposledni fadé ma pofadani dostihti také
sportovni rozmér.

Neékteré zacastnéné strany déle argumentovaly, Ze koiiské
dostihy predstavuji ¢innost, kterd je ze strukturdlniho
hlediska ztratova a kterd, aby mohla existovat, se opird
o nevratnou Glast majitel a sit 6 000 dobrovolniki.
Konské dostihy tudiz nelze trhem uspokojivé zajistit
a kvalifikace ¢innosti dostihovych spole¢nosti jakozto
SOHZ je tedy odtivodnéna.

6.1.4. Slucitelnost na zdkladé &. 106 odst. 2 SFEU

Neékteré zucastnéné strany tvrdily, Ze pokud by mélo byt
opatfen{ povazovdno za stitni podporu, bylo by sluci-
telné na zdkladé pravidel upravujicich financovani SOHZ.

Veskeré prostiedky mateiskych dostihovych spole¢nosti
by totiz byly pridéleny na provadéni dkolt vefejné
sluzby, které jsou ze strukturdlniho hlediska ztratové,
a jakdkoli nadmérnd vyrovndvaci platba, kterd by
mohla financovat ¢innosti hospodéiské soutéze, by tak
byla z povahy véci vyloucena. Cdstka vybrand prostied-
nictvim poplatku by byla navic relativné okrajovd ve
vztahu k celkové ¢astce nakladtl vynalozené dostihovymi
spole¢nostmi na provadéni dkold SOHZ, které jim byly
svéfeny.

6.1.5. Slucitelnost na zdkladé cl. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU

Nekteré ztcastnéné strany tvrdily, Ze tkoly svéfené dosti-
hovym spole¢nostem slouzi k podpofe a rozvoji chovu
koni, ktery ptedstavuje odvétvi hospodarské ¢innosti ve
smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

Pfi neexistenci dlouhodobé Zivotaschopného odvétvi
chovu koni by se konské dostihy nemohly konat. Vznikla
by tak tzkd spojitost mezi poplatkem a pofdddnim
kortiskych dostihil. Pokud by veskeré naklady dostihovych
spolecnosti piispivaly k pofadani dostihti a prospivaly by
tak vSem provozovatelim dostihového sdzeni, bylo by

(75)

(77)

(78)

(79)

(80)

podle ztcastnénych stran v rdmci piistupu zaloZeného na
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFUE mozné schvilit financovani
¢innosti spole¢ného zdjmu pro odvétvi prostiednictvim
parafiskdlniho poplatku. Podle tohoto piistupu by bylo
tieba zohlednit veskeré naklady dostihovych spolecnosti,
coz odtvodiluje sazbu ve vysi 8 %, kterou pro ozndmené
opatfeni navrhuji francouzské orgdny, a také zamyslené
postupy pro prezkum této sazby.

6.1.6. Slucitelnost poplatku se zdsadou volného pohybu sluzeb

Poplatek, ktery by byl nediskriminacné uloZen vSem
provozovatelim on-line dostihovych sizek, vcetné
podniku PMU, by nikterak nemohl narusit zdsadu
volného pohybu sluzeb podle ¢linku 56 SFEU nebo
zdsadu zdkazu diskriminace stanovenou v cldnku 110
SFEU.

6.2. PFipominky zicastnénych stran, které vznesly
ndmitky proti oznimenému opatfeni

Dvé ze zucastnénych stran s opatfenim nesouhlasily,
z toho jedno sdruZeni a jeden subjekt, ktery si pral zlstat
v anonymité. Zakladni argumenty zacastnénych stran
proti ozndmenému opatfeni jsou tyto:

6.2.1. Existence stdtni podpory

Zucastnéné strany tvrdily, Ze specifikace uvedené v piiloze
k nafizeni ¢ 2010-1314 ze dne 2. listopadu 2010
o zévazcich vefejné sluzby, kterou jsou povéfeny dosti-
hové spole¢nosti, a o zptsobech intervence matefskych
dostihovych spole¢nosti uvaddéji, Ze dostihové spole¢nosti
musi zarucit, Ze si francouzské dostihy zachovaji stejnou
troven piitazlivosti jako dostihy pofddané v ostatnich
Clenskych statech. Toto ustanoveni by potvrzovalo
dopad opatfeni na obchod mezi ¢lenskymi stdty
a moznost naruSeni hospodaiské soutéze na této drovni.

Jelikoz je podnik PMU hospodéiské zdjmové sdruzeni
(HZS), je jen emanaci dostihovych spolecnosti, které
jsou zdroven provozovateli sdzek a pofadateli koriskych
dostihti. RozliSovani mezi témito dvéma cinnostmi by
bylo umélé. Ulozeny poplatek by tedy zavazoval
provozovatele on-line sizek k financovani jejich konku-
rentd, coz by bylo zfejmym naruSenim hospodaiské
soutéze mezi provozovateli dostihovych sdzek.

6.2.2. Zjevné nesprdvné posouzeni ohledné nové SOHZ

Podle zticastnénych stran se francouzské orgdny dopus-
tily zjevné nespravného posouzeni, kdyz kvalifikovaly
Cinnosti dostihovych spole¢nosti jako SOHZ.

Predevsim pied zfizenim této SOHZ nedoslo k zddné
vnitrostatni  diskuzi, ani ke zvld$tnimu odavodnéni
potieby jejtho zfizeni ze strany Conseil d’Etat.
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dospéla k formdlnimu zévéru, ze pofddani dostiht neni
SOHZ (**) a obecné se Francie jiz pfed vice nez sto lety
rozhodla pro strukturu odvétvi konskych dostihi bez
jakéhokoli rozméru vefejné sluzby.

Podle nazoru ztcastnénych stran bylo cilem otevieni trhu
on-line her doplnit zna¢né kontradiktorni expanzivni
obchodni politiku podniku PMU o pojem obecného
zdjmu a vefejné sluzby tim, Ze se mu zejména umozni
rozsifit jeho ¢innosti na sportovni sazky a poker on-line.

6.2.3. Nezbytnost opatieni

Zicastnéné strany vyjadiily pochybnosti ohledné rizika
poklesu pijma podniku PMU, jehoz se dovoldvaji fran-
couzské orgdny, aby opatieni odtivodnily, a jenz by mohl
byt zptsoben hospodaiskou soutézi ostatnich provozo-
vateli dostihového sdzeni nebo kanibalizaci dostihovych
sazek ze strany sportovnich sizek.

Domnivaji se, Ze toto riziko neni tak vyznamné, nebot:

— V roce 2010 wvzrostl internetovy obchodni obrat
podniku PMU celkové 0 39 % a o 10 % co se tyce
on-line dostihovych sazek. Otevienim hospodarské
soutézi se mohl PMU zapojit do ¢innosti pokeru
on-line a sportovnich sdzek a rozsifil tak svou zdkaz-
nickou zdkladnu. Jeho zisk se v roce 2010 zvysil
o 18 %.

— Podle francouzského tfadu pro hospodaiskou soutéz
podnik PMU by s 85 % trznim podilem ovlddl trh
dostihovych sazek poddvanych on-line a mél by silné
dominantni postaveni, pokud se zapo¢itdi monopol
v oblasti off-line sazek. Vedouci pozici by mél rovnéz
v pipadé sportovnich sdzek s trznim podilem mezi
40 % a 55 %.

— Sportovni sazky a dostihové sizky nejsou vzdjemné
nahraditelné, nebot pozadovand odbornost, vékové
a piijmové kategorie hra¢t a také nabidka sdzek ze
strany provozovatelil se znacné lisi.

Nezbytnost opatfeni navic nebyla prokdzana, nebot
monopol v oblasti off-line sdzek by podniku PMU umoz-
nil:

(2 Napt. rozhodnut{ Conseil d’Etat ¢ 141204, 9. tnora 1979: ,Jak

z ustanoveni zdkona ze dne 2. Cervna 1891, tak z prdvni Gpravy
platné pro totalizitorové sdzeni vyplyvé, ze dostihové spolecnosti
v rozsahu, v némz jsou povéfeny pofddinim dostiht a totalizato-
rovym sazenim, nejsou povéfené tkoly vefejné sluzby a maji
povahu pravnickych osob soukromého prava podléhajicich kontrole
vefejné moci.”

(86)

87)

(88)

(89)

nych &astek prostiednictvim vyher hract, nez
mohou poskytnout provozovatelé on-line sdzeni.

— vyuzivat své sité 10 000 prodejnich mist a pijma
z této sité na financovani a podporu svych cinnosti
on-line.

6.2.4. VySe parafiskdlniho poplatku a vypocet vydajii na
financovdni

ZGcastnéné strany tvrdily, ze pokud francouzské organy
neptedloZi jasny rozpocet vydajti, které je tieba financo-
vat, udéleny poplatek nesméfuje k pokryti ndkladd na
tkoly vefejné sluzby. Poplatek by byl navic urcen na
financovéni cinnosti, které by provozovatelim on-line
sazek neprospivaly pimo.

I kdyby bylo mozné zavedeni tohoto poplatku zdiivod-
nit, sazba ve vysi 8 % navrhovand francouzskymi orgdny
by byla nepfiméfend ve srovnani s pravem na sazku, tedy
poplatkem, ktery plati provozovatelé sportovnich sizek
sportovnim federacim a ktery ¢ini fadové 1 % vsazenych
castek.

6.2.5. Diskriminace zaloZend na piivodu koni

Neékteré zacastnéné strany zdtraznily, Ze z prémif
a prispévki rozdélovanych podnikem PMU jsou nékteré
poskytované prémie vyhrazeny pro chovatele koni naro-
zenych ve Francii. Tato situace poruSuje zdsadu zdkazu
diskriminace stanovenou v ¢ldnku 110 SFEU.

6.2.6. Dodatecnd opatteni

Jedna zdcastnénd strana poukdzala na dalsi opatfeni,
z nichZ by podnik PMU mél prospéch:

— Prechodné opatfeni vybéru poplatku ve vysi 8 %
z Castek vsazenych v on-line sizkdch ve spojeni se
snizenim sazby poplatku ze viech off-line a on-line
dostihovych sdzek by zvyhodiovalo PMU a vedlo
k obchdzeni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni pfijatému
Komisi. Zatimco on-line provozovatelé, véetné PMU,
totiz za své on-line ¢innosti plati poplatek ve vysi
8%, PMU za své off-line Cinnosti tento poplatek
nehradi. PMU md navic ze snizeni sazby poplatku
o 1,1 % vési prospéch nez ostatni provozovatelé,
a to z divodu objemu jeho ¢innosti v oblasti
provozovani off-line sdzek.

— PMU a dostihové spole¢nosti by byly osvobozeny od
dani z pFjmd.

— Francouzsky afad pro  hospodéiskou  soutéz
upozornil na nékolik postupti podniku PMU, které
by mohly spadat pod zneuzivini dominantniho
postaveni (*°). Jednd se mimo jiné o pouzivani stejné

(% Stanovisko Uiadu pro hospodéfskou soutéz ze dne 20. ledna 2011
k odvétvi on-line hazardnich her.
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znacky ze strany podniku PMU (znacky PMU) pro 8.1. Popis nového nistroje
jeho ¢innosti v rdamci monopolu a jeho cinnosti
v rdmci hospodaiské soutéZe, pouzivini urcitych (95)  Francouzské orgdny jiz noepfedklédajl' opatfeni na finan-
obecnych ndzvil (trojsizka, trio a jiné) k oznaceni covdni kofiskych dostihti jako vyrovndvaci platbu za
urcitych druhii sizek a také vydavani karty PMU, vefejnou sluzbu  svéfenou dostihovym spolecnostem.
kterd umozniuje shromazdovéni Gdaji o zdkaznicich Pozménéné ozndmeni tudiz <ini bezpredmétnymi
off-line sazeni. Tyto tdaje by mohly byt nédsledné pochybnosti Komise ohledné kvalifikace ¢innosti dostiho-
pouzivany k prilakini zdkazniki k on-line sizkim. vych spole¢nosti jakozto SOHZ a také moznosti opatfeni

povolit na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

(90) Je tieba poznamenat, Ze toto rozhodnuti se zabyvd (96)  Novy néstroj je predlozen jako podpora hospodaiskému
pouze slucitelnosti - opatfeni ozndmeného Francii ve odvétvi, v daném piipadé odvétvi chovu koni, zf{zend na
pro%péch dOSti,hOV)”Ch spolecnosti. Neni jim ,nﬂ?ter,ak zékladé spolecného zdjmu, ktery podnik PMU a konku-
dotéen })udouc1 postoj Komise lf ‘}Odﬁtecn)’m ndmitkdm renéni provozovatelé dostihovych sdzek piikladaji pord-
uvedenym v 89. bodé odiivodnéni vyse. dani konskych dostiht, na které se piijimaji sazky.

7. VYJADRENI FRANCIE K PRIPOMINKAM ZUCASTNE- (97) V disledku toho je vySe poplatku, ktery se md vybirat od
NYCH STRAN vsech provozovatelii on-line dostihovych sazek, vypoci-
tana pouze na zdkladé vyrovnavacich plateb za nédklady

(91)  Francie pfedlozila svd vyjadfeni k pfipominkdm ztcast- spojené s pordddnim dostihtl, ze kterych maji prospéch
nénych stran dne 4. dubna 2011. Francouzské orgdny ve viichni provozovatelé on-line dostihového sizeni (dale
svych vyjadienich odkazuji pfedevsim na piipominky, jen néklady spolecného zdjmu).
které predlozily dne 18. ledna 2011.

(98) Oproti opatfeni plinovanému v puvodnim ozndmeni

; 3 o . 3 o novy nastroj snizuje vysi nakladd, které maji byt finan-

(92)  Francouzské organy nicméné zdtiraznily ndsledujict: co:gny . pff’jmﬁ p (J) ch\:i);ejfcfch s paraﬁska’lm’}Jlo goplatku.

Francouzské orgdny totiz vypocitaly, ze sazba poplatku
bude ¢init maximdlné 5,6 % (vypocet pro rok 2012 na
zakladé financnich ddaji z roku 2010), zatimco na
— podnik PMU ztratil v roce 2010 piiblizné 15 % svého zakladé néstroje predpoklddaného v ptivodnim ozndmeni
podilu na on-line trhu, coZ prokazuje, Ze riziko ztraty mohl dosdhnout vyse 8 % (viz bod odtvodnéni 113)).
pifjmi pro dostihové odvétvi je skutecné;
8.2. Dostihy nejvyssi kategorie (courses premium)
— stanovisko Ufadu pro hospodaiskou soutéz je bez a bézné dostihy (courses non-premium)
souvislosti s probihajici vec; (99) Pro stanoveni ndkladi spole¢ného zdjmu (viz bod
odtivodnéni 97)) francouzské organy zavadéji rozliSovani
mezi dostihy nejvyssi kategorie (na které lze sdzet (%))
a bézné dostihy (na které se nesazi).
— politika Francie v oblasti hazardnich her sleduje
pfedevsim spolecenské a vefejné cile, a nikoli hospo-
datské ¢i obchodni cile.

(100) Pokud existuji sizky a zejména on-line sizky pouze na
dostihy nejvyssi kategorie, maji francouzské orgdny za to,
ze je logické, aby byly ndklady spole¢ného zdjmu posta-

8. ZMENA OZNAMENI FRANCIf Eeny na rovef nakladim na pofadani dostihi nejvyssi
ategorie.

(93) Dne 29. dubna 2013 francouzské orgdny pfedlozily
Komisi zménu svého ptvodniho ozndmeni. Francouzské
ey sl ¢ o e O PO (1) s orin poutt pro ronden. i
s vyhradou pfedchoziho schvaleni Komisi. Pevn.yz paiacu materskych dosuiovyen spolecnost

mezi dostihy nejvyssi kategorie a bézné dostihy pomér
koni dcastnicich se dostihl nejvyssi kategorie. Rozdélent
je pro kazdou matefskou dostihovou spole¢nost popsano
v tabulce 2 niZe:

(94)  Francouzské orgdny se rovnéz zavazaly pfedlozit Komisi

zpravu o zavedeni nového néstroje dva roky od nabyti
platnosti téchto opatieni, které je stanoveno ke dni
1. ledna 2014.

(%) Na dostihy nejvyssi kategorie (courses premium) jsou pfijimdny

sazky poddvané on-line, ale také sizky poddvané off-line v siti
kamennych prodejen PMU.
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(102)

(103)

(104)

Tabulka 2

Pocet koni zdvodicich v dostizich nejvyssi kategorie a v
béznych dostizich

France Galop
(rovinové
a prekdzkové)

Cheval francais
(klusadcké)

Vsichni startujici koné 150 822 77 304
Pocet koni startujicich v dosti- 58112 48 027
zich nejvyssi kategorie (38,5 %) (62 %)
Pocet koni startujicich 92170 29277
v béznych dostizich (61,5 %) (38 %)

8.3. Ur€eni ndkladdi spole¢ného zdjmu a vypocet
sazby poplatku

8.3.1. Urceni ndkladii spolecného zdjmu

Néklady spole¢ného zdjmu urcené francouzskymi orgény
na zdkladé finan¢nich dajii z roku 2010 jsou uvedeny
nize podle kategorii nakladd:

8.3.2. Pobidky

Pobidky (493 miliontt EUR v roce 2010) maji podobu
rozdéleni prémii a piispévkd vypldcenych matefskymi
dostihovymi  spolecnostmi  chovatelim,  majiteldm
a zZokejum v souvislosti s kofimi umisténymi dostiho-
vymi spolecnostmi do dostihd. Francouzské organy navr-
huji zaclenit do ndkladd spole¢ného zdjmu pobidky
odpovidajici dostihtim nejvyssi kategorie. Kromé toho
navrhuji vyloucit prémie vypldcené majitelim v rovino-
vych dostizich, které jsou vyhrazeny pro koné narozené
¢i chované ve Francii, a to v reakci na vyhrady Komise
k souladu poplatku se zdsadami zdkazu diskriminace
a volného pohybu sluzeb, pokud by byly prémie vyhra-
zené pro koné narozené ¢i chované ve Francii financo-
vany z parafiskdlniho poplatku (viz body odivodnéni
151)-156)). V konecném disledku francouzské orgény
navrhuji ponechat v této kategorii 321 miliond EUR
naklada spole¢ného zdjmu (tedy zhruba 65 % z celkové
vyse pobidek poskytnutych matefskymi dostihovymi
spole¢nostmi).

8.3.3. Ndklady na potdddni dostihii vynaloZené materskymi
dostihovymi spolecnostmi

Naéklady matefskych dostihovych spole¢nosti na porddani
dostihti ([...] () EUR v roce 2010) odpovidaji provoznim
nékladim na jejich vrcholové vedeni, jejich mzdovym
ndkladdm a vydajim na marketing, provoznim
a mzdovym ndkladim jejich dostihovych zévodist
a nakladim na odpisy spojenym s ddrzbou a vystavbou
dostihovych zévodist.

(*) Davérné informace

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Tyto ndklady jsou francouzskymi orgdny zahrnuty do
vypoctu ndkladii spole¢ného zdjmu pouze tehdy, pokud
je lze pricist pofddadni dostiht nejvyssi kategorie. Nékteré
naklady, které svou povahou prospivaji pouze dosti-
hovym spole¢nostem (marketingové ndklady), jsou zcela
vylouceny, jiné, jako jsou ndklady na vrcholové vedent,
jsou rozdéleny na zdkladé poméru koni startujicich
v dostizich nejvyssi kategorie. V koneéném disledku
francouzské orgdny ponechévaji [...] EUR (tedy zhruba
[...] % z celkové vyse nakladG matefskych spolecnosti na
pofadani dostiht) ndklada spole¢ného zdjmu v této kate-
gorii.

8.3.4. Ndklady na pofdddni dostihii vynalozené venkovskymi
dostihovymi spolecnostmi

Celkova vySe vydajii vynaloZenych v§emi 230 venkov-
skymi dostihovymi spole¢nostmi na pofadani dostiht
¢inila v roce 2010 [...] EUR. Francouzské organy
zahrnuji do nékladii spole¢ného zdjmu pouze [...] EUR
(tedy zhruba [...] z celkové vySe ndkladii na pofddani
dostihti vynaloZenych venkovskymi dostihovymi spolec-
nostmi) odpovidajici ndkladim spojenym s dostihy
nejvyssi kategorie, které porddd 49 z téchto spolecnosti.

8.3.5. Ndklady na zachyceni a prenos dostihovych zdbérii

Matefské dostihové spolecnosti financuji = zachyceni
a pHmy pfenos zdbért z dostihti nejvyssi kategorie zpiis-
tupnénych provozovatelim on-line hazardnich her. Tyto
zdbéry umoziuji pfedevsim kontrolovat vysledky dostihii
pii dojezdech. Francouzské orgdny maji za to, Ze z téchto
zabérti, které se tykaji pouze dostiht nejvyssi kategorie,
maji prospéch vSichni provozovatelé on-line hazardnich
her. Pii jejich neexistenci by se totiz silné snizily vsazené
Castky. Francouzské orgdny tedy celkové ndklady na
zachyceni a prenos zdbért z dostiht nejvyssi kategorie
zahrnuji do vypoctu ndkladt spole¢ného zdjmu, tedy [...]
EUR v roce 2010.

Naopak jiné nédklady na podporu dostihového odvétvi,
zejména prostiednictvim televiznich kandld, do nakladd
spole¢ného zdjmu zahrnuty nejsou (¥). Je tieba pozna-
menat, Ze naklady spojené se zachycenim a pfenosem
dostihovych zabért nebyly zafazeny do pavodné ozna-
menych ndkladd na zavazky vefejné sluzby.

8.3.6. Boj proti dopingu

Boj proti dopingu v dostizich nejvyssi kategorie je
podstatnym prvkem pro pofadani kvalitnich dostiht
a pro zajisténi integrity operaci dostihového sazeni. Fran-
couzské orgdny tudiz zahrnuji do oblasti ndklad® spolec-
ného zdjmu veskeré tyto ndklady, tedy [...] EUR v roce
2010.

(?7) Zejména naklady tykajici se pofadu s ndzvem ,la minute hippique —

dostihovd minuta“ na kandlu France 3.
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8.3.7. Odbornd priprava a socidlni péce

(110) Celkovd vyse vydajia na odbornou piipravu vysoce kvalifikované pracovni sily uréené k préci ve svété
kotiskych dostihti (jezdci, Zokejové, stdjnici apod.) ¢ini [...] EUR v roce 2010. Francouzské orgdny
zahrnuji do nakladt spole¢ného zdjmu castku [...] EUR, coz odpovidd podilu dostiht nejvyssi
kategorie.

8.3.8. PFijmy dostihovyich spolecnosti

(111) Vlastni pfijmy dostihovych spole¢nosti (napiiklad vstupni poplatek placeny divaky) souvisejici s poia-
dédnim dostihd ([...] EUR) jsou z ndkladd spole¢ného zdjmu odecteny.
8.3.9. Vypocet maximdlni sazby poplatku

(112) Novy ndstroj stanovuje, Ze maximdln{ sazba poplatku pro rok N se vypocita tak, ze se vydéli naklady

spole¢ného zdjmu za rok N-2 celkovou &astkou vsazenou v on-line a off-line dostihovych sdzkich za
rok N-2.

Néklady spole¢ného zdjmu (rok N — 2 (28))

Poplatek (max.) = —
Céstky vsazené na dostihové sazky (rok N — 2)

(113) Pii uplatnéni na rok 2012 na zdkladé finan¢nich tidaji roku 2010 (viz tabulka 3 niZe) je vysledkem
tohoto vypoctu maximdlni sazba ve vysi 5,6 %, jelikoz zohlediuje celkovou &astku ndklada spolec-
ného zdjmu ve vys$i 519 miliond EUR. Zatimco vysledkem opatieni pfedpoklddaného v ptvodnim
ozndmeni by byla sazba ve vysi 8 % vypocitand na zdkladé celkovych ndkladd ve vysi 747 miliond

EUR.
Tabulka 3
Vypocet sazby poplatku pro rok 2012
Naéklady spole¢ného Ozndmené naklady na
zdjmu zdvazky vefejné sluzby
(2010) (2010)
(v [...] EUR) (v [...] EUR)

Pobidky [-] [.-]
Ndklady matefskych spole¢nosti na pofddani dostiht [...] [...]
Néklady venkovskych spolecnosti na pofadani dostihi [...] [...]
Zachyceni a pienos dostihovych zdbéra [...] [...](
Boj proti dopingu [...] [...]
Odbornd priiprava a socidlni opatfeni [...] [...]
(a) Celkova ¢dstka ndklada [...] [...]
(b) Vlastni pfijmy dostihovych spolecnosti [...]
(c = a — b) Cisté ndklady, které je tieba financovat 519 | 747
(d) Celkova cdstka vsazend na on-line a off-line dostihové sazky 9 286
(e = c/d) Odpovidajici vyse poplatku 5,6 % | 8%

(*) Néklady na zachyceni a prenos dostihovych zdbéri nebyly zahrnuty do vypoctu pivodné ozndmenych ndkladt na zdvazky
vefejné sluzby.

9. POSOUZENI OPATRENI

(114) Jak jiz bylo uvedeno v bodé odiivodnéni (90), toto rozhodnuti se omezuje na pfezkum slucitelnosti
opatieni ozndmeného Francii ve prospéch dostihovych spole¢nosti s vnitinim trhem. Jak je uvedeno
v bodu odtvodnéni (90), rozhodnutim nebude nikterak dotéen budouci postoj Komise k pFipadnym
dodate¢nym opatfenim ve prospéch podniku PMU nebo dostihovych spolecnosti, kterd ozndmily
nékteré zicastnéné strany a kterd jsou uvedena v bodé odivodnéni 89).

(*%) Referen¢nim rokem by byl rok N-2 z divodid dostupnosti finan¢nich tidaji potfebnych pro vypocet sazby poplatku.
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(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120

9.1. Existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst.
1 SFEU

Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla k zavéru,
7e oznamené opatfeni pfedstavuje statni podporu (*%) ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Tento zdvér nebyl nikdy
zpochybnén ze strany francouzskych organd, které nena-
padly ani kvalifikaci stitni podpory v dusledku zmény
ozndmeni ze dne 29. dubna 2013.

Prvky odtvodiujici kvalifikaci stitni podpory jsou
nicméné uvedeny niZe, a to rovnéz se zohlednénim
komentait nékterych zicastnénych stran.

9.1.1 Stdtni prostiedky

V souladu s praxi Komise a judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie pojem stdtni prostredky ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU zahrnuje veskeré finan¢ni prostiedky, které
mohou vefejné organy pouzit k podpoife hospodaiskych
subjektd, pfiemZz neni podstatné, zda jsou tyto
prostredky trvale ve vlastnictvi téchto vefejnych orgdnd,
¢i nikoli. Z toho vyplyvd, ze i kdyz tedy ¢astky odpovi-
dajici predmétnému opatieni nejsou trvale ve vlastnictvi
statnich orgdnd, skuteCnost, Ze zustdvaji trvale pod
kontrolou vefejné spravy, a tudiz k dispozici pfislusnym
stdtnim orgdnim, postacuje k tomu, aby byly kvalifiko-
vany jako statni prostfedky (). Stejné tak plivodné
soukromd povaha prostiedki nebrdni tomu, aby mohly
byt povazovany za stitni prostfedky ve smyslu tohoto
ustanoveni (*1).

Podle judikatury pouhd skutecnost, Ze rezim podpor,
ktery se vztahuje na urcité hospoddiské subjekty daného
odvétvi, jenz je zcela nebo zéasti financovan z piispévka
uklddanych vefejnym orgdnem a vybiranych od dotce-
nych hospodaiskych subjektti, nepostacuje k tomu, aby
byl tento rezim zbaven povahy podpory poskytované
statem (32).

V projednavaném piipadé je poplatek z on-line dostiho-
vych sdzek zdvazné uloZen vnitrostdtni pravni Gpravou
(zdkon ze dne 12. kvétna 2010) a stejnou pravni
tpravou urcen dostihovym spole¢nostem, které jsou
pijemci opatfeni. Je tedy financovdn ze stitnich
prostredka.

9.1.2. Vyhoda

Ozndmené opatfeni, které vynos z parafiskdlniho
poplatku vybiraného z on-line dostihovych sdzek pfidé-
luje na financovani ¢innosti, které jsou v soucasné dobé

(*%) Viz 79. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(*% Rozsudky Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2000 ve véci Francie
v. Ladbroke Racing a Komise, C-83/98 P, Recueil, s. 1-3271, bod
50, a ze dne 16. kvétna 2002, ve véci Francie v. Komise, C-482/99,
Recueil, s. 1-4397, bod 37.

(') Rozsudek Soudu ze dne 12. prosince 1996 ve véci Air France v.
Komise, T-358/94, Recueil, s. 11-2109, body 63 az 65, a rozsudek
ze dne 27. zafi 2012 ve véci Fedecom v. Komise, T-243/09, nezve-
fejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 48.

(*) Rozsudky Soudniho dvora ze dne 22. bfezna 1977 ve véci Steinike
& Weinlig, 78/76, Recueil, s. 595, bod 22, ze dne 11. listopadu
1987 ve véci Francie v. Komise, 259/85, Recueil, s. 4393, bod 23;
a vyse uvedeny rozsudek Tribundlu ve véci Fedecom v. Komise, bod
49. Viz rovnéz v tomto smyslu rozsudek Soudniho dvora ze dne
2. Cervence 1974 ve véci Italie v. Komise, 173/73, Recueil, s. 709,
body 27 a 35.

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

financovany dostihovymi spole¢nostmi z jejich vlastnich
pijmt, a priori poskytuje hospodaiskou vyhodu dosti-
hovym spole¢nostem. Bézné ¢innosti dostihovych spoled-
nosti jako je potddini konskych dostihii, jsou tak
aste¢né financovédny ze stdtnich prostiedki.

Dostihové spole¢nosti jsou navic v praxi rovnéz
provozovateli on-line sdzen{ z divodu svého postaveni
spole¢nikt v podniku PMU. Na zdkladé svého statutu
hospodéiského zdjmového sdruzeni (HZS), je tento
podnik transparentni strukturou. V disledku toho jsou
piijmy plynouci PMU z jeho ¢innosti v oblasti dostiho-
vého sdzeni prevddény dostihovym spolecnostem, které
financuji rozvoj PMU i pofadani dostiht z pi{jma poché-
zejicich z dostihovych sdzek. Pouze tyto dostihové
spolecnosti jsou schopné uskutecnit dulezité investice
do rozvoje ¢&innosti, jez jsou vlastni podniku PMU, je-li
to nezbytné.

Nepiimy nasledek opatieni, jehoz cilem je zajistit dosti-
hovym spole¢nostem wurcitou vysi pifjma v piipadé
mozného poklesu ¢innosti PMU po otevieni trhu on-
line dostihového sdzeni hospoddiské soutézi, tedy
spo¢ivd v tom, Ze na stejném trhu je umoznéna ochrana
a posileni postaveni PMU.

9.1.3. Selektivita

Pokud by se vynos parafiskdlniho poplatku vybiraného
od provozovateli on-line dostihovych sdzek prevadél
piedevsim dostihovym spolecnostem, které jsou cleny
PMU, je opatfeni jasné selektivni.

9.1.4. Naruseni hospoddiské soutéZe a ovliviiovdni obchodu

Ovliviiovani obchodu a naruseni hospodédiské soutéze je
tieba posoudit, nejen pokud jde o ¢innost v oblasti pofé-
ddni dostihd, ale také co se tyce ¢innosti souvisejici s piiji-
ménim sdzek.

Komise ve sdéleni 97/C 163/03 o tdajnych podporich
poskytnutych dostihovym spole¢nostem a PMU (33) méla
za to, Ze existuje trh SpoleCenstvi se sdzkami na koniské
dostihy, ze shromazdovani sizek na konské dostihy je
pifedmétem obchodu uvnitf Spolecenstvi a Ze podniky,
které tyto sdzky shromazduji, si navzdjem konkuruji.

Poplatek, ze kterého maji prospéch vyhradné dostihové
spole¢nosti povolené francouzskym ministerstvem zemé-
délstvi, mtize svou povahou narusit hospodéiskou soutéz
na trhu dostihovych sdzek a porddani dostihii, kde dosti-
hové spolecnosti piisobi integrovanym zptsobem.

(*’) Strana 4 sdéleni s referencnim cislem 97/C 163/03 o véci C-4/97

(ex NN35/93): Sdéleni Komise na zdkladé ¢l. 93 odst. 2 Smlouvy
uréené clenskym stitim a jinym zdcastnénym k ddajnym
podpordm, které Francie pravdépodobné poskytla dostihovym
spole¢nostem PMU a PMH.
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(127) Navic je tieba poznamenat, Ze nafizeni ¢. 2010-1314 ze

(128)

(129)

(130)

(131)

dne 2. listopadu 2010 o zdvazcich vefejné sluzby, kterou
jsou povéfeny dostihové spolecnosti, a o zplisobech
intervence matefskych dostihovych spole¢nosti stanovuje,
ze dostihové spolecnosti ,zajisti zachovani pfitazlivosti
francouzskych zdvoda v porovnani se zdvody srovnatelné
tirovné pofadanymi v zahrani¢i s cilem podpofit tcast
nejlepsich jedinct*.

Tim, Ze umoziuje zachovat vysoké prémie (*4), které
maji za ndsledek udrzeni nejlepsich koni (a zabrénit,
aby byli napfiiklad proddni do zahranici), prildkdni saze-
jicich a maximalizaci pHjma plynoucich ze sdzek pro
francouzské dostihové spolecnosti oproti sdzkim na
dostihy pofddané jinymi evropskymi dostihovymi spolec-
nostmi, miéize opatieni ozndmené francouzskymi organy
narusit hospodéiskou soutéz mezi dostihovymi spole-
nostmi z rtiznych ¢lenskych statd.

Rovnéz je mozné poznamenat, Ze francouzské dostihy
jsou vyuziviny provozovateli sizeni z jinych clenskych
statd (*). Opatieni ve prospéch dostihovych spole¢nosti
tedy mutze ovlivnit obchod mezi clenskymi stéty.

9.2. Slulitelnost opatfeni s vnitinim trhem na
zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU

Komise se domnivd, Ze ozndmené opatieni lze povazovat
za sluditelné s vnitfnim trhem na zakladé vyjimky stano-
vené v ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU, kterd povoluje
,podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodai-
skych ¢innosti nebo hospodatskych oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla
v rozporu se spole¢nym zdjmem*.

Na zdkladé uvedeného clanku totiZ Komise v fadé
piipadd prohldsila, Ze podpory urCené na financovani
kolektivnich akci provadénych ve prospéch daného
odvétvi prostiednictvim poplatku vybiraného od podnikd
tohoto odvétvi jako celku jsou slucitelné, jelikoz cilem
téchto opatfeni bylo $ifeni technického pokroku, zlepseni
kvality, hospoddiské soutéze a produktivity podnika
a jejich prizptsobeni potiebdm trhu (*).

(*) Francouzské orgdny ostatné uvedly, Ze vySe prémii a piispévki

(35

(36

)

=

rozdélovanych ve Francii je vy$3i neZ evropsky prameér.

Vykonny feditel podniku PMU Philippe Germond uvddi zejména
v ¢lénku v deniku Les Echos, Ze ,pfenosy zahrani¢nich provozova-
teld sdzeni z francouzskych dostihti zaznamenaly v roce 2010
slusny ndriist o +20 %.“ Ve stejném cldnku rovnéz poukazuje na
vyznamné smlouvy uzaviené mezi PMU a feckym provozovatelem
a také na dohodu uzavienou v Belgii s Ladbrokes o distribuci
totalizdtorovych sdzek podniku.

Neékolik pfipadi z praxe Komise: podpora ¢. 4722000 — parafis-
kdlni poplatek vybirany za dcelem financovani kolektivnich akei
provadénych Comité Interprofessionnel de Développement des
Industries du Cuir, de la Maroquinerie et de la Chaussure (Mezi-
oborovy vybor pro rozvoj odvétvi kozedélného primyslu, kozené
galanterie a obuvnického pramyslu) ve prospéch tohoto odvétvi.
Podpora ¢. 163/2002: parafiskdlni poplatek vybirany za dcelem
financovédni kolektivnich akcf Bureau National Interprofessionnel
du Cognac (Stitni mezioborovy ufad pro jakost komaku) ve
prospéch tohoto odvétvi. Podpora ¢ 496/2000: parafiskdlni
poplatek z hodinafskych vyrobkd, bizuterie, klenott a zlatnickych
vyrobki vybirand za dcelem financovani kolektivnich akci Comité
professionnel de développement de Thorlogerie, de la bijouterie, de
la joaillerie, de l'orfevrerie (Zivnostensky vybor pro rozvoj hodinai-
ského, bizuterniho, klenotnického a zlatnického priimyslu) a Centre
technique de lindustrie horlogére (Technické stiedisko pro hodi-
néfsky primysl) ve prospéch tohoto odvétvi.

(133)

(132) Novy ndstroj ozndmeny francouzskymi orgdny spliuje

podminky tohoto pfistupu: opatfeni pfedstavuje statni
podporu pro odvétvi chovu koni, ze které maji prospéch
vSichni provozovatelé on-line dostihového sdzeni
podléhajici tomuto poplatku. Zisadnim bodem pro
uréeni pifpadné slucitelnosti podpory, ktery je tieba
ovéfit, proto je, zda naklady financované prostiednictvim
poplatku jsou ndklady spole¢ného zdjmu. Vzhledem
k azké vazbé mezi parafiskdlnim poplatkem a podporou
dostihovym spolecnostem (*’) rozhodnuti o zahdjeni
fizeni navic uvddi, Ze slucitelnost podpory nelze posou-
dit, aniz by se ovérila slucitelnost poplatku se zdsadou
volného pohybu sluzeb stanovenou v ¢lanku 56 SFEU
a zdsadou zdkazu diskriminace stanovenou v ¢lanku
110 SFEU (%9).

V souladu s piistupem uvedenym v bodé odivodnéni
131) se Komise domnivd, Ze na ozndmené opatfeni se
nevztahuji platné pokyny k uplatiiovani ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) SFEU, ale Ize je na zdkladé tohoto ustanoveni
Smlouvy povolit pfimo. Pfi urcovini, zda je opatfeni
podpory slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) SFEU, Komise zvaZzuje pozitivni dopad
opatieni (dosaZeni cile spole¢ného zdjmu) a jeho poten-
cidlné nepfiznivé Gcinky (naruseni obchodu a hospo-
daiské soutéze) (*%). Prezkum opatieni probihd ve tfech
fazich na zdkladé téchto otdzek:

1. Sleduje opatieni podpory jasné definovany cil spole¢-
ného zdgjmu?

2.V piipadé kladné odpovédi, pfedstavuje opatfeni
podpory vhodny néstroj k uskute¢néni cile spole¢-
ného zdjmu? V tomto ohledu je tfeba prezkoumat
tyto otazky:

a) predstavuje podpora vhodny ndstroj nebo existuji
razné & vhodnéjsi ndstroje?

b) méd podpora motiva¢ni ucinek?

¢) je podpora pfiméfend sledovanym cilim?

(*) Objem poskytnuté podpory se odvozuje pfimo z vynosu poplatku.
(*%) Viz 57. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
(%) Viz Akéni plin pro stitni podpory — Cilengjsi stitni podpory

a jejich nizsi pocet: plin pro reformu stitni podpory v letech
2005-2009, KOM(2005) 107 v konecném znéni, odstavce 19
a 20.
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

3. Jsou naruseni hospodafské soutéze a vliv na obchod
omezeny tak, aby byl celkovy tcinek opatieni pozi-
tivni?

9.2.1. Cil spolecného zdjmu

Tim, ze rozklddd tihu financovani kotiskych dostihi, na
které jsou pfijimdny sizky, rovnomérné mezi rizné
provozovatele on-line dostihového sdzeni, umoziiuje
opatfeni mezi témito provozovateli spravedlivou hospo-
déaiskou soutéz v ramci nového liberalizovaného trhu on-
line dostihového sdzeni. Opatieni tim rovnéZ pfispiva
k cili liberalizace odvétvi on-line hazardnich her v souladu
se zdsadou volného pohybu sluzeb uvnitf Unie
zakotvenou v ¢lanku 56 SFEU.

Liberalizace on-line hazardnich her ve Francii je v souladu
s cilem zelené knihy Evropské komise ze dne 24. bfezna
2011 o ,on-line hazardnich hrich na vnitinim trhu“
piispét ke vzniku takového prdvniho rdmce pro on-line
hazardni hry v ¢lenskych statech, ktery by viem zicast-
nénym strandm zajistil véts{ pravni jistotu (*°).

Liberalizace on-line hazardnich her ve Francii je také
v souladu s cilem zdGraznénym ve sdéleni Evropské
komise ze dne 23. fjna 2012 o on-line hazardnich
hrach pfispét ke vzniku takového pravniho rdmce pro
on-line hazardni hry v ¢lenskych stitech, ktery by posilil
pravni jasnost pro viechny zicastnéné strany (*!).

Ozndmené opatfeni mimoto podporuje racionalni rozvoj
chovu koovitych a chov koni, coz rovnéz predstavuje
cil spole¢ného zdjmu. V bodech odtivodnéni smérnice
Rady 90/428/EHS ze dne 26. ¢ervna 1990 o obchodu
s kofovitymi urenymi pro soutéZe a o podminkich
jejich Gcasti v soutézich (*?) Rada uzndva zdjem na zajis-
téni ,raciondlniho rozvoje chovu konovitych* a uvadi ,ze
chov koni, a zejména koni dostihovych, byvd obvykle
zahrnovan do zemédélskych cinnosti [a] Ze je zdrojem
pHjmu pro &dst zemédélského obyvatelstva®.

Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze opatieni podpory
ozndmené francouzskymi orgdny sleduje jasné defino-
vané cile spole¢ného zajmu.

9.2.2. Vhodnost opatieni stdtni podpory

Pokud opatfeni podpory pfedstavuje vhodny ndstroj
umoziujici uskute¢nit stanoveny cil spole¢ného zdjmu,
méd motivaéni G¢inek na pifjemce podpory a nenarusuje
hospodaiskou soutéz, pak je povazovdno za potiebné
a vyvazené.

(*%) Evropskd komise, Zelend kniha o on-line hazardnich hrich na
vnittnim trhu, KOM(2011) 128 v kone¢ném znéni, s. 7.

(*1) Evropskd komise, P¥iprava uceleného evropského ramce pro on-line
hazardm’ hry, KOM(2012) 596, strana 4.

() Ut vést. L 224, 18.8.1990, s. 60.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

9.2.3. Podpora je pfiméfenym ndstrojem

Francouzskd vldda se rozhodla liberalizovat trh on-line
dostihovych sdzek. Pfed touto liberalizaci byly koriské
dostihy taktka vyhradné financovdny z pHjmua pochdze-
jicich z provozovani dostihovych sdzek dostihovymi
spole¢nostmi  prostfednictvim podniku  PMU. Cilem
opatfeni podpory je rozdélit ndklady na financovani
kotiskych dostiht mezi provozovatele opravnéné nabizet
on-line dostihové sizky na francouzském trhu. Je tudiz
stanoveno za Gfelem zajisténi spravedlivé hospodaiské
soutéze mezi provozovateli dostihového sdzeni tim, Ze
brani konkurentim PMU ziskat podily na trhu on-line
sazek, aniz by pfispély na ndklady na pofddani konskych
dostihd. Opatieni tak zaruCuje zachovani konskych
dostihti a jejich pozitivni dopad na chov koni a celé
odvétvi dostiht.

Komise ve své zelené knize o on-line hazardnich hrach
na vnitfnim trhu ze dne 24. bfezna 2011 poznamendvd,
ze ,Charakteristickym znakem konskych dostihti ve srov-
ndni s jinymi sporty je, ze pfitahuji predevsim sdzejici.
Vice nez v jinych sportovnich akcich je tak jejich exis-
tence zdvisld na zpétném investovani dostate¢né velkého
podilu z pijmt z hazardnich her do této ¢innosti* (+)

S ohledem na vySe uvedené se opatieni ozndmené fran-
couzskymi orgdny jevi jako pfiméfené pro dosazeni cile
zachovdni konskych dostihi a zaji§téni spravedlivé
hospodaiské soutéze na novém liberalizovaném trhu
s on-line dostihovymi sdzkami.

9.2.4. Motivacni ticinek podpory

V piipadé neexistence opatfeni by mél rozvoj hospo-
défské soutéze v odvétvi dostihového sdzeni v dlouho-
dobém horizontu za nasledek snizeni zdroji dostihovych
spole¢nosti, coz by vedlo ke zmenseni odvétvi, nebo
dokonce k jeho zédniku.

Vzhledem k tomu, Ze jsou ¢innosti dostihovych spolec-
nosti financovany z pifjm plynoucich z dostihového
sdzeni, md opatfeni pfimy tcinek na chovani dostiho-
vych spolecnosti tim, Ze je motivuje k zachovani a rozvoji
jejich  ¢innosti souvisejicich s pofddanim koriskych
dostihd.

9.2.5. Pfiméfenost podpory

Cilem opatfeni podpory je zajistit vyvazené financovani
ndkladt piimo spojenych s pofdddnim dostihéi nejvyssi
kategorie mezi provozovateli dostihového sdzeni. Mecha-
nismus vypoctu sazby poplatku zarucuje, Ze celkovd
Castka vybrand z on-line dostihovych sazek, a tudiz
i vySe podpory poskytnuté dostihovym spole¢nostem,
nepiekro¢i celkovou vysi ndkladt spole¢ného zdjmu.

(¥) Zelend kniha Evropské komise ze dne 24. bfezna 2011 o on-line

hazardnich hrich na vnitfinim trhu [KOM(2011) 128 v kone¢ném
znéni], viz strana 35.
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(146) VsSechny ostatni ndklady dostihovych spole¢nosti tak 9.2.9. Diskriminace mezi provozovateli dostihového sdzeni

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

nadale hradi tyto spole¢nosti, véetné financovani béznych
dostihi nebo ndkladt, ze kterych muize mit prospéch
podnik PMU, ale nikoli ostatni provozovatelé dostiho-
vého sdzeni.

S ohledem na vyse uvedené md Komise za to, Ze opatfeni
podpory spliuje kritérium proporcionality.

9.2.6. Vliv na hospoddiskou soutéz a na obchod mezi clen-
skymi stdty

Pokud by podpora ve prospéch dostihovych spole¢nosti
nebyla pfiméfend, mohla by mezi evropskymi provozo-
vateli dostihového sdzeni narusit hospodéiskou soutéz.
Jelikoz je opatfeni ptfiméfené (viz body odtvodnéni
145)-147)), je vylouceno riziko, Ze by opatieni nepfimé-
fené zvyhodiovalo francouzské dostihové spolecnosti.

Ur¢ité nepiiznivé ucinky podpory na hospodaiskou
soutéZ a obchod mezi clenskymi stity by mohly byt
déle zjistény, pokud by se ukazalo, Ze jeji zptsob finan-
covani, v daném piipadé poplatek vybirany z on-line
dostihovych sdzek, odporuje zdsadé volného pohybu
sluzeb stanovené v clanku 56 SFEU a zdsadé zdkazu
diskriminace stanovené v ¢lanku 110 SFEU. Na zakladé
vyse uvedeného rozboru Komise dospéla k zavéru, Ze
tyto nepfiznivé ucinky neexistuji. Ve skutecnosti je
opatien{ jako celek hospoddiské soutézi prospésné
v tom smyslu, Ze zaji§tuje spravedlivou hospodifskou
soutéZ mezi provozovateli on-line dostihového sizeni.

9.2.7. Slucitelnost poplatku se zdsadami volného pohybu
sluZeb a zdkazu diskriminace

Komise v ptivodné ozndmeném opatieni urcila tii nize
uvedené mozné trovné diskriminace a mafeni zdsady
volného pohybu sluzeb. Francouzské orgdny reagovaly
na kazdé z rizik uréenych Komisi tim, Ze ndstroj plino-
vany v puvodnim ozndmeni zménily nebo doplnily
o dostate¢né zdvazky.

9.2.8. Diskriminace tykajici se pridélovdni nékterych prémii

Komise poklddala za problematické, aby prémie pro
chovatele nebo majitele byly financovany z poplatku,
pokud by mély byt vyhrazeny pro koné narozené nebo
chované ve Francii (tak tomu bylo v pfipadé cvalovych
dostihti). Evropsti provozovatelé neusazeni ve Francii by
tak podléhali poplatku umoziujicimu financovéni prémi,
ze kterych by méli prospéch vyluéné chovatelé a majitelé
koni narozenych a chovanych ve Francii.

Aby zabranily vzniku problému uvedenému v pfedchozim
bodé odtvodnén, francouzské organy vyloudily z vypoctu
spole¢nych naklad uréenych k financovani prostfednic-
tvim poplatku veskeré prémie, které jsou vyhrazeny pro
koné narozené a chované ve Francii (viz bod odtvodnéni
103)).

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

tykajici se vynosii z poplatku

Poplatek, ktery fakticky organizuje pievod mezi konku-
renty podniku PMU a dostihovymi spole¢nostmi, jez
rovnéZ pusobi v oblasti on-line dostihového sizeni, by
byl diskriminacni, pokud by financoval ndklady, ze
kterych maji vétsi prospéch dostihové spole¢nosti
a PMU nez ostatni provozovatelé sdzeni.

Komise md za to, Ze riziko diskriminace mezi provozo-
vateli dostihového sdzeni na Grovni vynosu z poplatku je
neutralizovano, jestlize financované ndklady jsou ndklady
spoleéného zdjmu viech provozovateli dostihového
sazeni.

Komise se viak rovnéz domnivd, Ze pokud se tyto
naklady spole¢ného zdjmu budou déle vyvijet, je tieba,
aby byl tento vyvoj, jenz spadd predevsim do rdmce
rozhodnuti dostihovych spole¢nosti, zejména co se tyce
pobidek, omezen kontrolami. Cilem je zamezit, aby
dostihové spolecnosti nebyly v pokuseni nepfiméfené
zvySovat pobidky, pokud ndklady na né &astené
ponesou konkurenti PMU, ktefi tak budou podléhat
vys$si sazbé poplatku.

Aby zabrénily vyse uvedenému riziku a zajistily, Ze vyvoj
nakladd spole¢ného zdjmu zlstane ptiméfeny, fran-
couzské orginy se zavdzaly zachovat tato kontrolni
opatient:

— Dostihové spolecnosti budou piisné kontrolovany
prostiednictvim finan¢nich kontrol, které v oblasti
financi vSech dostihovych spole¢nosti provadi stt
a piedev$im ministerstvo zemédélstvi a ministerstvo
hospodafstvi na zdkladé hlavy V o ,Financni kontrole*
nafizeni ¢. 97-456 ze dne 5. kvétna 1997 o dostiho-
vych spole¢nostech a totalizdtorovém sizeni.

— Regulaéni kontrola provadénd Ucetnim  dvorem
ohledné pijemct parafiskdlnich poplatkd.

Komise md za to, Ze vySe uvedené postupy pro
provadéni kontroly umozni francouzskym orgdniim
zajistit, aby vyvoj ndkladd spole¢ného zdjmu zastal
pfiméfeny a nezvySoval zisky dostihovych spolecnosti
z vybéru poplatkd. Vyvoj ndkladii spole¢ného zajmu
bude rovnéz ovéfen Komisi na zdkladé provadéci zpravy,
kterou pfedlozi francouzské organy (viz bod odtvodnéni
94)).

9.2.10. Diskriminace mezi provozovateli dostihového sdzeni,
co se tyce povinnosti ihrady poplatku

Je tfeba pfipomenout, ze podnik PMU drzi monopol na
provozovani dostihovych sdzek podavanych off-line a zZe
z tohoto divodu mé rovnéz prospéch z dostihti nejvyssi
kategorie, aniz by vsak podléhal povinnosti hradit
parafiskalni poplatek. Komise se domnivé, Ze je dilezité
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zajistit, aby stejné jako pifjmy provozovateld on-line
dostihového sdzeni, véetné samotného PMU, piijmy
pochdzejici z monopolu PMU na off-line dostihové
sazky ptispivaly stejnym zptsobem k financovani dostiht
nejvyssi kategorie.

Francouzské orgdny povazuji neutralitu mezi off-line
sdzkami a on-line sdzkami za zaruenou, protoZe:

— pfijmy z monopolu PMU prevedené dostihovému
odvétvi jsou ve strukturdlnim vyjadfeni vyrazné
vy$$i nez planované daniové odvody z on-line dosti-
hovych sdzek. Ndvratnost dostihovému odvétvi totiz
béhem let 2011 a 2012 ¢ini podle zdkona z roku
2010 piiblizné 10 % vsazenych castek (zprdva
o hospodaiském vysledku PMU pochdzejicim z ¢dstek
vsazenych v off-line dostihovych sazkdch). Tato
ndvratnost ve vysi 10 % je vyrazné vy$si neZ sazba
poplatku vybiraného z on-line dostihovych sazek,
kterd ¢ini 5,6 %.

— dostihové spolecnosti, které zasedaji ve spravni radé
PMU, a zejména matefské dostihové spole¢nosti,
které predstavuji 40 % hlast, maji rovnéz zdjem na
tom, aby se piispévek PMU urlujici jejich vysi
prostiedkii pro dany rok nesnizil, tim spiSe, Ze jaké-
koli snizeni ptispévku PMU by mélo dopad nejen na
pofddéani dostihl nejvyssi kategorie, ale také na pofa-
dani béznych dostihd, jez jsou financovany vyhradné
na zdkladé pijmt pfevedenych do dostihového
odvétvi podnikem PMU.

Francouzské orgdny nicméné pijaly zdvazek pozddat
PMU prostiednictvim zdstupc statu, ktefl jsou cleny
spravni rady PMU a ktef{ pfedstavuji 40 % hlasa, aby
kazdy rok ptevedl do dostihového odvétvi ¢ist obnosi
vsazenych v dostihovych sdzkich poddvanych off-line
v kamennych prodejnach PMU, jez bude dosahovat mini-
mélné vyse parafiskdlniho poplatku z on-line dostiho-
vych sazek.

V piipad¢, Ze by PMU piedlozil rozpocet, ktery piedpo-
klada, ze do odvétvi bude zpét vricena Cdstka niz$i nez
vyse parafiskdlntho poplatku z on-line dostihového
sazeni, a pokud by dostihové spole¢nosti tento rozpocet
schvalily a pfehlasovaly tak zdstupce statu ve spravni radé
PMU, zavazuji se francouzské orginy k tomu, Zze
piislusni ministfi uplatni své pridvo na zamitnuti
rozpoctu v souladu s clankem 33 nafizeni ¢. 97-456
ze dne 5. kvétna 1997 o dostihovych spolecnostech
a totalizdtorovém sdzeni, jenz zni takto: ,Rozpocet dosti-
hovych spolecnosti a spole¢nych organizaci uvedenych
v bodé I ¢lanku 12 [mezi nimi i PMU] vcetné vsech
zmén provedenych béhem rozpoctového roku nabyva

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

u¢inku az po schvileni orgdny urcenymi v ¢lanku 34
nize. Toto schvéleni se povazuje za dosazené v piipadé
necinnosti téchto orgdnt po dobu jednoho mésice od
pievzeti dokumentt. Neni-li Zddné takové rozhodnuti
uc¢inéno do zaditku rozpoctového roku, nemohou byt
uskutecnény zddné investi¢ni vydaje a provozni vydaje
hrazené z pfedchoziho rozpoctu mohou byt prodlouzeny
az do schvdleni ndvrhu rozpoctu, pfi¢emz budou sniZeny
o 5%

Komise se domnivd, Ze neutralitu poplatku mezi off-line
a on-line sizkami lze povazovat za zajiSténou vyse
uvedenymi zdvazky francouzskych orgéni, pticemz jsou
zohlednény také zvlastni vztahy mezi PMU, dostihovymi
spole¢nostmi a stitem. Tuto véc Komise rovnéz ovéii na
zdkladé provddéci zprdvy, kterd bude predlozena fran-
couzskymi orgdny (viz bod odtivodnéni 94)).

Komise z vy$e uvedeného rozboru vyvozuje, Ze poplatek,
ktery financuje opatieni podpory uréené dostihovym
spole¢nostem, je slucitelny se zdsadami volného pohybu
sluzeb a zdkazu diskriminace. Zptsob financovani
opatfeni tedy nemutZe nepiiznivé ovlivnit podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zdjmem. Komise se proto domnivd, Ze
opatfeni je slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢l.
107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

10. ZAVER

Komise zastivd stanovisko, Ze ozndmené opatieni
podpory ve znéni zmén predstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Komise se nicméné domnivd, Ze podpora splituje
podminky, aby mohla byt povazovdna za slucitelnou
s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
SFEU.

Komise md zejména za to, ze zmény zpusobu financo-
vani podpory provedené Francii umoziiuji zajistit soulad
poplatku se zdsadou volného pohybu sluzeb stanovenou
v ¢lanku 56 SFEU a zdsadou zdkazu diskriminace stano-
venou v ¢lanku 110 SFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Statn{ podpora, kterou Francie zamysli poskytnout ve prospéch

dostihovych spolecnosti, je slucitelnd s vnitinim trhem ve
smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU.

Poskytnuti této podpory je tudiz povoleno.
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Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2013.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopredseda
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