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15.3.2013

PROVADECI NARIZENI RADY (EU) & 215/2013
ze dne 11. biezna 2013

o uloZeni vyrovndvacitho cla na dovoz urcitych vyrobkit z oceli s organickym povlakem
pochizejicich z Cinské lidové republiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 597/2009 o ochrané pred
dovozem subvencovanych vyrobkt ze zemi, které nejsou ¢leny
Evropského spolecenstvi (1), a zejména na ¢lanek 15 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodim:

1. POSTUP
1.1. ZAHAJENI SETRENI

Ozndmenim zvefejnénym v Ufednim véstniku Evropské
unie (%) (ddle jen ,ozndmen{ o zahdjeni fizeni“) informo-
vala Evropskd komise (déle jen ,Komise“) dne 22. tnora
2012 o zahdjeni antisubven¢niho fizeni tykajictho se
dovozu urditych vyrobka z oceli s organickym povlakem
pochézejicich z Cinské lidové republiky (dale jen ,CLR*
nebo ,dotcend zemé“) do Unie.

Antisubven¢ni fizen{ bylo zahdjeno na zdkladé podnétu,
ktery podalo dne 9. ledna 2012 sdruzeni EUROFER (ddle
jen ,zadatel”) jménem vyrobct pfedstavujicich v tomto
piipadé vice nez 70 % celkové vyroby urcitych vyrobkd
z oceli s organickym povlakem v Unii. Podnét obsahoval
dtkazy prima facie o subvencovani uvedeného vyrobku
a o vysledné podstatné 4jmé, které byly uznany za dosta-
te¢ny divod k zahdjeni fizeni.

V souladu s ¢l. 10 odst. 7 zdkladntho nafizeni ozndmila
Komise pied zahdjenim Setieni vlidé CLR (ddle jen
,Cinskd  vldda“), Ze obdriela podnét s ndlezitymi
podklady, podle néjz zptsobuje subvencovany dovoz
urcitych vyrobkd z oceli s organickym povlakem poché-
zejicich z CLR vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu.

. vest. L 188, 18.7.2009, s. 93.

L vést. C 52, 22.2.2012, s. 4.

Cinsk4 vldda byla vyzvéna ke konzultacim, aby se vyjas-
nily otdzky uvedené v podnétu a dosdhlo se feSeni na
zékladé dohody. Cinskd vldda nabidku ke konzultacim
pfijala a tyto konzultace ndsledné probéhly. Reseni na
zdkladé vzdjemné dohody se v rdmci téchto konzultaci
nedosédhlo. Bylo v3ak fddné piihlédnuto ke stanoviskam,
jez k tvrzenim v podnétu pfedlozila ¢inskd vldda a jez se
tykaly nenapadnutelnosti danych programd. V navaznosti
na konzultace predlozila ¢inskd vldda vlastni podani.

1.2. ANTIDUMPINGOVE RIZENI

Oznimenim zvefejnénym v Ufednim véstniku Evropské
unie (°) informovala Evropskd komise dne 21. prosince
2011 o zahdjeni antidumpingového Fizeni tykajictho se
dovozu urditych vyrobki z oceli s organickym povlakem
pochézejicich z CLR.

Dne 20. zafi 2012 ulozila Komise nafizenim (EU)
¢. 845/2012 (%) na dovoz urcitych vyrobkt z oceli s orga-
nickym povlakem pochazejicich z CLR prozatimni anti-
dumpingové clo.

Analyza Gjmy provedend v ramci tohoto antisubvenéniho
Setfeni a analyza Gjmy provedend v rdmci soubézné
probihajictho antidumpingového Setfeni jsou shodné,
nebot definice vyrobniho odvétvi Unie, reprezentativnich
vyrobctt v Unii a obdobi Setfen{ jsou v obou $etfenich
stejné. Z tohoto divodu byly pfipominky tykajici se
aspektd Gjmy piedlozené v kterémkoli z téchto fizeni
zohlednény v obou fizenich.

1.3. STRANY DOTCENE RIZENIM

O zahdjeni Fizeni Komise oficidlné vyrozuméla zadatele,
dalsi zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyvazejici vyrobce
v CLR, dovozce, obchodniky, uzivatele, dodavatele a sdru-
Zeni, o nichZ bylo zndmo, Ze se jich fizeni tykd, jakoz
i zastupce CLR. Zucastnénym strandm byla poskytnuta
piilezitost, aby ve hGté stanovené v ozndmeni o zahdjeni
fizeni piedlozily svd pisemnd stanoviska a pozadaly
o slySeni.

. vést. C 373, 21.12.2011, s. 16.

. vést. L 252, 19.9.2012, s. 33.
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Vzhledem ke zjevné vysokému poctu vyvazejicich
vyrobct, vyrobctt v Unii a dovozcl, kteff nejsou ve
spojeni, byli viichni zndmi vyvdzejici vyrobci a dovozci,
ktefi nejsou ve spojeni, pozadani, aby se Komisi piihlasili
a aby v souladu s ozndmenim o zahdjeni fizeni uvedli
zakladni ddaje o svych cinnostech — souvisejicich
s dotéenym vyrobkem v obdobi od 1. fjna 2010 do
30. zaif 2011. Tyto informace byly pozadoviny podle
¢lanku 27 zdkladniho nafizeni, aby Komise mohla
rozhodnout, zda bude zapottebi vybér vzorku, a pokud
ano, umoznit ji tyto vzorky vybrat. Probéhly rovnéz
konzultace s orgdny CLR.

Zpocatku poskytlo poZzadované informace a souhlasilo se
zafazenim do vzorku 19 ¢&inskych vyvdzejicich vyrobct
nebo skupin vyrobct. Na zdkladé informaci ziskanych od
vyvazejicich vyrobct a v souladu s ¢lankem 27 zaklad-
ntho nafizeni vybrala Komise piivodné vzorek ti{ vyvdze-
jicich  vyrobcti nebo skupin vyvédzejicich vyrobct.
Nicméné jeden z vyvazejicich vyrobch zahrnutych
v tomto vzorku svoji spoluprdci ukoncil. Byl tudiz
nahrazen nasledujicim vyvazejicim vyrobcem s nejvy$sim
objemem vyvozu do Unie. Po ozndmeni i tento vyvdze-
jici vyrobce spolupraci ukonéil.

Aby nedoslo k dalsim prodlevim v Fzeni bylo rozhod-
nuto omezit vybér vzorku na dvé skupiny vyvdzejicich
vyrobet, které vykazovaly nejvyssi objem vyvozu do
Unie, tj. Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd
a spolecnosti, které jsou s ni ve spojeni, a Zhejiang
Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd a spole¢-
nosti, které jsou s ni ve spojeni. Vzorek téchto dvou
skupin vyvézejicich vyrobct slouzi jako zédklad pro stano-
veni miry subvencovdni téchto skupin, jakoz i miry
subvencovani v piipadé vsech spolupracujicich vyrobcd
nezahrnutych ve vzorku v souladu s ¢l. 15 odst. 2 a 3
zdkladniho nafizeni.

Pokud jde o vyrobce v Unii, Komise v ozndmeni
o zahdjeni fizeni uvedla, Ze ptedbézné vybrala vzorek
vyrobctt v Unii. Tento vzorek sestdval ze Sesti vyrobcd
v Unii, o nichZ bylo Komisi zndmo, Ze vyrdbéji obdobny
vyrobek, a jez byli vybrani na zdkladé prodeje, objemu
vyroby, velikosti a zemépisné polohy v Unii. Vyrobci
v Unii zafazeni do vzorku predstavuji 46 % vyroby
v Unii a 38 % prodeje v Unii. ZacCastnéné strany byly
v ozndmeni o zahdjeni fizeni rovnéZ vyzvany, aby se
k pfedbéznému vzorku vyjadiily. Jeden vyrobce v Unii
uvedl, Ze si nepteje byt do vzorku zafazen, a byl proto
nahrazen nésledujicim nejvétsim vyrobcem.

Pét dovozcd, kteff nejsou ve spojeni, poskytlo pozado-
vané informace a souhlasilo se zafazenim do vzorku.

(14)

Vzhledem k omezenému poctu spolupracujicich dovozct
se vybér vzorku jiz nepovazoval za nutny.

Komise zaslala dotazniky zdstupcim vlddy CLR, dvéma
vyvézejicim vyrobciim v CLR zafazenym do vzorku, 14
dalsim vyvazejicim vyrobctim v CLR, ktef{ o to pozadali,
Sesti vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku, péti spolu-
pracujicim dovozcim v Unii a zndmym uzivatelim.

Odpovedi byly obdrzeny od zdstupcti CLR, deviti vyvaze-
jicich vyrobci a spolecnosti ve spojeni v CLR, Sesti
vyrobctt v Unii zafazenych do vzorku, dvou dovozct,
ktet{ nejsou ve spojeni, a deseti uZivateld.

Komise si vyzddala a ovéfila veskeré informace, které
povazovala za nezbytné, aby mohla rozhodnout
o subvencovani, vysledné Gjmé a zdjmu Unie. Inspekce
na misté se uskutenily v prostordch téchto stdtnich
orgdnd a spolecnosti:

a) vldda Cinské lidové republiky:

— Cinské ministerstvo obchodu, Peking, Cina

b) vyrobci v Unii:

— ArcelorMittal Belgium, Belgie, a prodejni spolec-
nost ve spojeni ArcelorMittal Flat Carbon Europe
SA, Lucembursko,

— ArcelorMittal Poland, Polsko,

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Némecko,

— voestalpine Stahl GmbH a voestalpine Stahl
Service Center GmbH, Rakousko,

— Tata Steel Maubeuge SA (difve pod ndzvem
Myriad SA), Francie,

— Tata Steel UK Ltd, Spojené krélovstvi.
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c) skupiny vyvéZejicich vyrobcit (a spole¢nosti ve
spojeni) v CLR:

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd a spole¢-
nosti, které jsou s ni ve spojeni: Chongqing
Wanda Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda
Steel Strip Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New
Construction Materials Co. Ltd a Zhangjiagang
Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co.,
Ltd,

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd a spolecnost, kterd je s ni ve spojeni,
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd,

d) dovozci v Unii:

— ThyssenKrupp Mannex, Némecko

— Macrometal, Hamburk, Némecko.

Viechny strany byly ndsledné informovédny o podstatnych
skutecnostech a tivahdch, na jejichz zdkladé je zamysleno
doporucit ulozeni kone¢nych vyrovnavacich cel na dovoz
urcitych vyrobkd z oceli s organickym povlakem poché-
zejicich z CLR (déle jen ,zvefejnéni kone¢nych informa-
ci). VSem strandm byla poskytnuta lhita, béhem niZ se
mohly ke kone¢nym informacim vyjadiit.

Komentdfe pfedloZzené zacastnénymi stranami byly vzaty
v tGvahu a piislusné zohlednény.

1.4. OBDOBI SETRENI A POSUZOVANE OBDOBI

Setfen{ subvencovéni a Gjmy se tykalo obdob{ od 1. fijna
2010 do 30. za# 2011 (dile jen ,obdobi Setfeni“ nebo
,08%. Zkoumdni tendenci vyznamnych pro posouzeni
Gjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2008 do konce
obdobi Setfeni (ddle jen ,posuzované obdobi®).

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK
2.1. DOTCENY VYROBEK

V ozndmeni o zahdjeni Fizeni byl vyrobOek, ktery je
pfedmétem Setfeni, definovdn jako wurcité vyrobky
z oceli s organickym povlakem (ddle jen ,ocel s orga-
nickym povlakem®), tj. ploché valcované vyrobky z nele-
gované nebo legované oceli (kromé korozivzdorné oceli),
které jsou opatfené barvou, lakované nebo potazené

(20)

(1)

(22)

plastem alesponl na jedné strané, kromé tzv. ,sendvico-
vych paneld”, které se pouzivaji ve stavebnictvi a sestavaji
ze dvou vnéjsich kovovych plecht se stabiliza¢nim
jadrem z izola¢niho materidlu uprostfed, a kromé
vyrobkd se svrchnim povlakem ze zinkového prachu
(zinkovy ndtér obsahujici vice nez 70 % hmotnostnich
zinku).

2.2. ZADOSTI O VYLOUCENI VYROBKU

Cinské sdruzeni Zeleza a oceli, dva vyvozci a dva uZiva-
telé navrhli vyloucit pét druht vyrobk. Tyto zddosti byly
obdrzeny a byly analyzovany takto:

2.2.1. OCEL S ORGANICKYM POVLAKEM POTAZENA
CHROMEM NEBO CINEM

Uzivatel oceli s organickym povlakem predlozil pozada-
vek, aby ocel s organickym povlakem potazend chromem
nebo cinem byla vyloucena z definice vyrobku. Setfenim
bylo zjisténo, ze kovovy povlak z chromu nebo cinu ¢ini
tento typ vyrobku fyzicky a technicky odlisnym od oceli
s organickym povlakem, kterd je pfedmétem Setfeni.
Navic ocel s organickym povlakem potazend chromem
nebo cinem je pouzivina téméf vyhradné pii vyrobé
obalii potravin a kabelt. A konecné, vyrobni odvétvi
Unie vysvétlilo, Ze nemélo v Umyslu zahrnout vyse
uvedeny typ vyrobku do daného Setfeni. Vzhledem
k shora uvedenym divodéim neni ocel s organickym
povlakem potazend chromem nebo cinem zahrnuta do
definice vyrobku.

2.2.2. PLECHY VALCOVANE ZA TEPLA S OCHRANNYM
NATEREM, AT ORGANICKYM CI ANORGANICKYM

Tato Zadost byla zamitnuta, nebof uvedené vyrobky
nespadaji pod kédy KN v rimci Setieni. Ucelem nétéru
nebo povlaku je pouze ochrana proti korozi, a vyrobky
proto patif do polozky KN 7208, a nikoliv do polozky
KN 7210. Plechy vélcované za tepla s ochrannym ndté-
rem, at organickym ¢i anorganickym, nejsou zahrnuty do
definice vyrobku, a proto z ni nemohou byt vyfiaty.

2.2.3. OCEL S ORGANICKYM POVLAKEM O TLOUSTCE
SUBSTRATU MEZI 0,6 A 2,0 MM

Cinské sdruzeni Zeleza a oceli a dva vyvozci pozadovali
vylouceni oceli s organickym povlakem o tloustce
substrdtu mezi 0,6 a 2,0 mm, kterd piedstavuje 5-10 %
vyvozu z Ciny, pficem# tvrdili, Ze pifmd konkurence
mezi ¢inskym vyvozem a vyrobnim odvétvim Unie exis-
tuje pouze v piipadé oceli s organickym povlakem
o tloustce substrdtu mezi 0,6 a 2,0 mm.
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(24)  Tato zadost byla zamitnuta, nebot jak ¢insti vyvozci, tak (30) Dotcenym vyrobkem jsou tedy urcité vyrobky z oceli
vyrobni odvétvi Unie vyrdb&ji a prodévaji ocel s orga- s organickym povlakem (dédle jen ,ocel s organickym
nickym povlakem o tloustce substritu mezi 0,6 povlakem®), tj. ploché vélcované vyrobky z nelegované
a 2,0mm, a tyto vyrobky si tudiz jasné konkuruji. nebo legované oceli (kromé korozivzdorné oceli), které
Nebyly poskytnuty zadné dikazy, které by nasvédcovaly jsou opatfené barvou, lakované nebo potazené plastem
tomu, Ze ocel s organickym povlakem o tloustce alesponl na jedné strané, kromé tzv. ,sendvicovych pane-
substrdtu men$i nez 0,6 mm nekonkuruje oceli s orga- 1%, které se pouzivaji ve stavebnictvi a sestdvaji ze dvou
nickym povlakem o tloustce substritu vétsi nez 0,6 mm, vngjsich kovovych plechtt se stabilizaénim jddrem
a ze by tedy $lo o rtizné typy vyrobkd. Ocel s organickym z izolaéniho materidlu uprostied, a kromé vyrobka se
povlakem o tloustce substritu vétsi nez 0,6 mm ma svrchnim povlakem ze zinkového prachu (zinkovy
stejné fyzikdlni a technické vlastnosti a stejné konecné ndtér obsahujici 70 % hmotnostnich nebo vice zinku)
pouziti, a jednd se tedy o totoZny vyrobek. a s vyjimkou oceli s organickym povlakem potazené
chromem nebo cinem v soucasnosti kodd KN
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00,
ex 7226 99 70 a pochazejici z Cinské lidové republiky
2.2.4. OCEL S ORGANICKYM POVLAKEM SE SUBSTRATEM (ddle jen ,dotceny vyrobek).
POTAZENYM SLITINOU HLINIK-ZINEK
(25)  Dva dovozci tvrdili, Ze pouze Ctyfi vyrobei v Unii maji
osvéd¢eni na vyrobu tohoto typu vyrobku a zZe ve skutec- .
nosti jej vyrabi pouze jedna spolecnost. Rovnéz tvrdili, Ze 2.5. OBDOBNY VYROBEK
tento Vy,rol.)ek se s od .oceh S organic ky,m povlakem (31)  Setfeni ukdzalo, Ze ocel s organickym povlakem vyrabéna
potazené zinkem, pokud jde o vlastnosti vyrobku. PR p Sl . .
a prodévand vyrobnim odvétvim Unie v Unii, ocel s orga-
nickym povlakem vyrdbénd a proddvand na domdcim
trhu v CLR a ocel s organickym povlakem dovédZend
) ) . ) o do Unie z CLR maji stejné zdkladn{ fyzikdln{ a chemické
(26)  Tato zédost byla Zamitnuta, ne,b(ft oba typy Jsou zameni- vlastnosti a stejné zdkladni konecné pouziti. Tyto
telné a jejich pouZiti se prekryvd, pficemz prinejmensim vyrobky se proto povazuji za obdobné vyrobky ve
dva spolupracujici vyrobci Unie vyrdbéli tento typ smyslu ¢l. 2 pism. ¢) zdkladniho nafizen.
vyrobku béhem obdobi Setfeni. Je tieba poznamenat, Ze
pouze jeden spolupracujici ¢insky vyvazejici vyrobce
vyvézel tento typ vyrobku do Unie béhem obdobi
Setfeni.
3. SUBVENCOVAN{
3.1. PREDBEZNE POZNAMKY
2.2.5. OCEL 5 ORGANICKYM POVLAKEM SE SUBSTRATEM (32) Cinskd vldda a ¢insti vyvazejici vyrobci zahrnuti do
POTAZENYM SLITINOU ZINKU vzorku poskytli odpovédi na dotaznik a souhlasili
(27) Tato zadost byla zamitnuta, nebot na rozdil od tvrzeni s inspekcemi na mist¢ za Gicelem ovérent odpovedi.
jednoho uzivatele, je tento vyrobek vyrdbén a proddvin
ve vyznamném mnozstvi nékolika vyrobci Unie a md
stejné zdkladni fyzikdlni a technické vlastnosti a kone¢né
pouziti jako ostatni typy oceli s organickym povlakem. (33) Pokud jde o ¢inskou vlddu, Komise ji po analyze odpo-
védi na dotaznik zaslala pisemné upozornéni na nedo-
statky a dvé ozndmeni o inspekci. Poskytla ¢inské vladeé
dostatek casu na piipravu a predlozeni vlastniho vyjdd-
2.3. ZADOSTI O ZAHRNUTI VYROBKU feni, kdykoli ji o to ¢inskd vldda s uvedenim divodi
o o pozadala. Ve skute¢nosti byly lhity ¢inské vladé vyrazné
(28)  Jedno sdruzemv pqzadovalo, aby ocel S organvlckyrr,l prodlouZeny, tj. lhita pro odpovéd na dotaznik byla
povlakfzm potazend chromem nebo cinem zafazend prodlouzena o 20 dni, ¢imz byla konec¢nd lhiita na pred-
pod kéd TARIC 7210122010 a 7210 50 00 10 byla lozeni odpovédi na dotaznik prodlouzena na 57 dni a 25
zahrnuta do definice vyrobku. Tento pozadavek byl dnf v pifpadé odpovédi na pisemné upozornéni na nedo-
zamitnut, nebot na uvedené kddy se plivodni podnét statky.
nevztahuje a vyrobky, které spadaji pod dané kédy,
maji jiné fyzikdlni a technické vlastnosti nez vyrobky
zahrnuté v podnétu.
(34) Ve svych odpovédich na dotaznik, pisemnd upozornéni
na nedostatky a riznd dal$i poddni poskytla ¢inskd vldda
2.4. DOTCENY VYROBEK informace, které se tykaly pouze programii pouzivanych
vyvézejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku a tvrdila, ze
(29)  Vzhledem k vylouceni oceli s organickym povlakem by se od ni nemélo zddat, aby odpovidala na otdzky

potazené chromem nebo cinem, jak je popsino v 21.
bodé¢ odivodnéni, je definice dotéeného vyrobku
piislu§né upravena.

tykajici se Gdajnych subvencnich programia dostupnych
rovnéZ pro vyrobce nezafazené do vzorku nebo vyrobce,
ktefi se neptihlésili.
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(35) S timto pozadavkem vyjadtila Komise zdvofily nesouhlas odpovédich ¢inské vlady na ptvodni ovéfovani jejich

(36)

a vysvétlila ¢inské vlade, Ze Gcelem dotazniku, ktery ji byl
zasldn, je poskytnout Komisi informace o subvencovani
vyrobniho odvétvi oceli s organickym povlakem v Ciné
a zjistit, do jaké miry je subvencovin dovoz dotéeného
vyrobku do Unie. Komise informovala ¢inskou vladu
o tom, Ze od ni vyzaduje podrobnéjsi informace
k rozsahu subvencovdni, aby mohla feSit piipady,
v nichz vyvozci, ktefi ddajné obdrzeli vyhody podle
konkrétnich subvenénich programd, jez nebyly k dispozici
spole¢nostem zafazenym do vzorku nebo spolupracu-
jicim  spolecnostem, hrubé nespolupracuji, a dile
i ptipadné Zzddosti pro individudlni posouzeni podané
spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci. Cinskd vldda vsak
svij piistup nezménila a neposkytla informace o vétsiné
ostatnich programt subvenci uvedenych ve stiZnosti,
nicméné nepouzitych spole¢nostmi zafazenymi do
vzorku.

Pfed kondnim inspekci na misté pozddala ¢inskd vlada
Komisi o dal3i pisemné informace, zejména o kompletni
seznam dotazd, jez Komise zamyslela béhem inspekeci
polozit, a o seznam vlddnich ttvarg, jez se mély inspekci
Gcastnit. Bylo namitdno, Ze v piipadé, Ze tyto informace
nebudou ¢inské vlddé poskytnuty ,nebude si védoma toho,
co mélo byt pipraveno nebo by mohlo byt ocekdvdno v priibéhu
inspekce, a Ze ozndmeni o inspekci ,rozhodné neposkytuje
Zddnou informaci o tom, co presné Komise hodld ovéfovat ...

Komise nemohla Zzddosti ¢inské vlddy vyhovét. V této
souvislosti je tfeba poznamenat, Ze Komise splnila
vSechny pfislusné podminky ¢l. 26 zdkladntho nafizeni.
Cinské vladé bylo zasldno podrobné ozndmenf o inspekci,
v némz byl potvrzen program ndvstévy (terminy
a skupina programt, jez mély byt projedndvany v jedno-
tlivé dny, kdy méla inspekce probihat) a v némz byla
¢inskd vlada pozdddna o to, aby byli pfitomni zdstupci
organti odpovédnych za piislusné programy a tfednici,
kteti se podileli na p¥pravé podani ¢inské vlddy. Komise
pied provedenim inspekci na misté dile oziejmila, Ze
orgdny odpovédné za programy, jez jsou pfedmétem
Setfeni, jakoz i dfedniky, ktefi jsou nejvice povoldni
k dGcasti na inspekcich a k zodpoviddni dotazli, mize
urcit pouze ¢inskd vldda. Pokud jde o seznam konkrét-
nich otdzek, Komise vysvétlila, ze pravni pfedpisy EU (ani
pozadavky WTO) tento seznam nevyzaduji a Ze ucelem
tohoto 3etfeni je ovéfit odpovéd ¢inské vlddy na dotaznik
a piislusnd doplinkovd podéni; inspekce se proto bude
fidit strukturou téchto dokumentt. Komise déle vysvét-
lila, Ze se pokusi ziskat a objasnit dalsi informace
potiebné pro probihajici Fzeni, aviak konkrétni formu-
lace dotazii kladenych v této souvislosti bude zéviset na

(38)

(39)

(40)

odpovédi. Komise dale ¢inskou vlddu pied provedenim
inspekci na misté upozornila, Ze odmitnuti, pokud jde
o poskytovani potiebnych informaci ¢i o pomoc organu
provadéjicimu Setfeni pfi ovéfovdni informaci a ddaj
poklddanych za nezbytné pro dcely fizeni, by mohlo
postup 3etfeni vézné ohrozit. Cinskd vlida byla déle
upozornéna na disledky ustanoveni ¢linku 28 zdklad-
niho nafizeni.

Béhem inspekce na misté u c¢inského ministerstva
obchodu v Pekingu se Komise v souladu s ¢lankem 11
a 26 zakladntho nafizeni snazila pfedlozené informace
ovéfit na zdkladé podklada pouzitych pfi pFipravé odpo-
védi ¢inské vlddy. Predbézné pfitom dospéla k zdvéru, ze
vzhledem k nedostatku dostupnych ddaji a podklada
nelze odpovéd na dotaznik fidné ovéfit. Urcité infor-
mace navic nebyly predlozeny vibec, prestoze o né
Komise vyslovné pozddala, a ¢dst dotazii zistala jedno-
duse nezodpovézena. Cinskd vlida byla ndsledné upozor-
néna na dusledky nedostatecné spoluprice podle ¢l. 28
odst. 1 a 6 zdkladniho nafizeni.

Cinska vlada rovnéZz uvedla, e Komise na ni uklddd
neod@ivodnénou zdtéZ a Ze v dotazniku a nésledném
pisemném upozornéni na nedostatky pozaduje nepod-
statné a nadbyte¢né informace.

S ohledem na pozadované informace je tieba pozname-
nat, Ze Komise pozadovala informace, jez jsou pokladany
za nezbytné pro reprezentativni zjisténi, a zlstala ve
svych pozadavcich dislednd, kdyz béhem Setfeni vyzado-
vala tytéz ddaje a informace a ¢inskou vladu Zzadala
o vysvétleni predloZenych informaci a jejich vlivu na
programy, jez byly pfedmétem Setfeni. Jinymi slovy,
Komise pozadovala pouze informace, které byly nutné
pro posouzeni toho, zda dochdzi k subvencovani a v
jaké mife je pro dotfeny vyrobek dostupné na zdkladé
dalsich ddajnych subvencnich programi v podnétu. Tyto
informace by byly umoznily stanovit odpovidajici vysi
poskytnuté  subvence podle dalsich  subvencnich
programd, jichZ se Setfeni tykd, dostupnych nespolupra-
cujicim vyvdzejicim vyrobcim. Vzhledem k tomu, Ze
zéstupci CLR ani nespolupracujici vyvazejici vyrobci
neposkytli potfebné informace k urceni, zda nespolupra-
cujicim vyvézejicim vyrobcim byly k dispozici dalsf
subven¢ni programy, dosla Komise na zdkladé nejspoleh-
livgjsich dostupnych ddajo k zdvéru, Ze dalsi tdajné
subven¢ni programy byly nespolupracujicim vyvazejicim
vyrobcim skute¢né k dispozici a pi vypoctu vyse
vyhody poskytnuté prostiednictvim téchto programa

vychazela z nejspolehlivéjsich dostupnych tdaj.
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(41)

(44)

3.2. INDIVIDUALNI ZJISTOVANI

Dva spolupracujici vyvézejici vyrobci, tj. Union Steel
China (Union Steel) a Shenzhen Shenzhen Sino Master
Steel Co. Ltd., ptedlozili podle ¢l. 27 odst. 3 zdkladniho
naffzeni zddosti o individudlni zjisfovani. Obéma
zddostem o individudlni zjisfovani nebylo mozné
vyhovét, nebot vzhledem k vysokému poctu tdajnych
subvencnich programt a asové ndro¢nosti antisubvené-
niho Setfeni by to bylo neimérné zatézujici a mohlo by
to zabrdnit v¢asnému ukonceni Setfeni.

Spole¢nost Union Steel jiz byla nicméné jednotlivé
Setfena v soubézném antidumpingovém Setfeni, a indivi-
dudlni rozpéti Gjmy u této spolecnosti bylo tedy vypoc-
teno.

Vzhledem k tomu, Ze ¢&inskd vldda poskytla pouze
odpovéd tykajici se programt vyuzivanych vyvazejicimi
vyrobci zatazenymi do vzorku, jak je vysvétleno vyse ve
34. bodé¢ odiivodnéni, bylo v podstat¢é nemozné analy-
zovat nékteré ze subven¢nich programd, jez moznd
vyuzivd spole¢nost Union Steel. Proto byla na zdkladé
dostupnych tdaji podle ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni
pfidélena této spolecnosti priimérnd subvencni sazba
pouzitelnd pro ostatni spolupracujici spolecnosti.

3.3. KONKRETNI PROGRAMY

Na zakladé informaci uvedenych v podnétu si Komise
vyzéadala informace tykajici se téchto programi, v jejichz
ramci byly Gdajné poskytovdny subvence ze strany vlad-
niho organu:

)  Doddni zbozi nebo poskytnuti sluzeb vlddou za cenu
nizsi nez pfimérenou

— Poskytovdni vstupti za cenu nizZ§i nez priméfenou:
ocel vdlcovand za tepla nebo za studena

— Poskytovdni prdv k uZivdni pozemkil za cenu nizsi
nez primérenou

— Programy zdsobovdni vodou za cenu nizsi nez primeé-
fenou

— Programy zdsobovdni elektrickou energii za cenu nizsi
neZ primérenou

— Program zdsobovdni elektrickou energii a vodou za
cenu nizsi neZ pfiméfenou v provincii Jiangsu

— Poskytovdni riiznych vstupti za cenu nizZsi neZ pfimeé-
fenou

1)

1)

V)

Zvyhodnéné piijicky a tirokové sazby pro vyrobni odvétvi
oceli s organickym povlakem

Kapitdlové programy

— Swapy dluhii za aktiva

— Doplnéni zdkladniho kapitdlu

— Nevyplacené dividendy

Programy tykajici se dané z piijmu a ostatnich pfimych
dani

— Dariovd politika pro odpocet vydajii na vyzkum

a vvoj
Datiové tilevy pro centrdlni a zdpadni regiony

Slevy na dani z pfijmu za ndkup vyrobniho zafizeni
vyrobeného na vnitinim trhu

Preferencni  dariovd politika pro  spolecnosti, které
vyuzivaji nejnovgjsi a Spickové technologie

Ulevy na dani z prijmu pro podniky, které se zabyvaji
komplexnim vyuZivani zdrojii (,zvldstni suroviny®)

Dariovd tileva na ndkup specidlniho zafizeni

Preferencni politika, pokud jde o dané z p¥ijmu pro
podniky v severovychodnim regionu

Osvobozeni od dané z p¥ijmu u investic do techno-
logické obnovy na vnitrostdtni iirovni

Riizné mistni danové slevy (provincie Shandong,
Chongqing, mésto Guangxi regionu Zhuang, datiovd
zvyhodnéni pro rozvoj centrdlnich a zdpadnich regi-
ontl)

Osvobozeni od dané z dividend mezi zpiisobilymi
tuzemskymi podniky

Dva roky iplného a tii roky polovicniho osvobozeni
od dané pro vyrobni subjekty se zahranicnimi inves-
ticemi

Mistni programy osvobozeni od dané z pFjmu
a jejiho snizeni pro vyrobni podniky se zahranicnimi
investicemi
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— Slevy na dani z p¥ijmu pro subjekty se zahranicnimi — Granty v rdmci programu pro védu a technologii
investicemi, které nakupuji zafizeni vyrobend na v provincii Hebei
domdcim trhu
C ) . IX) Subvence ad hoc uvedené v podnétu
— Subvence na dani z piijmu pro subjekty se zahranic- ) p
nimi investicemi na zdkladé zemépisné polohy
3.3.1. DODANI ZBOZI NEBO POSKYTNUTI SLUZEB
V) Programy tykajici se nepfimych dani a dovozniho cla VLADOU ZA CENU NIZSI NEZ PRIMERENOU
3.3.1.1. Poskytovdni oceli vdlcované za tepla a za
, ., . studena za cenu niZsi neZ pirimérenou
— Dovozni clo a osvobozeni od DPH pro subjekty se P
zahranic?nimi investicemi a nekteré domdci podniky (45 V podnétu se tvrdilo, Ze ¢inskd vldda kontroluje nékterd
pouzivajici dovdzené zatizeni v podporovanych odvé- dodavatelskd odvétvi a vyrobky s cilem poskytnout
tvich vyrobcim oceli s organickym povlakem vstupy za
piiznivé ceny. Na tomto zdkladé ziskdvaji vyrobci oceli
s organickym povlakem vyrovndvaci subvence prostied-
— Vraceni DPH subjektiim se zahranicnimi investicemi, nictvim ndkupu stitem vyrdbéné oceli vélcované za tepla
které nakupuji zafizeni vyrobend na domdcim trhu a za studena od stitem vlastnénych podniki za cenu
niz$i nez trzni, a tudiZz za cenu, kterd je pro stitem
vlastnéné podniky niz$i nez pfiméfend.
— Odpocet DPH u dlouhodobych aktiv v centrdlnim
regionu
Nedostatecnd spoluprdce
— Jiné daiové vysady mésta Ma'anshan (46)  Komise pozadovala od ¢inské vlddy podrobné informace
o stitem vlastnénych podnicich, které poskytuji ¢inskym
vyvdzejicim vyrobcim oceli s organickycm povlakem
, ocel védlcovanou za tepla a za studena, s cilem ovéfit
VI)  Grantové programy

Program ,,China World Top Brand“

Program ,Famous Brands*

Fond projektu pro stdtni klicové technologie

Programy na sniZeni antidumpingovych prdvnich v
poplatkii
VII) Ndkup zbozi vlddou za cenu vyssi neZ priméfenou
VIII) Jiné regiondlni programy
— Subvence poskytované v zéné Tianjin Binhai New 8)

Area a Tianjin Economic and Technological Deve-
lopment Area

— Programy tykajici se severovjchodniho regionu

— Granty v rdmci programu pro védu a technologii

v provincii Jiangsu

tvrzen{ uvedend v podnétu a zjistit, zda tyto stitem vlast-
néné podniky jsou vefejnopravnimi subjekty. Komise
konkrétné vytvorila k dotazniku pro ¢éinskou vlddu
dodatek B uréeny pro stitem vlastnéné podniky a vyzvala
¢inskou vladu, aby poskytla informace pozadované
v tomto dodatku. V pisemném upozornéni na nedostatky
Komise znovu pozddala ¢&inskou vlddu, aby poskytla
informace Zadané v dodatku B a vyzvala ji, aby odpovédi
koordinovala s piislusnymi stitem vlastnénymi podniky.

Cinskd vldda vsak neposkytla odpovéd na zddnou
z otdzek v dodatku B ani neposkytla podstatné informace
pozadované v hlavni &asti dotazniku (napt. pokud jde
o vlastnictvi a kontrolu stitem vlastnénych podnikd
v odvétvi oceli ze strany ¢inské vlddy a o jeji zapojeni
do reorganizace ¢&inského oceldfského primyslu). Misto
toho, aby ¢inskd vldda poskytla pozadované informace,
uvedla ve své odpovédi na dotaznik, Ze Zadatelé nebyli
schopni prokdzat, ze vyrobci oceli védlcované za tepla
a za studena jsou vefejnopravnimi subjekty.

Vzhledem k nedostate¢né spolupraci ¢inské vlady musela
Komise prozkoumat dalsi nejlepsi mozné dostupné infor-
mace. Komise tento postup ozndmila &inské vladé. Pii
posuzovani, zda stitem vlastnéné podniky, které ¢inskym
vyvazejicim vyrobctim oceli s organickym povlakem
poskytuji ocel vélcovanou za tepla a za studena, jsou
vefejnopravnimi  subjekty, vzala Komise v dvahu
omezené informace poskytnuté &inskou vladou, infor-
mace uvedené v podnétu, vefejné dostupné vécné infor-
mace z podobnych fizeni vedenych jinymi vySetfovacimi
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organy, jakoz i dalsi vefejné dostupné informace,
a zalozila své zdvéry na celkovém souhrnu informaci
k danému spisu.

a) Stdtem vlastnéné podniky, které vyvozciim oceli s organickym
povlakem poskytuji ocel vdlcovanou za tepla a za studena,
jsou vefejnoprdvnimi subjekty

Piedbézné pozndmky

Zadatel tvrdi, Ze stitem vlastnéné podniky v Ciné jsou
vefejnopravnimi orgdny ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zaklad-
niho nafizeni, které poskytuji zbozi (ocel valcovanou za
tepla a za studena) vyrobcim oceli s organickym
povlakem za cenu niz8i nez trzni, a tim je zvyhodnuji.

Odvolaci orgdin WTO ve své zpravé ,Spojené stity —
Konec¢nd antidumpingovd a antisubvencni cla na nékteré
vyrobky z Ciny* (°) (zprdva odvolactho organu) definoval
vefejnoprdvni subjekt jako entitu, kterd ,md ¢&i vykondva
vlddni pravomoci nebo je jimi povéfena (°). Podle odvo-
lactho organu je pro vefejnopravni orgdny rovnéz chara-
kteristicky ,vykon vlddnich funkci“(’), které by ,za
béznych okolnosti v rdmci pravntho fadu piislusného
Clena vykondvala stétni moc” (8).

S ohledem na zdvéry odvolactho orgdnu WTO jsou
analyzovany dvé otdzky, tj. a) zda dotc¢ené stitem vlast-
néné podniky vykondvaji funkce, jez jsou v Ciné bézné
povazovany za soucdst vykonu statni moci a b) v pfipadé,
Ze ano, zda pfitom jednaji z povéfeni vlady.

Vykon vlddnich funkci

V kontextu ¢inské vlady existuji dostate¢né dikazy svéd-
¢icl o tom, Ze vldda je plné zapojena do Fizeni hospodat-
stvi. Ustfednf tloha ¢inské vlady v oblasti hospodafstvi je
zarucena Ustavou Cinské lidové republiky. Ustanoveni
¢lanku 7 Gstavy znf: ,Stdtni hospoddistvi je odvétvi socialis-
tického hospoddistvi ve vlastnictvi lidu; je hlavni silou
v ndrodnim hospoddfstvi. Stdt zajiStuje upevnéni a rist stdt-
niho hospoddistvi.“ Podobné zni ¢lanek 15 dstavy: ,Stdt
provddi hospoddiské pldnovdni na zdkladé socialistického vefej-
ného vlastnictvi.“ Rovnéz Ustava Komunistické strany Ciny
stanovi primdrni tlohu vefejného vlastnictvi, napf.
preambule Ustavy Komunistické strany Ciny znf: ,strana
musi zachovat a zlepsit zdkladni hospoddisky systém, pFicemz
vefejné vlastnictvi hraje rozhodujici roli ...“ RovnéZ rizné
pétileté plany vyhldsené ndrodni komisi pro rozvoj

a reformy a pfijaté cinskym nejvyssim  vykonnym
organem Statni radou poukazuji na velmi silnou kontrolu
hospodafstvi ze strany ¢inské vlddy.

Pokud jde o odvétvi oceli, z informaci ve spisu vyplyvd,
7e statem vlastnéné podniky vyrdbéjici v Ciné ocel valco-
vanou za tepla a za studena asto vykondvaji popsané
vladni funkce, mimo jiné v odvétvovych planech pro
zelezdisky a oceldisky promysl. Tyto pliny potvrzuji
rozhodnuti ¢inské vlddy tdzce se zapojit do fHzeni
a rozvoje odvétvi oceli v Cing, a proto jejich prislusné
provadéni stitem vlastnénymi podniky mtize byt pova-
zovano za soucdst vladnich postupt. Plany stanovi cile
pro veskeré subjekty v odvétvi vyroby Zeleza a oceli
a Hdi celé odvétvi, aby bylo stanovenych cilt dosazeno.
Cinskd vldda ve skuteCnosti pouzivd stitem vlastnéné
zelezaiské a oceldiské podniky jako prodlouzenou ruku
staitu za Ulelem dosaZeni cili stanovenych v téchto
planech.

Vyhldska ¢. 35 ndrodni komise pro rozvoj a reformy — Politika
pro rozvoj Zelezdiského a oceldiského priimyslu mimo jiné
nastinuje politiku, kterd ma sniZit pocet podnika zabyva-
jicich se hutnictvim Zeleza a oceli a stanovi cile pro
vystupy pro ty skupiny podnikd, které jsou mezi 10
o vyrobni kapacitu zakazuje zizeni novych Zzelezaiskych
a oceldfskych sdruzenych podnikd (¢linek 10), stanovi
podminky pro pfistup do odvétvi Zeleza a oceli na
drovni zafizeni a rovnéz uddvé technické a hospodafské
ukazatele, jimiz se maji Zelezdiské a ocelafské podniky
fidit (¢lanek 12), stanovi pravidla pro zmény v organi-
zaéni struktufe oceldfskych podnika (¢ldnek 20), spravuje
investice (¢lanky 22, 23), podmifiuje piistup k finanénim
fondtim (¢lanky 25, 26), davd stitu pravo zasahovat do
nakupu surovin (Clanek 30).

Dvandcty peétilety rozvojovy pldn pro oceldisky priimysl shrnuje
dosazeni cila stanovenych v pfedchozim planu, zahrnuje
vyvoj strategie a stanovi cile pro cely oceldfsky promysl.
Podobné jako vyhldska ¢. 35 stanovi velmi specifické cile
na drovni prumyslovych klastrd (Oddil IIL(III).6),
podporuje nékteré projekty a jiné ne (Oddil IV(IV))
a pH podpofe Zzelezdiského a oceldtského primyslu
v raznych provinciich se chovd diskrimina¢né (Oddil
IV(V), podporuje velké ocelaiské podniky a pfizndvd
vedouci dlohu nejvétsim stitem vlastnénym cinskym
vyrobcim oceli, jako je Bao Steel, Anshan Iron and Steel,
Wuhan Iron and Steel atd. (%) Pldn rovnéz posiluje regu-
laci a Fzeni vyrobni ¢innosti stavajicich oceldfskych
podnikd (Oddil V(IV).

(°) Dokument WT/DS379/AB/R, 11. bfezna 2011
(°) Bod 317 zpravy odvolaciho organu
(7) Bod 290 zpravy odvolaciho organu
(®) Bod 297 zprévy odvolaciho orgdnu

(°) Strana 33 anglického znéni 12. pétiletého plénu pro rozvoj oceldf-
ského pramyslu.
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(56)  Zdkon Cinské lidové republiky o stdtnich prostredcich podnikii
rovnéz zavazuje statem vlastnéné podniky (nebo podniky
se stitnimi investicemi, které jsou v tomto zdkoné
zminovany), aby dodrzovaly sttni pramyslovou politi-
ku (19). Podobné Piedbéind opatieni pro dohled a sprdvu
investic Ustfednich podnikii uklddaji stitem vlastnénym
podnikim (podnikim se stitnimi investicemi), aby se
Hdily plény rozvoje a primyslovou politikou stitu (11).
Podle Opatieni tykajicich se sprdvy rozvojovych strategii
a pldnii dstiednich podnikii vSechny podniky se stdtnimi
investicemi musi vytvofit rozvojovy a strategicky plan,
ktery musi pfezkoumat a schvdlit komise Stdtni rady
pro kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv. PH
provadéni tohoto prezkumu a pfed samotnym schvé-
lenim musi komise pro kontrolu a spravu stitem vlast-
nénych aktiv vzit mimo jiné v dvahu, zda je dany plin
v souladu se stdtnim pldnovdnim rozvoje a priimyslovou
politikou a zda je ¢i neni v souladu se strategickou
tipravou podoby a struktury stitntho hospodéfstvi (12).

(57)  Konkrétni piiklady provadéni opatfeni popsanych
v planech, jako je presidleni Capital Steel Corporation (*3)
nebo cetné fize oceldfskych podnika ('4) ukazuji, Ze
plany nejsou pouze orientaénimi dokumenty slouzicimi
jako pokyny, ale Ze vylstuji v konkrétni opatieni
podnikand stitem v ném vlastnénych oceldiskych
podnicich (zastoupenym Nérodni komisi pro rozvoj
a reformy a Stdtni radou).

(58)  Podniky zahrnuté v planech musi dodrzovat a provadét
viechna specifickd opatfeni popsand v predchozich
bodech odtvodnéni. Byl u¢inén zévér, ze timto pHmym
zapojenim vlddy do obchodntho chovédni oceldfskych
podnikt funguji stitem vlastnéné oceldtské podniky

(19 Clanek 36 zdkona Cinské lidové republiky o statnich prostfedcich
podniki zni: ,Podniky se stdtnimi investicemi, které chtéji investovat,
musi dodrZovat ndrodni priimyslovou politiku,... .

(') Clanek 6 Predbéznych opatieni pro dohled a sprévu investic hlav-
nich podnikd zni: ,zdsada plnéni rozvojovych pldnii a priimyslové poli-
tiky stdtu musi byt dodrZovdna p¥i investicnich cinnostech podniki, stejné
jako pii dohledu a tizeni Komise pro kontrolu a sprdvu stdtnich prostredki,
pokud jde o investicni cinnosti podnikil“.

(1) Clanek 13 odst. 1 a 2 Opatieni tykajici se sprdvy rozvojovych
strategif a plant ustfednich podnikd.

(%) Cinsky vicepremiér Zheng Peiyan uvedl, Ze piesidleni Capital Steel
v Hebei predstavuje hlavni politické rozhodnuti Ustfedniho vyboru
Cinské komunistické strany a Stdtni rady (Xinhua News Agency,
23. fijna 2005).

(%) Viz napf. ,China approves Anshan Steel merger with Panzhihua®,
http:/[www.reuters.com/article/2010/05/25 [us-china-steel-merger-
idUSTRE6402G020100525
LSteel merger will become China’s biggest”, http://www.chinadaily.
com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
JFour Chinese steel makers agree to merge“, http://online.wsj.com/
article/SB10001424052748703792704575366830150284538.
html
,New steel group formed by merger in China’s Hubei Province,
http:/[www.steelorbis.com/steel-news latest-news/new-steel-group-
formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm

(59)

(60)

(62)

*)

jako prodlouzena ruka vlady pii vykonu vlddnich funkci,
coz nasledné vede k plnéni cild stanovenych v danych
planech.

Vlddni kontrola stdtem vlastnénych podnikii

Poté, co bylo zjisténo, Ze stitem vlastnéné podniky
vykondvaji vladni funkce, ztistavd otdzka, zda pfi tomto
vykonu jednaji z povéfeni vlddy. V tomto ohledu je
zdsadni otdzkou, zda je vldda opravdu kontroluje (*°).
Pokud tomu tak je, je vhodné s ohledem na viechny
piislusné dikazy vymezit, Ze stitem vlastnéné podniky
jsou prodlouzenou rukou vlady a uc¢inné provadi politiku
stanovenou ve vyse uvedenych pldnech.

Nize popsand vlddni kontrola naznaluje, zZe statem vlast-
néné podniky maji ¢i vykondvaji vladni pravomoci nebo
jsou jimi povéfeny. Kontrola mize byt mimo jiné uplat-
fiovana prostiednictvim statniho vlastnictvi, spravnich
pfedpisti a zapojeni komise pro kontrolu a spravu stitem
vlastnénych aktiv, spravni rady a vlddnich pland.

Stdtni vlastnictvi

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, ktery se tyka
nedostate¢né  spoluprace (46.-48. bod odavodnéni),
¢inskd vldda nepfedlozila pozadované informace o vlast-
nické struktufe vyrobct oceli valcované za tepla a za
studena. V odpovédi na dotaznik, ¢inskd vldda predlozila
seznam 54 podnikti, v nichZ je ¢inskd vlada nejvétsim
akciondfem, aviak v prabéhu inspekce na misté uvedla,
Ze tento seznam neni spravny a rovnéZz zahrnuje podniky
v soukromém vlastnictvi. Cinskd vldda tento seznam
neopravila a ani neuvedla, které spolecnosti jsou
v soukromém vlastnictvi a které jsou vlastnény ¢inskou
vlddou. Vzhledem k nedostate¢né spoluprici musela
Komise prozkoumat dal§i dikazy obsazené ve spisu,
jakoz i vefejné dostupné informace.

Zadatel poskytl dikazy o tom, ze hlavni vyrobci oceli
vélcované za tepla a za studena jsou ve vlastnictvi statu,
a predlozil v tomto ohledu podrobné informace v pfiloze

,... podle naseho ndzoru mize dikaz o tom, Ze vldda vykondvé

vyznamnou kontrolu nad subjektem a jeho chovdnim, slouzit za
urcitych okolnosti jako dikaz, Ze dany subjekt md vladni moc
a tuto moc uplatiuje pfi vykonu vlddnich funkei Zprava odvola-
ciho orgdnu DS379 bod 318.


http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
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http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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10 daného podnétu (*%). RovnéZz ostatni vefejné dostupné
udaje (1) potvrzuji, Ze ¢inskd vldda mad vlastnicky podil
v mnohych podnicich vyrdbgjicich ocel vélcovanou za
tepla a za studena.

S ohledem na vSechny informace tykajici se daného spisu
lze logicky dojit k zavéru, ze ¢inskd vldda méd vyznamny
vlastnicky podil v mnohych ¢inskych podnicich vyrabé-
jicich ocel vélcovanou za tepla a za studena.

Sprdvni piedpisy a zapojeni Komise pro kontrolu a sprdvu
stdtem vlastnénych aktiv

Komise pro kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv
vykondvd odpovédnosti stitu jakoZto investora a fidi
staitem vlastnénd aktiva podléhajici jejimu dohledu. Je
tieba poznamenat, Ze piestoze ¢inskd vlidda v odpovédi
na dotaznik a ndslednd poddni tvrdila, Ze komise pro
kontrolu a spravu statem vlastnénych aktiv neni zapojena
do obchodni ¢innosti statem vlastnénych podnikti a toto
tvrzeni podpofila odkazem na cldnek 7 Prozatimnich
opatfeni pro dohled a sprdvu stitem vlastnénych aktiv
podnikd (8), ostatni ¢lanky téhoz zdkona a také dalsi
udaje ze spisu (1) vedou k opaénému zévéru.

Ve skutecnosti z odpovédi ¢inské vlady na antisubvencni
dotaznik vyplyvd, ze komise pro kontrolu a spravu
statem vlastnénych aktiv, schvilend Stétni radou, jmenuje
a odvolava vedouci pracovniky jednotlivych podniki pod
dohledem a hodnoti jejich vykony prostiednictvim prav-
nich postupti. Na podniky pod dohledem rovnéz vyviji
tlak, aby provddély hlavni zdsady a politiky, je odpo-
védnd za hlavni fizen{ stitem vlastnénych aktiv podnikd
a fidi a kontroluje spravu stitem vlastnénych aktiv na
mistni drovni v souladu se prdvnimi piedpisy.

(') 17 spolecnosti uvedenych v piiloze patii nékterym z nejvétsich

statnich vyrobct oceli v Cing.

Napt. http:/[en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation, http://en.
wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel,  http://companies.china.
org.cnftrade/company/559.html, http://companies.china.org.cn/
trade/company/557.html atd.

Clanek 7 Prozatimnich opatfeni pro dohled a sprdvu stitem vlast-
nénych aktiv podnikd: ,lidové vlddy na riznych tirovnich musi prisné
provddét prdvni a sprdvni predpisy tykajici se sprdvy stdtnich prostredkii
majetku, musi dodrZovat oddéleni viddni funkce, kterou je sprdva véci
vefejnyich, a funkce prispévatele stdtnich prostiedkii, jakoZ i dodrZovat
oddéleni vlddnich orgdnii a podnikii a oddéleni vlastnictvi a fizeni.
Kontrolni a sprdvni orgdny pro stdtem vlastnénd aktiva nesmi vykondvat
funkci stdtu ve vztahu k vyjkonu vefejné moci a ostatni orgdny a ttvary
vlddy nesmi poskytovat aktiva ve prospéch stdtem vlastnénych aktiv
v podnicich®.

The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market
distortions in domestic and international perspective, 2009 studie
piipravend Think!/Desk — China research & Consulting for Eurofer,
Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism in China,
2011, Capital Trade Incorporated, pfipraveno pro U.S.-China
Economic and Security Review Commission (Hospodaiskd a bezpec-
nostn{ piezkumnd komise Spojené stity — Cina).

(66) Komise pro kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv
rovnéZz odpovidd za platy a hodnoceni vedoucich pracov-
nikd stitem vlastnénych podniks; kromé toho je jmenuje
a rozhoduje o jejich odméndch a sankcich (29). Vechny
dtkazy naznaCuji, ze kariéra vedoucich pracovnikd
staitem vlastnénych podnikéi zdvisi na komisi pro
kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv. Tyto okol-
nosti ukazuji, Ze komise pro kontrolu a spravu stitem
vlastnénych aktiv je povéfena vladnimi pravomocemi.

Sprdvni rada

(67)  SloZeni spravni rady stitem vlastnénych podnikii rovnéz
ukazuje vysokou urovenn kontroly stitem vlastnénych
podniktl ze strany ¢inské vlddy. Z dikazi obsazenych
ve spisu (3!) vyplyvd, zZe fada ¢lent spravni rady a dozor¢i
rady zastdvd nebo v minulosti zastdvala vladni a/nebo
stranické funkce a Ze jejich vybér je silné ovlivnén vlad-
nimi orgdny, jako je komise pro kontrolu a sprivu
statem vlastnénych aktiv nebo Komunistickd strany Ciny.

Vlddni pldny

(68)  Politika, zdjmy a cile ¢inské vlady tykajici se oceldtského
prumyslu se stanovuji prostfednictvim fady vlddnich
plant na dstfedni i niz$i Grovni. Stitem vlastnéné
podniky jsou vybizeny k tomu, aby tuto politiku plnily
(podnikim, jez ji neplni, mohou byt dokonce ulozeny
i sankce), a z neddvného chovani nékterych z vyznam-
nych stitem vlastnénych podnikéi v Ciné je zjevné, ze
statem vlastnéné oceldiské podniky tuto politiku dodrzuji
a usilyji o naplnéni cilt a dkolt, jak byly v téchto
plénech vymezeny.

(69)  Podle 12. petiletého rozvojového pldnu pro oceldisky priimysl,
pouze ,podniky, které plni politiku pro zelezdisky
a ocelafsky pramysl a které spliuji normy a podminky
vyroby a fungovéni Zelezaiského a oceldfského pramyslu,
maji pi slucovdni a reorganizaci prvofadou dlohu.” (?2)

(70)  Rada plénti na provin¢ni a mistni Grovni rovnéz uvadi
konkrétni stitem vlastnéné podniky a stanovi pro né
tikoly a cile. Zadatel poskytl vyiatky z téchto plant (23).
Viechny tyto plény byly pro tGcely ovéfeni a vysvétleni
pozadovany od ¢inské vlady v dotazniku a v pisemném

(29 Clanky 22, 27 a 29 zdkona Cinské lidové republiky o sttnich

prostiedcich podnikd.

The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market

distortions in domestic and international perspective, 2009 studie

piipravend Think!Desk — China research & Consulting for Eurofer,

Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism in China,

2011, Capital Trade Incorporated, pfipraveno pro U.S.-China

Economic and Security Review Commission (Hospodéfskd a bezpe¢-

nostni pfezkumnd komise Spojené stity — Cina).

(*3) 12. pétilety rozvojovy pldn pro oceldisky priimysl, oddil IV (VI) -
Urychlit slu¢ovdni a reorganizaci.

(*}) Strany 108-109 podnétu.

(21

N
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upozornéni na nedostatky, avSak ¢inskd vlida je nepo-
skytla. Je nicméné tfeba poznamenat, Ze ¢inskd vlada
pfesnost téchto citaci v priibéhu fizeni nezpochybnila.
Kromé toho spole¢nosti uvedené v provinénich a mistnich
plénech pfipoustéji spoluprici s orgdny a popisuji, jak
jednaji nebo v minulosti jednali v souladu s témito
pliny (.

(71)  Pestoze ¢inskd vldda tvrdi, ze nékteré z vySe uvedenych
plént jsou pouze orienta¢ni, nezdvazné a maji slouzit
pouze jako ndvod, ve spisu neni toto tvrzeni podlozeno
jinymi dikazy. Naopak mnohé pravni a spravni predpisy,
které jisté jsou pravné zavazné (¥), uklddaji stitem vlast-
nénym podnikiim povinnost dodrzovat rozvojové plany
a pramyslovou politiku.

Zaver

(72)  Cinskd vldda formuluje cile zelezdfského a oceldiského
primyslu prostfednictvim pétiletych plant a jinych tfed-
nich dokumentt a téchto cild dosahuje pomoci funkei
a ¢innosti v nich popsanych. Vzhledem k tomu, Ze tyto
pliny a dokumenty jsou pfipravovany organy C¢inské
vlddy, napf. ndrodni radou nebo ndrodni komisi pro
rozvoj a reformy, mély by se funkce a ¢innosti, na néz
odkazuji, povazovat za vykon vladni moci. Jelikoz, jak
bylo popsino vyse, jsou stitem vlastnéné podniky
povinny dodrzovat dané plany a politiky, funguji jako
prodlouzend ruka vlddy, a jelikoz vldda md nad nimi
vyznamnou kontrolu, vykonavaji ve skute¢nosti vladni
moc.

(73)  Vzhledem k nedostatecné spoluprdci ¢inské vlady nebyla
oblast ptisobnosti téchto subjekttl, jez jsou povazovany
za ,vefejnopravni subjekty”, definovdna v plném rozsahu.
V kazdém piipadé je jakykoliv podnik, v némz je vldda
nejvétsim  akciondfem,  vefejnopravnim  subjektem.
Subjekty, v nichz vlida nemd vlastnicky podil, jsou
soukromé subjekty. Z vySe uvedeného vyplyvd, ze neni
tieba stanovit jasnou hranici mezi vefejnymi a soukro-
mymi subjekty, nebot v 85.-98. bodé odivodnéni nize je
ukdzdno, Ze viechny soukromé subjekty v oceldfském
pramyslu funguji z povéfeni stitu a jsou jim fizeny,
a tudiz se z hlediska veskerych relevantnich ucelt chovaji
stejné jako vefejnopravni subjekty.

(**) Napt. internetovd stranka Chongqing Iron and Steel (http://en.cqgtjt.
com/), internetovd strdnka Baosteel (http:/[www.baosteel.com/
group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553)

) Naprt. Pfedbéznd opatieni pro dohled a spravu investic ustfednich
podnikii, opatfeni tykajici se sprdvy rozvojovych strategii a plint
ustfednich podnikd, zdkon Cinské lidové republiky tykajici se
staitem vlastnénych prostfedkit podniksi, Vyhldska ¢. 35 komise
pro rozvoj a reformy — Politika pro rozvoj Zelezéiského a oceldf-
ského primyslu.

b) Vyhoda (vefejnoprdvni subjekty)
Obecné informace

(74) S cilem posoudit, zda se jednd o vyhodu podle ¢l. 3 odst.
2 zékladniho nafizeni, je nutné porovnat ceny oceli
véilcované za tepla a za studena placené dotéenymi
vyvazejicimi vyrobci s pfiméfenym srovndvacim zakla-
dem. Zprava odvolactho organu potvrdila, ze v piipadé,
kdy trh v zemi dodadni vyrobki je zkresleny tlohou
vlady, je povoleno pouzit vnéjsi srovnavaci zéklad. Odvo-
laci organ rovnéz poznamenal, zZe ,tam, kde je vldda
hlavnim dodavatelem, je pravdépodobné, Ze trzni ceny budou
zkreslené, presto je vSak nutnd analyza jednotlivich p¥ipa-
dii“ (%%). Odvolaci organ déle uvedl: ... netvrdime, Ze exis-
tuje prdh, pfi jehoZ prekroceni samotnd skutecnost, Ze vldda je
hlavnim dodavatelem na trhu, dostacuje pro zjisténi, Ze dochdzi
k deformaci cen, nicméné je jasné, Ze ¢im vice tiloha vlddy na
trhu prevaZuje, tim spiSe tato tiloha vede k naruseni trinich
cen” (7). Odvolaci orgdn rovnéz uvedl, Ze: ,je-li vldda
wvyznamnym® dodavatelem, budou zapotiebi ditkazy tykajici
se jinych faktorii nez je vlddni podil na trhu, jelikoZ tloha
vlddy jakozto vyznamného dodavatele nemiiZe sama o sobé
prokdzat naruSeni trznich cen“. Proto prvni otdzkou, jiZ je
tieba zodpovédét, je, zda vladni podil na vyrobé oceli
vélcované za tepla a za studena v Ciné je pievdzny
nebo pouze vyznamny.

(75)  Komise pozadovala od ¢&inské vlddy informace o trhu
oceli valcované za tepla a za studena, pokud jde
o podil vyroby oceli vilcované za tepla a za studena
vyrabéné stitem vlastnénymi podniky a soukromymi
spolec¢nostmi, avSak ¢inskd vldda nepfedlozila v tomto
ohledu Zddné podstatné informace (%%).

(76)  Komise pouzila jiné dostupné informace (*) tykajici se
dané zdlezitosti, na jejichz zdkladé bylo zjisténo, zZe
pfinejmensim 63 % oceli vdlcované za tepla se v Ciné

(%6) Zprava DS 379 odvolaciho orgdnu, bod 441.

(*7) Zprava DS 379 odvolaciho orgdnu, bod 444.

(38) Cinskd vlada predlozila tabulku s Gdaji tykajicimi se vyroby oceli
vilcované za tepla a za studena ve stitem vlastnénych podnicich
a soukromych spolecnostech, aviak béhem ovéfovani bylo zjisténo,
Ze tato tabulka neni dplnd a ¢inskd vldda odmitla poskytnout infor-
mace pouZité pii piipravé této tabulky, které by umoznily tdaje
fadné ovéfit.

Odpovédi ¢yt ¢inskych vyvdzejicich vyrobet (2 zafazenych do
vzorku, 2 dobrovolné odpovédi) tykajici se jejich ndkupu oceli
vélcované za tepla (a oceli vdlcované za studena). Podobna Setfeni
provadénd jinymi vySetfovacimi orgdny tyto tdaje potvrzuji. Napii-
klad ministerstvo obchodu USA (US DOC) zjistilo, ze v minulosti
vykazovala vyroba ve stitem vlastnénych podnicich v Ciné tyto
podily: Ocelové tlakové lahve (70 %), potahy dritd (ministerstvo
obchodu USA stanovilo, Ze vétSina oceli valcované za tepla
vyrobené béhem obdobi Setfeni piipadd na vlddni orgdny), obdél-
nikové slabosténné roury a trubky (70,81 %).

(29

-~
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(77)

(78)

(79)

(80)

vyrdbi ve stitem vlastnénych podnicich. Je dalezité
poznamenat, Ze k tomuto 63 % podilu stitem vlastné-
nych podnikii se dospélo po velmi stfidmé analyze
a predstavuje absolutni minimélni hodnotu. Skute¢nosti,
7ze mnoho udajné soukromych dodavateld uvddénych
vyvozci se zdd byt obchodnimi spole¢nostmi (které
mohly pofidit vyrobek rovnéz od stitem vlastnénych
podnikdl), nedostatend spoluprice ¢&inské vlddy (viz
46.-48. bod odiivodnéni vyse) a zjiténi jinych vysetfo-
vacich orgdnt (viz pozndmka pod carou &. 32) vedou
k zavéru, ze skutecny podil stitem vlastnénych podnika
na trhu oceli vdlcované za tepla je mnohem vyssi.
Rovnéz silné zapojeni ¢inské vlady v tomto segmentu
trthu s oceli vdlcované za tepla (viz 85. az 94. bod
odivodnéni niZe) omezuje pocindni soukromych
subjekta.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti bylo zjisténo, ze
staitem vlastnéné podniky na ¢inském trhu oceli vélco-
vané za tepla pfevazuji. Tato pfevaha stitem vlastnénych
podnikd na trhu oceli vlcované za tepla je tak vyrazng,
ze soukromi vyrobci nemaji jinou moZnost, neZ provazat
své ceny s cenami stitem vlastnénych podnikd, jak je
ukdzdno niZe.

Pokud jde o ocel vélcovanou za studena, podil stitem
vlastnénych podnikt vykdzany cinskymi vyvazejicimi
vyrobci (18 %) byl mnohem nizsi nez v piipadé oceli
vélcované za tepla, aviak byl v rozporu s dalsimi infor-
macemi (viz 79. bod odtivodnéni nize). Vzhledem k nedo-
state¢né spolupréci ze strany ¢inské vlady, skutecnosti, ze
mnoho ddajné soukromych dodavateld ozndmenych
vyvozci se zdd byt obchodnimi spole¢nostmi (které
mohly pofidit vyrobek rovnéz od stitem vlastnénych
podnik) a omezeni obchodni cinnosti soukromych
subjektd zptsobenému silnym zapojenim ¢&inské vlady
v daném odvétvi (viz 85. az 94. bod odtivodnéni nize)
je u¢inén zavér (Castecné na zakladé dostupnych tdaji
(viz 79. bod odavodnéni nize) ve smyslu ¢lanku 28
zakladniho nafizeni), Ze stitem vlastnéné podniky rovnéz
pievazuji na ¢inském trhu oceli vdlcované za studena.

Tento zdvér je podpofen v prehledu World Steel Capacity
Book, ktery nepotvrzuje 18 % podil ozndmeny ¢inskymi
vyvozci a uvadi, ze vice nez 70 % celkové kapacity
vyroby oceli vdlcované za studena je v Ciné ve vlastnictvi
statu (39).

Komise od ¢inské vlddy pozadovala informace o cendch
oceli vélcované za tepla a za studena uplatiované na
¢inském trhu stitem vlastnénymi podniky a podniky

(*) Podle knihy World Steel capacity Book pfedstavuje celkovd kapacita

vyroby oceli vdlcované za studena v Ciné 81 035 000 tun rocné
a na zdkladé vefejné dostupnych tdajii o vlastnictvi se pfiblizné
57 490 000 tun vyrdbi ve stitem vlastnénych podnicich.

(81)

(83)

v soukromém vlastnictvi. V odpovédi na dotaznik ¢inskd
vlida 74dné takové informace neposkytla. Setieni
u vyvozci oceli s organickym povlakem zjistila, zZe
ceny zaplacené Ctyfmi vyvazejicimi vyrobcif/skupinami
vyrobci béhem obdobi Setfeni za ocel vilcovanou za
tepla a za studena soukromym vyrobctim oceli valcované
za tepla a za studena nebo obchodnikiim se soustavné
velmi blizily cendm stdtem vlastnénych podnikd (3). Zjis-
téné tdaje spolu s pfevahou stitem vlastnénych podnika
v tomto odvétvi ukazuji, Ze cena soukromych dodavatelti
se prakticky shoduje s cenami placenymi stitem vlast-
nénym podnikim. Kromé toho ve smlouvé, kterou pfed-
lozil jeden z vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku,
tykajici se poskytovani oceli vélcované za tepla
soukromym dodavatelem je dokonce uvedena podminka
provazat cenu s cenou dodavatele stitem vlastnénych
podnik.

Na zakladé vsech informaci tykajicich se daného spisu
bylo zjisténo, Ze ceny oceli valcované za tepla a za
studena prodédvané stitem vlastnénymi podniky v Ciné
jsou v disledku silné pievahy stitem vlastnénych
podnikd v oblasti vyroby oceli vdlcované za tepla a za
studena na ¢inském trhu zkresleny. Ceny oceli valcované
za tepla a za studena soukromych dodavateld jsou upra-
veny podle cen stitem vlastnénych podnikd. S piihléd-
nutim k této skutecnosti se vyvozuje zdvér, ze 7ddné
spolehlivé trzni ceny oceli valcované za tepla a za
studena v Ciné neexistuji. Protoze v Ciné neexistujf
zadné ,prevladajici trzni podminky“ pro trh oceli vélco-
vané za tepla a za studena, Komise musela v souladu s ¢l.
6 pism. d) zdkladniho nafizeni hledat alternativni srov-
navaci zaklad. S ohledem na skute¢nost, ze cely ¢insky
trh je naruSeny, se nepovaZuje za praktické prizpiso-
bovat niklady a ceny v Ciné n&akym vyznamnym
zpusobem, pfi¢emz dovozni ceny by byly podobné
zkreslené vzhledem k prevaze stitem vlastnénych
podnikd. Proto byl v souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii)
zdkladniho nafizeni hleddn vnéjsi srovndvaci zéklad.

Nejvhodngj$im srovnavacim zdkladem se zdd byt pocetné
zji§ténd referen¢ni droven na zdkladé svétové trzni ceny
oceli vélcované za tepla a za studena pravidelné zvefej-
fiované v riiznych odbornych casopisech vénovanych
oceli, jako je Steel Business Briefing, MEPS a CRU.

Porovnani ceny stitem vlastnénych podnika se srovna-
vacim zdkladem (jehoz vypocet je vysvétlen v 103. bodé
odtvodnéni nize) ukdzalo, Ze tyto ceny byly vyrazné

(*") Ceny stdtem vlastnénych podnikd a ceny soukromych dodavateli se
béhem obdobi 3etfeni ligily v priiméru pouze o 3,75 %.
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(85)

(86)

(87)

niz§i nez ceny srovnavaciho zdkladu, a tudiz predstavuji
vyhodu pro ¢inské vyvazejici vyrobee oceli s organickym
povlakem ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

c) Specificnost

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. ¢) zdkladniho nafizeni vzhledem k tomu, ze
ocel vélcovanou za tepla a za studena pouZivd ve své
vyrobé pouze omezeny pocet odvétvi a podnikit v Ciné.

d) Povéteni a fizeni soukromych dodavatelii

Diéle je tfeba se zabyvat otdzkou, zda také soukromi
vyrobci oceli vdlcované za tepla a za studena, kteff
nejsou vefejnopravnimi subjekty, jsou povéfeni nebo
fizeni ¢inskou vlddou s cilem poskytovat ocel valcovanou
za tepla a za studena vyrobcim oceli s organickym
povlakem ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv)
zdkladniho nafizeni.

Vlddni politika

Jiz na pocatku bylo zjisténo, Ze ¢inskd vldda v rdmci své
politiky poskytuje ocel valcovanou za tepla a za studena
vyrobcim oceli s organickym povlakem, jelikoz vefejno-
pravni subjekty, které jsou soucdsti vlady, tyto dodavky
zabezpecuji a maji vedouci postaveni na trhu, coZ jim
umoziiuje nabizet ceny niz$§i nez trzni. V kazdém
piipadé, a to bez ohledu na to, jsou-li tyto subjekty
oznaceny jako ,vefejnopravni“, poukazuji stejné dikazy
na existenci vladni politiky, kterd vyznamné zasahuje do
daného odvétvi. Nyni je tfeba urcit, zda se tato politika
vztahuje i na soukromé dodavatele.

Rozsiteni politiky na soukromé dodavatele oceli vdlcované za
tepla a za studena

Vlddni pldany poskytujici vedeni a podporu

V fadé vladnich planti a politickych dokumentti existuji
ndznaky toho, ze vyrobci oceli v Ciné (jak stitem vlast-
néné podniky, tak soukromé podniky) jsou pobizeny
a podporovany ¢inskou vlddou. Z nékterych &asti téchto

dokumentt vyplyvd, Ze existuje p¥md spojitost mezi
vlddou a poc¢indnim soukromych oceldfskych spole¢nosti,
a v fad¢ piipadl je mozné pozorovat, Ze v dusledku
tohoto ,vedeni“ jednaly oceldiské spolecnosti tak, jak je
doporuéeno v danych pldnech.

(88)  Napiiklad vyhldska ndrodni komise pro rozvoj a reformy ¢. 35
- Politika pro rozvoj Zelezdiského a oceldiského primyslu
vybizi ocelaiské spole¢nosti, aby jednaly urcitym zpiiso-
bem (*?), stanovi podminky pro investice a podmiiuje
investice schvdleni p#slusSnymi orgdny (*3), ovliviiuje
hospodaiskou soutéz v oblasti zdroju (**) a dokonce
stanovi sankce pro spole¢nosti, které s ni nejsou v soula-
du (*). Rovnéz 12. pétilety rozvojovy plan pro oceldfsky
pramysl ovliviiuje obchodni rozhodnuti ocelafskych
spolecnosti, coz mize mit ndsledné dopad na strukturu
nékladt a cen (3%).

(89) Kromé toho 7adatel poskytl v ptiloze 24 podnétu soubor
citaci z rtiznych politickych dokumentti raznych vlddnich

(*) Cldnek 18 vyhldsky ¢. 35 — politika tykajici se dovazené technologie

a zafizeni: Podniky se vyzyvaji, aby vyuzivaly zafizeni a technologie

robené v tuzemsku a snizily dovoz.

Clanek 20 vyhlasky ¢ 35 — Zelezdiské a oceldiské podniky se

vyzyvaji, aby se slucovaly do skupin a provadély strategickou reor-

ganizaci prostfednictvim spojenectvi mezi nejvétsimi podniky...

Cldnek 22 vyhlasky ¢.35 - Investice do jakéhokoliv projektu

v odvétvi vyroby Zeleza a oceli podléhd prezkoumdni a schvileni

nebo ovéfeni Ndrodni komisi pro rozvoj a reformy v souladu

s piislusnymi ustanovenimi.

Cldnek 23 vyhlasky ¢ 35 — Pokud jde o jakékoliv zahrani¢ni inves-

tice do Zelezdiského a oceldfského priimyslu v Cing, neni podle

obecné zdsady dovoleno, aby zahrani¢ni investori méli kontrolni
kapitdlovy podil.

Cldnek 24 vyhldsky ¢. 35 — V piipadé, Ze projekt neni v souladu

s rozvojovou politiku pro zelezdfsky a oceldisky pramysl a nebyl

posouzen a schvdlen nebo Ze jeho posouzeni a schvileni nespliuje

piislusnd ustanoveni, nesmi ministerstvo pro stdtni pozemky

a zdroje vyfizovat jakékoliv formality tykajici se Gzemniho plano-

vén{ a ministerstvo pramyslu a obchodu nepiijme pfislusnou regis-

traci, sprévni odbor pro obchodni zilezitosti nesmi schvalit
piislusnou smlouvu a stanovy, finan¢ni instituce nesmi poskytnout
zddny tvér nebo jakoukoliv jinou Gvérovou podporu ...

Cldnek 25 vyhldsky ¢ 35 — Aby finan¢n{ instituce mohla poskytnout

stiednédobé a dlouhodobé uvéry na investice do dlouhodobych

aktiv na projekty v oblasti taveni Zeleza, oceli a valcovani oceli,
musi byt v souladu s rozvojovou politikou pro Zelezaisky

a oceldfsky prtimysl a posilit fizeni rizik.

(*%) Cldnek 30 V piipadé, Ze dva nebo vice tuzemskych podnikf si silné
konkuruji ve vztahu k zahrani¢nim zdrojim, mdze stdt pfijmout
administrativn{ opatfeni za ucelem koordinace aliance téchto
podnikd nebo piipadné ur¢i jeden z nich, ktery udini investici,
a zabrdn{ tim takové silné konkurenci.

(36) Oddil III (Il) 6 12. pétiletého rozvojového pldnu pro oceldisky priimysl -
Priimyslové klastry: Vyrazné sniZit pocet oceldfskych podnikd; podil
vyroby oceli 10 nejvétsich oceldfskych podnikd na celkovém celo-
stitnim objemu vyroby vzrostl piiblizné z 48,6 % na 60 %.

Oddil 1T (V) 12. pétiletého plénu pro Zzelezdisky a oceldisky
pramysl - Optimalizace rozvrzeni odvétvi

Tato kapitola popisuje, jak by Zelezaisky a ocelafsky primysl mél
byt rekonstruovdn prostiednictvim fiizi, relokaci, kontroly vyrobni
kapacity, zdkazu v nékterych provinciich a podpory v jinych.
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(91)
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()
9

organizaci, které zdtraznuji podporu, kterou ¢inska vlada
obecné poskytuje oceldtskému primyslu nebo konkrétné
odvétvi vyroby oceli s organickym povlakem (¥).

Kromé toho jsou vefejné dostupné informace, které
ukazuji, Ze soukromé podniky jednaji v souladu
s ruznymi vlddnimi plany a politickymi dokumenty (*®).

Omezeni vyvozu oceli vdlcované za tepla a za studena

Cinskd vldda podnikla kroky ke sniZeni vyvozu oceli
vélcované za tepla a za studena prostfednictvim vyvoz-
nich omezeni zavedenych slozitym systémem vraceni
DPH. Konkrétné ocel vélcovand za tepla a za studena
podléhd platbé DPH ve vysi 17 %. DPH za ocel s orga-
nickym povlakem prodanou na domdcim trhu
(vyrobenou z oceli véilcované za tepla) je vratnd ve vysi
13 %, zatimco v piipadé, kdy se podnik rozhodne ocel
vélcovanou za tepla a za studena vyvazet, se DPH nevraci
vibec. Tento systém zpusobuje, Ze soukromi vyrobci
oceli vilcované za tepla a za studena nemohou jednat
v béznych podminkdch obchodni svobody, a vede ke
zvySeni tuzemskych doddvek oceli vélcované za tepla
a za studena a nevyhnutelné k oslabeni jeji ceny na
¢inském trhu. Soukromi vyrobci oceli valcované za
tepla a za studena (stejné jako stitem vlastnéné podniky)
nejsou schopni jednat nezévisle na ¢inské vlddni politice.

Ceny soukromych dodavatelii

Ve vyse uvedeném textu o vyhodich pro vefejnopravni
subjekty bylo konstatovdno, Ze vzhledem k pievaze
staitem vlastnénych oceldfskych podnik na trhu oceli
vélcované za tepla a za studena nemaji soukromi vyrobci
oceli vélcované za tepla a za studena jinou moznost, nez
provazat své ceny s cenami stitem vlastnénych podnika.
Jinymi slovy, ceny neurcuji, ale spiSe je piijimaji. To je
dalsi zndmkou toho, Ze soukromi vyrobci oceli vélcované
za tepla a za studena nemohou jednat nezdvisle na
postupech ¢&inské vlady a jinych vefejnopravnich organd.

Piloha 24 podnétu — soubor piislusnych citaci z rtznych plant

a pravnich piedpisti

Napf. Jiangsu Shagang Group na své internetové strdnce (http://
www.sha-steel.com/eng/index.html) uvddi: Shagang Group bude
podle svého nejlepstho svédomi provddét stdtni politiku tykajici
se rozvoje oceldfského primyslu. S pokyny Vyhledy v oblasti
rozvoje védy, bude spolecnost Shagang provadét strategii udrZitel-
ného rozvoje, sméfovat k industrializaci, urychlovat transformaci
a modernizaci, dirazné podporovat dpravy struktury vyrobku,
déle rozsifovat sviij pramyslovy fetézec, vénovat pfiméfenou pozor-
nost podpurnym podnikiim, budovat moderni logistiku, provadét
kapitalové operace, neustdle zlepsovat celkovou konkurenceschop-
nost tak, aby spolecnost Shagang byla co nejlepsi, silnd a méla
vynikajic vysledky, a rovnéZ se bude snazit o vybudovani zndmé
znacky ,Hundred-year Old Factory“. RovnéZz zaméstnanci spolec-
nosti Shagang nové pfispéji k budovani harmonické provincie
Jiangsu, a tim k tomu, aby se Cina stala ocelatskou velmoci.

(93)

(94)

(96)

*)

(*9

*)

Tuto skute¢nost rovnéz podporuji informace poskytnuté
¢inskymi vyvazejicimi vyrobci, ktef predlozili odpovédi
na antisubven¢ni dotazniky, jez ukazuji, Ze ceny soukro-
mych dodavateldi oceli valcované za tepla a za studena
jsou téméf sjednocené s cenami stitem vlastnénych
podnikd. Kromé toho ve smlouvé, kterou predlozil
jeden z vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku, tyka-
jici se poskytovani oceli vdlcované za tepla soukromym
dodavatelem je dokonce wuvedena podminka cenu
provézat s cenou stitem vlastnénych podnika.

S ohledem na vyse uvedené zjisténi, Ze ceny stitem vlast-
nénych podnikd jsou na Grovni niZ$i neZ trzni, je jasné,
ze ceny soukromych dodavateld, které jsou upravené
podle cen stitem vlastnénych podnikd, jsou rovnéz
nizsi nez trzni.

e) Financni prispévek

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) druhd odrdzka
zakladniho nafizeni byl finanéni ptispévek poskytnut,
pokud vldda: povéii soukromy subjekt vykonem jedné
nebo vice funkci uvedenych v bodech i), ii) a iii), které
by jinak byly svéfeny vladé, nebo jejich vykon takovému
subjektu nafidi a jejich vykon se v zddném smyslu nelis
od jedndni obvykle provadéného vlddou.“ Odvolaci orgdn
WTO rozumi ,fzenim“ situaci, kdy vlida uplatiuje svou
moc, véetné ur¢ité miry donuceni, vi¢i soukromému
subjektu, a ,povéfeni“ v piipadech, kdy vlida svéfuje
odpovédnost soukromému subjektu (*%). Navic skupina
odbornikt WTO ve véci US-Export Restraints (**) stano-
vila kritéria, podle nichz na tfech drovnich zjistuje exis-
tenci povéfeni a fizeni, kterd predpoklddd a) vladni
opatfeni, jez je b) ureno konkrétni strané a c) jehoz
cilem je konkrétni tikol nebo povinnost (*!).

Na tomto zdkladé predstavuje zaclenéni soukromych
dodavateld do politiky ¢inské vlady podporujici doddvky
oceli vélcované za tepla a za studena vlddni ,povéfeni”
a fzeni“ soukromych dodavatelti z téchto divodi:

Appellate Body Report, US — Countervailing Duty Investigation on

DRAMS (Zpréva odvolaciho orgdnu, Spojené stity — Setfeni vyrov-
navaciho cla z dovozu DRAMS), body 111 a 116.

Spor ¢. DS194 Spojené stity — Opatient, kterd s vyvoznimi omeze-
nimi naklddaji jako se subvencemi (Zprdva skupiny odborniki ze
dne 29. Cervna 2001).

Body 8.28 — 8.30 zprdvy skupiny odbornikd. Prestoze vlddni ,opa-
tieni“ bylo ptvodné povazovano za ,explicitni a souhlasné®,
pozdgjsi zjisténi odvolactho orgdnu naznacuji, ze se mtze jednat
o piili§ pfisnou normu.


http://www.sha-steel.com/eng/index.html
http://www.sha-steel.com/eng/index.html

L 73/30

Utedni véstnik Evropské unie

15.3.2013

97)

Vladni ,opatfeni*:

— Politiku” ¢inské vlady (viz 86. bod odivodnéni vyse)
je mozno povazovat za ,opatfeni. Tuto politiku
provadéji vefejnopravni subjekty (stitem vlastnéné
podniky), které na trhu pfevazuji a jejichz prodejni
ceny jsou niz8{ nez trzni, a ¢inska vlada prostiednic-
tvim pldnt a manipulace s vyvoznimi omezenimi.
Celkovym dopadem je, Ze soukromi dodavatelé jsou
G¢inné nuceni fdit se cenami vefejnopravnich
subjektd, které jsou niz$i nez trzni.

Jurcené konkrétni strané®:

— Vlddni politika (zvlasté plany a vyvozni omezeni) se
vztahuje na vSechny vyrobce oceli valcované za tepla
a za studena, jak na stdtni, tak na soukromé. V tomto
smyslu je politika ,urcena“ viem vyrobciim. Dikazem
je skutecnost, Ze ceny stitem vlastnénych podnika
a soukromych podnikt jsou sjednocené a Ze
soukromi dodavatelé proddvaji za ceny, které jsou
z obchodniho hlediska nepfiméfené.

yjehoz cilem je konkrétni tikol nebo povinnost*:

— Cilem vladni politiky, jak doklddaji cenové drovné
v Cing, je poskytovani oceli vélcované za tepla a za
studena za ceny nizsi nez trzni. Opatfeni ¢inské vlady
a stitem  vlastnénych  podniki  nenechdvaji
soukromym dodavateldm jinou mozZnost, nez se
Hdit postupy vefejnoprdvnich orgdnd, a tm jim
v podstaté uklddaji konkrétni kol nebo povinnost.
Politika ¢inské vlddy pfisné omezuje, zejména
prostiednictvim pland a manipulace s DPH, svobodu
soukromych dodavateld, pokud jde o tento tkol nebo
povinnost.

Zaver

P zohlednéni vSech vyse uvedenych faktord Ize dojit
k zavéru, Ze vyvozni omezeni ¢inské vlddy, vlddni plano-
vani a prevaha stitem vlastnénych podnikti omezuji
svobodu soukromych dodavatelti oceli vélcované za
tepla a za studena, které nuti, aby jednali neobchodnim
zpuisobem a piijali ekonomicky neraciondlni ceny (nizsi
nez trzni), na néZ by na svobodném a otevieném trhu
nepfistoupili. To potvrzuje, Ze vladni politika doddvek
oceli vélcované za tepla a za studena (rovnéz do odvétvi
oceli s organickym povlakem) je rozsitena i na soukromé
dodavatele.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Kromé toho s ohledem na vyse uvedenou analyzu vedly
dikazy obsazené ve spisu a dali vefejné dostupné infor-
mace Komisi k zdvéru, Ze soukromi vyrobci oceli vélco-
vané za tepla a za studena v Ciné jsou povéfeni a fizeni
¢inskou vlddou tak, aby poskytovali zbozi v souladu s ¢l.
3 odst. 1 pism. a) bodem iii) a iv) zdkladniho nafizeni
a jednali stejnym zplsobem jako stitem vlastnéné
oceldfské podniky.

f) Vyhoda (soukromych dodavatelii)

Komise shledala, Ze soukromi dodavatelé oceli valcované
za tepla a za studena jsou povéfeni a fizeni ¢inskou
vladou a Setfeni ukazalo, Ze ceny soukromych dodavatel
oceli védlcované za tepla a za studena jsou sjednocené
s cenami stitem vlastnénych podnikt (viz vySe uvedeny
text).

S piihlédnutim k této skutecnosti se vyvozuje zavér, ze
zji§téni tykajici se vyhody a specificnosti plynouci
z poskytovani oceli védlcované za tepla a za studena
staitem vlastnénymi podniky za ceny niZ$i nez trzni se
rovnéZ vztahuje na poskytovani oceli vélcované za tepla
a za studena soukromymi dodavateli.

g) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

Dva vyvéazejici vyrobci zafazeni do vzorku vyuzivali
tohoto programu. Jeden vyvaZejici vyrobce (Panhua
Steel Group) mél piinos z poskytovani oceli valcované
za tepla za cenu niz8i nez piiméfenou a dalsi vyvazejici
vyrobce (Huadong Steel Group) vyuzival doddvek oceli
vélcované za studena za cenu niz$i nez pfiméfenou.

h) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelnych subvenci se vypocte na zdkladé
vyhody, kterou ziskal pifjemce subvence a kterd byla
zji§téna za obdobi Setfeni. Tato vyhoda byla vypoctena
na zakladé Ccastky rozdilu mezi skute¢nou ndkupni
hodnotou a hodnotou vhodného srovndvaciho zdkladu
pro ndkup oceli védlcované za tepla a za studena.
Vyslednd ¢astka byla poté rozpocitdna na celkovy obrat
z prodeje vyrobki, jehoZ spolupracujici vyvazejici
vyrobce za obdobi Setfeni dosahl, nebot dand subvence
nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni vykonnosti, ani
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobki.

Vzhledem k tomu, Ze ¢insky trh oceli vdlcované za tepla
a za studena je narusen, byly jako vhodny zédklad pro
stanoven{ referen¢ni ceny oceli vilcované za tepla a za
studena vzaty svétové trzni ceny oceli vilcované za tepla
a za studena. Na zdkladé rtiznych casopisti vénovanych
oceli (SBB a MEPS) byly vybrdny mistni ceny bez dané
v péti zemich/regionech (tj. Evropa, USA, Turecko,
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Japonsko a Brazilie). S cilem dosdhnout reprezentativniho
srovnavactho zdkladu vybrala Komise pro kazdou
piislusnou zemépisnou oblast jeji nejvétsi trh, tj. Evropa
(EU), Severni Amerika (USA), Latinskd Amerika (Brazilie),
Asie (Japonsko) a Blizky vychod | severni Afrika (Turec-
ko). Mési¢ni referenéni ceny bylo dosazeno pomoci arit-
metického prioméru mési¢nich primérnych cen pro
obdobi Setfeni kazdé z péti zemilregiontl. Vybranych
pét zemifregiond nemélo v obdobi Setfeni nejvyssi
ceny, viechny jsou ¢leny WTO, pati{ k deseti nejvétsim
vyrobcim oceli na svété a jsou umistény na raznych
kontinentech. Takto stanovené referencni ceny jsou
proto povazovany za piiméfené a vhodné.

Subvenéni sazba zjisténd s ohledem na tento program
béhem obdobi Setfeni u vyvazejicich vyrobcl zafazenych
do vzorku ¢ini 23,02% v piipadé Huadong Group
a 27,63 % v ptipadé Panhua Group.

Vazend prumérnd subvencni sazba pro spolupracujici
spole¢nosti nezahrnuté do vzorku &ini 25,37 %.

Vzhledem k nizké trovni spoluprace je subvenéni sazba
pro vSechny nespolupracujici spolecnosti stanovena na
trovni nejvyssi subvenéni sazby zjisténé pro tento
program pro subjekt ve spojeni s jednou ze spolupracu-
jicich spole¢nosti zafazenych do vzorku, tj. 32,44 %.

3.3.1.2. Poskytovdni prdv k uZivdni pozemkii za cenu
niZsi neZ primérenou

a) Uvod

Zadatel tvrdil, ze v Ciné neexistuje fungujici trh
s pozemky a ze Castka placend spolecnostmi za vyuziti
pozemku je pod trovni bézné trzni ceny. Ve své odpo-
védi na antisubven¢ni dotaznik ¢inskd vlada uvedla, Ze ,v
souladu se zékonem o sprévé piidy CLR jsou pozemky
v méstskych oblastech ve vlastnictvi stitu; pozemky ve
venkovskych a piiméstskych oblastech, nestanovi-li stat
jinak, jsou v kolektivnim vlastnictvi rolnikd*. Cinskd
vlada tvrdila, Ze jde o standardni a fddné konkurencni
trth s pozemky, kdy prava k uzivini pozemkd musi byt
vefejné obchodovdna podle zdkona o prodeji pudy.

(108)

(109)

(110)

Cinskd vlida rovnéz uvedla, ze za vyuzivéni primyslo-
vych a obchodnich pozemkd by méla byt poskytnuta
ndhrada podle trznich cen ziskand prostiednictvim
vyzvy k poddvéni nabidek, drazby a soutéze. Cinskd
vldda neposkytla Zddné ddaje o skute¢nych cendch prav
k uzivini pozemki a minimdlnich cendch pozemka
stanovenych vlddou, které byly uvedeny v odpovédi na
antisubven¢ni dotaznik a béhem inspekci na misté.

Bé¢hem inspekce pozidala Komise ¢inskou vlddu o dikazy
na podporu jejtho tvrzeni, Ze vSechny pramyslové
pozemky v Ciné jsou piidélovany prostiednictvim
vyzvy k podavani nabidek, cenovych odhadii ¢i drazby.
Cinské vlida nebyla schopna takovéto dikazy v priibéhu
inspekce na misté predlozit, nicméné nékteré informace
v tomto ohledu poskytla po inspekci na misté. Ze vSech
téchto dikazt jen vyplyvd, Ze z téinacti udélenych prav
k uzivini pozemki tykajicich se vyvézejicich vyrobct
zatazenych do vzorku pouze Sest mélo byt pfedmétem
vyzvy k podavani nabidek nebo drazby. Zadné informace
o drazebnim | nabidkovém Fzeni pozadované Komisi
nebyly poskytnuty a ve skute¢nosti za vSech okolnosti
byla konecnd cena, kterou spolecnost zaplatila, stejnd
jako cena stanovend mistnimi organy bez fadného
odtvodnéni.

V rémci pfedpokladu, ze v CLR neexistuji trzni ceny
pozemkd, Komise rovnéZ pozadala ¢inskou vlddu o jeji
nazory ohledné moznych zdklad pro srovndni. Ackoliv
v dobé¢, kdy byl dotaznik ¢inské vladé zaslan, slo jen
o predpoklad a v zddném ptipadé ne o zjisténi &i zavéry,
¢inskd vldda vyjddiila ndzor, ze tento piedpoklad je
nepravdivy a zddné mozné zdklady pro srovnini nepo-
skytla. Cinskd vldda rovnéz upozornila na tidajné nedo-
statky v podnétu, kdy na jedné strané podle ni Zadatel
tvrdi, ze v Ciné neexistuje trh s pozemky a ze by mél byt
pouzit ,srovndvaci zdklad z jiné zemé*, zdroven viak na
druhé strané tvrdi, Ze stitem vlastnéné podniky dostavaji
pozemky od vlady za vyhodnych podminek ve srovnani
se soukromymi podniky, a navrhuje, Ze pokud by mél
byt pouzit jakykoliv srovndvaci zdklad, mély by to byt
ceny, které plati ,neupfednostiiované“ &inské podniky,
nicméné zddné informace o téchto cendch neposkytla.
V této souvislosti je tfeba uvést, ze zadatel tvrdil, Ze
trh s pravy k uzivini pozemkd v Ciné byl narusen
jako celek a Ze jak stdtni, tak i soukromi vyrobci obdrzeli
prava k uzivani pozemkd za cenu niz$i nez pfiméfenou.

b) Prdvni zdklad

Ustanoveni tykajici se prava k uzivani pozemkdé v Ciné je
soucdsti zdkona o spravé pudy Cinské lidové republiky
a zdkona o nemovitostech Cinské lidové republiky.
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¢) Provddéni v praxi

Podle ¢lanku 2 zdkona o spravé pudy je vlastnikem
veskerych pozemkt vldda, nebot podle ¢inské ustavy
a piislusnych prévnich pfedpist je pida v kolektivnim
vlastnictvi ¢inského lidu. Podle tohoto zdkona nelze
pozemky prodavat, lze vsak piidélovat priva k jejich
uzivani. Stdtni orgdny tak ¢&ini na zdkladé vefejné vyzvy
k podavani nabidek, cenovych odhadd ¢i drazby.

d) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

Spolupracujici ~ vyvézejici vyrobci predlozili tidaje
k pozemkim, jez maji v drzb¢, i k vétsiné smluv ¢
osvédceni o pravech k uzivini pozemkd; ¢inskd vldda
viak poskytla jen velmi omezené informace k tomu,
jak se stanovuji ceny préva k uzivani pozemki.

Jak je uvedeno vyse, ¢inskd vlidda tvrdila, Ze prava
k uzivani pozemkii v Ciné se pfidéluji prostfednictvim
vyzvy k podavani nabidek, drazby a soutéZe. Takové
ustanoveni je rovnéz obsazeno v ¢&lidnku 137 zdkona
Cinské lidové republiky o nemovitostech (43).

Panhua Group Co. Ltd.

Pfi ovéfovani spolupracujicich vyvazejicich vyrobct bylo
nicméné zjisténo, Ze tento systém popsany cinskou
vlddou ne vzdy takto v praxi funguje. Napiiklad z Sesti
prav. k uzivini pozemkd zakoupenych spolecnosti
Wanda Steel Strip Co. Ltd. (¢dst spolecnosti Panhua
Group Co. Ltd) se ve c¢tyfech piipadech, jak potvrdili
pracovnici spolecnosti, nabidkové Fzeni neuskutec¢nilo.
Spole¢nost Chongqging Wanda byla jedinym ucastnikem
a celkovd cena obchodni operace, kterou spole¢nost
zaplatila, byla ve skuteCnosti naprosto stejnd jako
ptivodni cena stanovend mistnim tfadem pro pozem-
kové zdroje bez fadného odivodnéni. V piipadé zbyva-
jicich dvou prav k uzivani pozemkd doslo k nabidkovému
Hzeni, oviem ani spole¢nost ani ¢inskd vldida o tom
zddny diokaz neposkytla. Ve skute¢nosti na zdkladé
dokumentt predlozenych ¢&inskou vlddou po inspekci
na misté se zdd, Ze rovnéz tato dvé prava k uzivani
pozemkt byla zakoupena za cenu shodnou s cenou
stanovenou mistnim ufadem pro pozemkové zdroje.
Spole¢nost Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd

(*) Pokud jde o uzivani ptidy pro tcely pramyslu, obchodu, zdbavniho
odvétvi nebo ndjemnich obytnych domu atd., jakoz i pudy se
dvéma nebo vice zamyslenymi uZivateli, jeji pfevod se uskuteciuje
na zdkladé aukce, poddni nabidek ¢i jiného vefejného nabidkového
fizeni.

(rovnéz soucdst Panhua Group Co. Ltd) ziskala tfi prava
k uzivini pozemkd pfevodem od soukromych spole-
nost{ vyménou za podil v Panhua Group Co. Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

(115) Spolecnost Zhejiang Huadong Light Steel Building Mate-

rial Co., Ltd ziskala dvé prava k uzivini pozemkt od
tfadu pro pozemkové zdroje okresu Xiaonshan a jedno
pravo od soukromé spole¢nosti. Zadny dikaz o vyzvé
k podani nabidek nebo drazbé nemohl byt poskytnut,
nebot podle ¢inské vlddy neexistovala pro prava k uzivani
pozemkti zakoupend pfed 1. zdfim 2006 zddnd
potvrzeni o obchodnich operacich, pficemz ve skutec-
nosti ¢inskd vldda ani nepotvrdila ani nepopfela, Ze
tyto obchodni operace byly pfedmétem podani nabidky
nebo drazby.

(116) Zjisténi fizeni potvrzuji, Ze situace tykajici se poskytovani

a ziskdvani pozemkd v Ciné je nejasnd a netransparentni
a 7e ceny jsou Casto libovolné stanovené piislusnymi
organy. Orgdny stanovi ceny podle hodnoticiho systému
méstskych pozemkd, ktery jim ddvd mimo jiné pokyny,
aby pii stanoveni ceny pozemkt pro primyslové vyuziti
rovnéZz  zohlednily promyslovou  politiku.  Pistup
k primyslovym pozemkiim, pfinejmensim v odvétvi
oceli, je navic zdkonem omezen pouze na spolecnosti,
které dodrzuji primyslovou politiku  stanovenou
statem (*3).

(117) Také nezavislé informace, které predlozil Zadatel, nazna-

¢uji, ze v Ciné jsou pozemky poskytovény za ceny nizsi
nez bézné trzni sazby (*4).

e) Zdver

(118) Poskytovani prav k uzivani pozemkdi ¢inskou vlddou je

=

proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni
v podobé dodini zbozi, kterym ziskavaji spole¢nosti
z fad piijemct vyhodu. Jak je vysvétleno ve 114.-115.
bodé odtvodnéni vyse, fungujici trh s pozemky v Ciné
neexistuje; jak ukdzalo pouziti vnéjstho srovndvaciho
zakladu, je Ccastka, kterou spolupracujici vyrobci za
prava k uzivani pozemkul zaplatili, vyrazné pod tdrovni
bézné trzni ceny. Subvence je specifickd podle ¢l. 4 odst.
2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) zdkladntho nafizeni,
nebot piistup k primyslovym pozemkiim je zdkonem

(*%) Clanek 24 vyhlasky komise pro rozvoj a reformy ¢. 35 (Politika pro

rozvoj Zelezdiského a oceldtského pramyslu): V pifpadé, ze projekt
neni v souladu s rozvojovou politiku pro Zelezdisky a oceldisky
pramysl a nebyl posouzen a schvilen nebo ze jeho posouzeni
a schvéleni nespliuje pfislusnd ustanoveni, nesmi ministerstvo pro
sttni pozemky a zdroje vyfizovat jakékoliv formality tykajici se
tzemniho pldnovéni.

George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-
financing option, World Bank Policy Research Working Paper
4043, (studie Svétové banky 4043 tykajici se prondjmu a prodeje
pldy jako moznosti financovéni infrastruktury), 7. listopadu 2006.
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omezen pouze na spole¢nosti, které dodrzuji pramys-
lovou politiku stanovenou stitem, pouze nékteré
obchodni operace podléhaji nabidkovému Fizeni, pficemz
postupy organti nebo vlddy pii stanoveni cen v dané
oblasti jsou ¢asto nejasné a netransparentni.

Tato subvence je proto povazovdna za napadnutelnou.

f) Vypocet vyse subvence

S ohledem na ucinény zdvér, ze situace v Ciné, pokud jde
o prava k uzivini pozemkd, neni zena trhem, se zd4, ze
soukromé srovndvaci zdklady nejsou v Ciné k dispozici.
Uprava nékladi ¢i cen tedy neni v pifpadé Ciny provedi-
telnd. Za téchto okolnosti se mé za to, ze v Ciné neexis-
tuje piislusny trh, a v souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii)
zdkladniho nafizeni je opravnéné pouzit pro tcely srov-
nani vnéj$i zdklad, tak aby bylo mozno uréit vysi vyhody.
S ohledem na to, Ze ¢inskd vldda nespolupracovala nebo
nenavrhla zddny vngjsi zdklad, jenz by mohl byt pro
srovndni pouzit, musela Komise ke stanoveni vhodného
externiho srovnavactho zdkladu vyuzit dostupnych tdaja.
V této souvislosti se méd za to, Ze za vhodny srovndvaci
zdklad je vhodné pouzit informace ze samostatného
celntho tGzemi Tchaj-wan.

Podle ndzoru Komise jsou ceny pozemkt na Tchaj-wanu
aproximacné nejblizs{ k oblastem v Cing, kde jsou spolu-
pracujici vyvazejici vyrobci usazeni. Vétsina vyvdzejicich
vyrobcti se nachdzi ve vychodni ¢sti Ciny, v rozvinutych
oblastech s vysokym HDP v provinciich s vysokou
hustotou obyvatelstva.

Vy3e napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji piijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setieni. Tato vyhoda se vypocte s ohledem na
rozdil mezi Castkou, kterou zaplati kazdd spolecnost za
prava k uzivani pozemkt a ¢dstkou, kterd by méla byt
bézné placena na zdkladé tchaj-wanského srovndvaciho
zakladu.

Pi tomto vypoctu pouzila Komise primérnou cenu
pozemkdl za metr ¢tvere¢ni na Tchaj-wanu, jez byla upra-
vena o oslabeni mény a vyvoj HDP ode dne, kdy byla
uzaviena ta kterd smlouva o pfidéleni uzivacich prav
k pozemkim. Udaje o cendch pozemkd pro primyslové
vyuziti byly ziskdny z internetové strinky odboru
pramyslu tchajwanského ministerstva obchodu. Depre-
ciace mény a vyvoj HDP pro Tchaj-wan byly vypocteny
na zdkladé miry inflace a vyvoje DPH na obyvatele pfi
souCasnych cendch v USD na Tchaj-wanu, kterou
zvefejnil Mezindrodni ménovy fond ve svém vyhledu
na rok 2011 s ndzvem World Economic Outlook.
V souladu s ¢l. 7 odst. 3 zdkladntho nafizeni byla vyse
této subvence (Citatel) rozpocitina na dobu Setfent;

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

piitom byla uvazovdna béznd doba trvani prav k uZzivani
pozemkd uréenych k pramyslovému vyuziti v Cing, tj.
50 let. Tato ¢astka byla ndsledné rozpocitdna na celkovy
obrat z prodeje vyrobkd, jehoZ spolupracujici vyvazejici
vyrobci za obdobi $etfeni dosdhli, nebot dand subvence
nebyla poskytnuta v zavislosti na vyvozni vykonnosti, ani
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobka.

Subvencni sazba zjisténd s ohledem na tento program
béhem obdobi $etfeni u spolupracujicich vyvazejicich
vyrobct ¢ini 0,34 % v piipadé Huadong Group
a 1,12 % v piipadé Panhua Group.

Vézend pramérnd subvenéni sazba pro spolupracujici
spole¢nosti nezahrnuté do vzorku ¢ini 0,73 %.

Vzhledem k nizké trovni spoluprace je subvenéni sazba
pro vSechny nespolupracujici spole¢nosti stanovena na
trovni nejvy$si subvenéni sazby zji§téné pro tento
program pro subjekt ve spojeni s jednou ze spolupracu-
jicich spolec¢nosti zafazenych do vzorku, tj. 1,36 %.

X ¥z ~

3.3.1.3. Program zdsobovdni vodou za cenu niZsi nez
primérenou

a) Uvod

V podnétu se tvrdi, Ze ceny vody v Ciné jsou uréovany
vyhradné vefejnopravnimi orgdny a Ze cenovd struktura
je stanovena v souladu s primyslovou makroekono-
mickou politikou. Rovnéz se uvddi, ze ceny vody jsou
v rtiznych mistnich oblastech riizné a Ze existuji odlisné
sazby pro jednotlivé spolecnosti. V podnétu se tvrdi, Ze
vyrobci oceli s organickym povlakem byli pravdépo-
dobné zvyhodnéni, pokud jde o ceny, které platili za
vodu, a které byly niz$i nez piiméfené, v souladu s poli-
tikou na podporu vyrobkt z oceli se zna¢nou pridanou
hodnotou.

Zisobovani a trh s vodou jsou v Ciné spravovany
Nédrodni komisi pro rozvoj a reformy, ministerstvem
vodnich zdrojii a ministerstvem Zivotniho prostiedi.
Ackoli vstup zahrani¢nich investi¢nich spole¢nosti
prolomil v nékterych projektech zaméfenych na zdsobo-
vani urcitych mést vodou monopol stitnich dodavateld,
trh zdsobovani vodou je stéle z velké ¢dsti fizen mistnimi
stitem vlastnénymi spolecnostmi. Cinskd vldda vsak
nebyla schopna poskytnout podrobny seznam dodavatel
vody s vymezenim jejich piislusné geografické oblasti
sluzeb a objemd doddvek (viz 129. bod odivodnéni
nize), a omezila svou odpovéd na seznam dodavatelt
vody v oblastech, v nichz pusobi vyvdzejici vyrobci
zatazeni do vzorku.
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pro rozvoj a reformy a mistni orgdny stanovi po slySeni
mistni ceny vody s cilem zabezpecit udrzitelné vyuzivani
vodnich zdroji. Ceny odrézeji naklady a pfiméfeny zisk
pro mistni dodavatele vody. Cinskd vlida ptedlozila
piislusné ceniky pouzitelné v obcich, v nichZ se nachazeji
vyrabéjici vyvozci oceli s organickym povlakem zafazeni
do vzorku. Bylo objasnéno, Ze rizné obecni ceny plat
jednotné pro vSechny priimyslové uzivatele a neli§i se
podle spolecnosti nebo uzivatele.

b) Zjisténi, jeZ Setfeni prineslo

Setfen{ potvrdilo, Ze komise pro rozvoj a reformy stanovi
zdkladni cenu vody, a spravni orgdny pro mistni ceny
stanovi cenu v kazdé obci na zdkladé nékolika parametrt
(napt. naklady na distribuci, zisk a pifiméfeny piebytek).
K cené vody se pricitd poplatek za ,&isténi odpadnich
vod“, a to i na mistni Grovni.

Prestoze se zdkladni cena za vodu, poplatek za Cisténi
odpadnich vod a jiné pfipadné mistni piiplatky vztahuji
na viechny uzivatele, ktefi patii do stejné kategorie, bylo
zji§téno, Ze jeden ze dvou vyvozcl zafazenych do
vzorku, spolecnost Zhejiang Huadong Group, neplatil
poplatek za ¢isténi odpadnich vod.

Vyvozce prohldsil, Ze uhradil tento poplatek jako
pausdln{ ¢astku tfadu pro ochranu Zivotniho prostiedi.
Neptedpoklddd se vSak, Ze dand platba byla provedena
namisto poplatku za ¢&isténi odpadnich vod z téchto ti
dtvodi: 1) v Gfednim dokumentu je uveden poplatek za
Lvypousténi odpadnich vod a nikoli poplatek za ,cisténi
odpadnich vod*; 2) platba neni timérnd skutecné spotiebé
vody; 3) celkovd zaplacend castka je pomérné nizkd
v porovnéni se skutecnou &astkou, kterd by byla zapla-
cena, pokud by se jednalo o poplatek za ¢isténi odpad-
nich vod za skute¢nou spotiebu vody.

¢) Finanéni p¥ispévek

Spole¢nost Zhejiang Huadong Group ziskala finanéni
piispévek ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iii)
zakladnitho naffzeni tim, Ze ji vldda poskytla vodu
prostiednictvim  mistntho  vefejného  vodarenského
podniku (tj. Hangzhou Xiaonshan Water Supply Co.
Ltd.). To pfedstavuje vlddni finanéni ptispévek ve formé
poskytovani zbozi, které nen{ soucdsti obecné infrastruk-
tury ve smyslu zdkladniho nafizeni. Alternativné by tento
piispévek bylo mozné povazovat za uslé pifjmy vlady,
nebot vefejnopravni subjekt nevybral jinak splatny pifjem
ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii).

(134)

(135)

(136)

137)

(138)

(139)

Spole¢nost Huadong Steel Group ziskala vyhodu ve
smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni v rozsahu,
v jakém vldda poskytla vodu za cenu nizsi nez pfimére-
nou. Bylo zjisténo, Ze dany vyvozce nezaplatil plnou
cenu za doddvku vody bézné uplatiiovanou u kategorie
uzivateld, do niz patfi, nebot poplatek za ,¢isténi odpad-
nich vod“ jakozto soucdst ceny za vodu nebyl zaplacen.

e) Specificnost subvence

Subvence v podobé poskytovani vody jednomu ze spolu-
pracujicich vyvozct je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
pism. ¢) zdkladniho nafizeni, jelikoz poplatek za ¢isténi
odpadnich vod neni dodrzen u vSech podnikd. Navzdory
tomu, Ze neexistuji pravni pfedpisy omezujici tuto
subvenci na urcité podniky, moznost, aby urcity podnik
vyrabgjici dotéeny vyrobek ziskal doddvky vody za cenu
niz§i nez piiméfenou, spolu se zjevnou svobodou
udélenou mistnim orgdntim, aby netrvaly na Casti sazby
bézné placené za vodu, ve skutecnosti ¢ini dotaci speci-
fickou. Komise nemohla shromazdit zddné dalsi dukazy
tykajici se zdkladu, na némz byl tento poplatek
prominut, nebot vyvézejici vyrobce je nebyl schopen
poskytnout.

f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zji§téna
za obdobi Setfeni. Za tuto vyhodu se povazuje cdstka
poplatku za ¢isténi odpadnich vod, kterd nebyla
v ramci spotfeby vody za posuzované obdobi zaplacena.
V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni byla vyse
této subvence (Citatel) rozpocitina na celkovy obrat
z prodeje spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti za
obdobi Setfeni, nebot dand subvence nebyla poskytnuta
v zdvislosti na vyvozni vykonnosti, ani podle mnozstvi
zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych nebo pieprave-
nych vyrobkd.

Vyhoda spolecnosti Zhejiang Huadong Group vyplyva
z neplaceni poplatku za ¢isténi odpadnich vod. Zjisténd
subvencni sazba ¢ini v tomto ohledu 0,01 %.

Vazend primérnd subvenéni sazba pro spolupracujici
spole¢nosti nezahrnuté do vzorku ¢ini 0,01 %.

Vzhledem k nizké trovni spoluprice je subvencni sazba
pro viechny nespolupracujici spole¢nosti stanovena na
drovni nejvy$si subvencni sazby zjisténé pro tento
program pro spolupracujici spole¢nosti zafazené do
vzorku, tj. 0,01 %.
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(140)

(141)

(142)

3.3.1.4. Programy zdsobovdni elektrickou energii za

cenu nizsi neZ piimérenou
a) Uvod

V podnétu se tvrdi, Ze ¢inskd vlada poskytuje elektrickou
energii za cenu niZ$i nez pfiméfenou prostiednictvim
preferenénich sazeb. Zadatel zejména trval na tom, Ze
sazby za elektrickou energii se li§i v rtiznych provinciich
a také, ze preferen¢ni sazby jsou pouzivany jako ndstroje
pramyslové politiky, kterd podporuje vyrobky z oceli
s vysokou pfidanou hodnotou a odrazuje od zastaralych
vyrobnich kapacit.

Nérodni komise pro rozvoj a reformy odpovidd v Cing
za regulaci trhu s elektrickou energif a stanoveni cen. Sité
propojujici provincie a sité uvnitf provincii jsou provozo-
vany dvéma stitem vlastnénymi dodavateli: spole¢nosti
State Grid Corporation of China a China Southern
Power Grid Corporation. Dodavatelé elektrické energie
na mistn{ trovni jsou dcefinymi podniky téchto spole¢-
nosti. Mechanismus pro hospodaiskou soutéz je v Ciné
ve fazi zavddéni prostiednictvim nékolika pilotnich
projektt, jeho dopad je v3ak v této fazi stile zanedba-
telny.

Ceny elektrické energie jsou stanoveny narodni komisi
pro rozvoj a reformy na zdkladé postupu, ktery zahrnuje
ndklady na vysetfovani, odborné posouzeni, vefejnd
slySeni a urceni kone¢né ceny a zvefejnéni. Nérodni
komise pro rozvoj a reformy zvefejiiuje ceny, jez se
pouziji v jednotlivych provinciich, prostfednictvim ozna-
meni, a mistni Gfady pro ceny zvefejiuji piislusnd oznd-
meni na mistni Grovni, pfi¢emz uplatiiuji ceny, o nichz
rozhodla dstfedni ndrodni komise pro rozvoj a reformy.
Kone¢nd cena odrazi pofizovaci ndklady, ndklady na
pfenos a ztrity a vlddni pfiplatky. Ceny jsou odlisné
pro jednotlivé provincie v zdvislosti na mistni situaci
a politickych cilech, jez rtizné provincie sleduji. Jsou
stanoveny pro rizné kategorie konecnych uZivatelt
(napf. domdcnosti, primyslovi uzivatelé). Dalsi cenovy
rozdil existuje pro razné primyslové uzivatele s cilem
zaméfit se na prumyslové politiky stanovené ¢inskou
vlddou a zohlednéné v katalogu, ktery je soucdsti rozhod-
nut{ ¢. 40 (2005) ndrodni komise pro rozvoj a reformy
(dalsi vysvétleni viz 182. bod odtvodnéni). UZivatelé,
kteif patii do kategorie ,podporovanych® podnika
v souladu s katalogem ndrodni komise pro rozvoj
a reformy, plati zdkladni sazby za elektrickou energii,
zatimco uzivatelé, kteff patfi k ,zastaralym“ nebo
,zakdzanym“ podniktim, plati kromé zdkladni sazby
jesté piiplatek. Uzivatelé, ktef nepatii do Zddné z kate-
gorif uvedenych v katalogu, automaticky spadaji do kate-
gorie ,povolenych® podniki a rovnéz plati zdkladni
sazbu bez piiplatku. Podle rozhodnuti ¢ 40 ndrodni
komise pro rozvoj a reformy by vyrobci oceli s orga-
nickym povlakem obvykle spadali do kategorie ,pod-
porovanych“ podnika.

(143)

(144)

(145)

(146)

b) Nedostatecnd spoluprdce

Komise pozadala ¢inskou vlddu o regula¢ni rdmec trhu
s elektrickou energii a uréovani cen, jakoz i o vysvétleni
tilohy, kterou plni viechny pfislusné orginy nebo
subjekty. Soubor piislusnych rozhodnuti tykajicich se
uréovdn{ cen vydanych ndrodni komisi pro rozvoj
a reformy a mistnimi Gfady pro ceny, ktery ptedlozila
¢inskd vlada, byl netplny, nejen pokud jde o vyvazejici
vyrobce nezafazené do vzorku, ale i ve vztahu k vyvaze-
jicim vyrobctim zafazenym do vzorku. Cinskd vlida
rovnéz neposkytla presny popis tlohy, kterou pfi stano-
veni ceny plni ndrodni komise pro rozvoj a reformy
a mistni Gfady pro ceny. Dopisem ze dne 12. srpna
2012 informovala Komise ¢inskou vlddu o téchto nedo-
statcich s ohledem na vyvéZzejici vyrobce zafazené do
vzorku. Po inspekcich na misté bylo rovnéz zjisténo, ze
¢inskd vlada uvedla nesprévnou sazbu za elektrickou
energii vztahujici se na jednoho ze spolupracujicich
vyvozct zafazenych do vzorku.

C) Zjisténi, jez Setieni ptineslo

Setfeni potvrdilo, ze ceny elektrické energie platné
v rtiznych provinciich stanovi ndrodni komise pro rozvoj
a reformy. Bylo ovéfeno, Ze mistni Gfad pro ceny funguje
pouze jako vykonnd slozka rozhodnuti pfijatych na
ustfedni Grovni ndrodni komisi pro rozvoj a reformy.
To potvrzuje i skute¢nost, Ze nirodni komise pro rozvoj
a reformy vyddvd oznameni, ve kterém stanovi skutecné
ceny pro jednotlivé provincie a tato ozndmeni jsou pak
formdlné pfenesena do mistnich sdéleni pfijatych mist-
nimi Gfady pro ceny a provadénych na mistni trovni.
Setfeni rovnéZ prokazalo, Ze rozdilné sazby za elek-
trickou energii pouzitelné pro nékterd odvétvi a/nebo
na provinéni a mistni Grovni jsou stanovovdny podle
urcitych faktort, zejména véetné sledovani cilti primys-
lové politiky vytycenych tstfednimi a mistnimi organy
v pétiletych a odvétvovych planech.

Z Setteni spolupracujicich vyvozcti zafazenych do vzorku
vyplynulo, Ze jeden z nich, tj. spole¢nost Chongging
Wanda Steel Strip (,CWSS“) vyuzivala niz$i sazbu za
elektrickou energii, nez je sazba obecné platnd pro
velké priumyslové uzivatele. Bylo zji$téno, Ze ve specifické
oblasti, kde se tento vyvozce nachdzel, méla podkategorie
nékterych pramyslovych uZivateld, vcetné téch, kteff
vyrab&ji dotceny vyrobek, narok na tuto niZsi sazbu.

d) Financni piispévek

Jeden ze spolupracujicich vyvozct zafazenych do vzorku
(CWSS) obdrzel finanéni piispévek ve smyslu ¢l. 3 odst.
1 pism. a) bodu iii) zdkladntho nafizeni tim, Ze mu vldda
poskytla elektrikou energii prostfednictvim mistniho
vefejného elektrarenského podniku. To ptedstavuje vladni
piispévek ve formé poskytovani zbozi, které neni
soucdsti obecné infrastruktury ve smyslu zakladntho nafi-
zeni.
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¢) Vyhoda (151) Jeden ze spolupracujicich vyvazejicich vyrobct zafaze-
nych do vzorku, ktery patii do skupiny spolecnosti
(147) Spolecnost CWSS ziskala vyhodu ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 Panhua Group (tj. CWSS), tuto niz§{ sazbu za elektrickou
zdkladniho nafizeni v rozsahu, v jakém vldda poskytla energii vyuzival. Subven¢ni sazba zjisténd pro Panhua
elektrickou energii za cenu nizsi nez pfiméfenou. Bylo Group &inf 0,14 %.
zji§téno, Ze tento vyvozce mél ndrok na nizsi sazbu, nez
je sazba obecné platnd pro jiné velké primyslové uZiva-
tele.
(152) Vazend prumérnd sazba subvence pro spolupracujici
spole¢nosti nezahrnuté do vzorku ¢ini 0,07 %.
f) Specificnost subvence
(148) Subvence ve formé poskytovani elektrické energie
jednomu ze spolupracujicich vyvozcl je specifickd ve
smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho
nafizeni. Nizsi sabel za ’elek,tricko,u energii je stanovena (153) Vzhledem k nizké drovni spoluprdce je subvencni sazba
v pr1slusnem' oznament narrodm, kqm1se pro  rozvoj pro viechny nespolupracujici spole¢nosti stanovena na
a reformy a je soucasti oznameni m,lstnﬂm ufadu pro urovni nejvyssi subvencni sazby zjisténé pro tento
ceny, . je prikdzdna us.tvr?’dmm organem a provedizpe} program pro subjekt ve spojeni s jednou ze spolupracu-
na mistn{ Grovni. Tato niZ§{ sazba je omezena na urcité jicich spolecnosti zafazenych do vzorku, 4. 0,17 %.
podniky v urcitych odvétvich (zejména vyrobci vyrabéjici
slitiny Zeleza v elektrickych pecich a vyrobci hnojiv),
které jsou zahrnuty v podkategorii velkych primyslovych
uZivatelti. Tato niz§i sazba je tudiz podle prava omezena
pouze na spolecnosti spadajici do téchto kategorii ve
smyshu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zékladniho nafizent. 3.3.1.5. Poskytovdni riizného zboZi za cenu niZsi nez
pfiméienou
(154) Zadatel poukdzal na mnoho dalstho zbozi poskytova-
ného <¢inskou vlddou vyrobctim oceli s organickym
(149) Subvence je rovnéz omezena na urcity region, nebot se povlakem prostfednictvim stdtem vlastnénych podnikd.
Vztahuje pouze na vymezenou Gzemni oblast, kde se Zadatel Zejména uved] rizné speciﬁcké pfevody t)'/kajl'cf
vyvdzejici vyrobce nachdzi. Tato oblast je oblasti se poskytovani nékolika ocelovych produkti vyrdbénych
podporovanou v souladu s pra’vnfmi pf‘edplsy Vydan)’/mi statem Vlastnén)'fmi podniky, véetné koncentratd Zelezné
Gstiedni vlddou, tj. obéZnikem Stdtni rady tykajicim se rudy, pelet, sintrované rudy, Srotu, piedvalkd, slitin
riiznyich politik na provddéni rozvoje velkych zdpadnich regionii a mnoha dalsich. V podnétu bylo ukdzino, ze cena za
v Ciné (dal3f podrobnosti viz 233. bod odfivodnéni nize). poskytovéni tohoto zbozi byla stanovena s odkazem na
Tento obé&Znik vyslovné uvadi cenovy mechanismus tyka- rizné prvky ajnebo srovndvaci zdklady, a Ze existuji
jici se prenosu a poskytovén{ elektrické energie jako cenové stropy nebo dpravy v zdvislosti na rizném
jednoho z ndstrojii k dosazeni rozvoje urcitych odvétvi. zbozi a skutecnosti, zda se obchodni operace tykala
Jelikoz sazby za elektrickou energii uplatnované v této stran ve spojeni.
oblasti jsou stanovované dstfednim orgdnem, je dand
subvence téz regionalné specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst.
3 zékladniho nafizeni.
(155) Cinskd vldda odpovédéla, ze béhem obdobi setieni tento
program pro vyrobce oceli neexistoval. Vzhledem
g) Vypocet vyise subvence k tomu, Ze ¢inskd vlada k tomuto programu dal.é.i infor-
mace neposkytla, vychdzi Komise pii svych zji$ténich
(]50) V}'Ige napadnutelné subvence je Vypoétena na zakladé Z informaci, které jSOU k diSpOZiCi ve SpiSU v souladu
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa s ¢lankem 28 zdkladniho naiizeni.
za obdobi Setfeni. Tato vyhoda ziskand vyvdzejicimi
vyrobci byla vypoctena pii zohlednéni rozdilu mezi
skutenou sazbou za kWh elektrické energie a sazbou,
kterou méli za kWh platit velci prumyslovi uZivatelé,
vyndsobeno mnozstvim elektrické energie spotfebované
za obdobi Setfeni. V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho (156) Vzhledem k tomu, Ze ceny za riizné vySe uvedené zbozi

nafizeni byla tato ¢astka (Citatel) ndsledné rozpocitana na
obrat z prodeje vyrobkd, jehoz spolupracujici vyvazejici
vyrobci za obdobi Setfeni dosahli, nebot dand subvence
nebyla poskytnuta v zévislosti na vyvozni vykonnosti, ani
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobkii.

neodrazeji pfiméfenou cenu, je tento program napadnu-
telny podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iii) a ¢l. 6 pism. d)
zakladniho nafizeni. Vzhledem ke slozitosti réznych
obchodnich operaci tykajicich se poskytovani tohoto
zbozi a souvisejicich smluv, které nebyly v zdznamu
fizeni k dispozici, nemohla Komise ohledné daného
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157)

(158)

(159)

programu dospét k jasnému zavéru. Komise se tudiz
rozhodla dile tento program neposuzovat.

3.3.2. ZVYHODNENE PUJCKY A UROKOVE SAZBY PRO
VYROBNI ODVETVI OCELI S ORGANICKYM
POVLAKEM

a) Uvod

Zadatel uvedl, ze vyrobci oceli s organickym povlakem
vyuzivaji nizkych (dotovanych) trokovych sazeb posky-
tovanych komer¢nimi a stitem vlastnénymi bankami
v souladu s politikou ¢inské vlddy na podporu a rist
¢inského ocelafského primyslu v ramci pétiletych pland.

b) Nedostatecnd spoluprdce a vyuziti dostupnych tdaji

Komise pozidala ¢inskou vlddu o informace tykajici se
podilu dvérti poskytnutych bankami, v nichz je ¢inskd
vldda nejvétsim nebo jedinym akcionafem, ddle bankami,
v nichz md ¢inskd vlada podil, aviak nenf jejich nejvétsim
akciondfem, bankami, v nichZz ¢inskd vlada neni akci-
onafem a bankami se zahrani¢nim vlastnikem, jak pro
vyrobni odvétvi jako celek, tak pro vyrobni odvétvi, jichz
se toto fizen{ tyka. Cinskd vldda odpovédéla, ze zdznamy
o mnozstvich a procentnich podilech Gvérii poskytova-
nych statem vlastnénymi bankami neuchovdvd, a to ani
v piipadé zdznamt o pijckich pro oceldisky pramysl.
Cinskd vldda 7ddny alternativni zdroj téchto informaci
neuvedla.

Komise rovnéz pozadovala informace o stitnim vlast-
nictvi bank a finan¢nich instituci, aviak ¢inskd vldda
tyto informace neposkytla a tvrdila, ze zddné takové
zdznamy neuchovdva. Ackoliv neni pravdépodobné, ze
by ¢inska vldda neméla povédomi o aktivech, jez vlastni,
je tfeba poznamenat, ze podle vefejné dostupnych infor-
maci (¥) (*) je ¢inskd vldda vyznamnym akciondfem
v mnohych velkych bankich sidlicich v Cing, a tudiz
stejné jako v pFipadé stitem vlastnénych podnikd vyrdbé-
jicich ocel valcovanou za tepla a za studena md piistup
ke stanovdm pfislusné banky, kde by tdaje o akciovém
podilu mély byt podrobné popsany. V tomto ohledu se
rovnéz podotykd, ze podle ¢lanku 61 zdkona o komeré-
nich bankdch (2003) musi banky ,poddvat zprdvy tykajici se

(*)) 2006 Deutsche Bank Research on China ’s Banking Sector (Vyzkum
Deutsche Bank o bankovnim sektoru v Ciné z roku 2006).
(*) Dokumenty WT/TPR[S/230, s. 79 a WT/TPR/C[264 s. 122.

(160)

(161)

(162)

rozvahy, vWkazu ziskil a jinych financnich vykazil a statistickych
zprdv a dokumentii bankovnimu regulachimu orgdnu Stdtni
rady a Cinské lidové banky*.

Komise rovnéz pozddala o informace (prostfednictvim
zvlastniho dotazniku — Dodatek A) tykajici se struktury
vlddniho dozoru v dotlenych <¢inskych bankdch
a provadéni vlddni politiky nebo sledovani vlddnich
zajmu, pokud jde o ocelafsky priimysl (tj. slozeni spravni
rady a valné hromady, zdpisy z valnych hromad |
zaseddni spravni rady, stitni pfislusnost akciondit |
¢lent vedeni, politika poskytovini Gvérd a posouzeni
rizik souvisejicich s Gvéry poskytnutymi spolupracujicim
vyvézejicim vyrobctim). Cinskd vldda ve své odpovédi na
dotaznik nicméné predlozila pouze jeden dodatek A,
ktery obsahoval nékteré obecné informace (pfedevsim
z internetovych strdnek jednotlivych bank). Vétsina
konkrétnich informaci pozadovanych v dodatku A nebyla
poskytnuta. Na nékteré z dotazi ¢&inskd vldda odpove-
déla, Ze v soucasné dobé nemd tyto informace k dispozici,
a poskytla pouze informace o vybranych bankdch (napf.
stanovy byly poskytnuty pouze v piipadé osmi bank).
V pisemném upozornéni na nedostatky Komise zopako-
vala své pozadavky a vyzvala ¢inskou vlddu, aby poskytla
veskeré informace, které byly v dotazniku ptivodné poza-
dovény. Ve své odpovédi na toto upozornéni predlozila
¢inskd vldda dodatetné informace. Odpovéd byla
nicméné stale velmi netplnd a znaénd ¢ast pozadovanych
informaci (napf. procentni podil vlastnictvi vlady ve
staitem vlastnénych bankdch, stanovy nékterych bank
uvedenych v dotazniku, dplné odpovédi na otdzky
v dodatku A) nebyla poskytnuta.

V dotazniku, pisemném upozornéni na nedostatky
a rovnéZ béhem inspekce na misté Komise pozadovala
obézniky Cinské lidové banky tykajici se rozsifeni poli-
tiky tirokovych sazeb finané¢nich instituci (YinFa [2003]
¢.250 a YinFa [2004] ¢ 251). O existenci téchto
ob¢znikti se Komise dozvédéla v prabéhu piedchoziho
Setfeni. Misto aby ¢inskd vldda tyto obézniky Komisi
poskytla, doporucila ji, aby informace o politice troko-
vych sazeb finan¢nich instituci hledala na internetovych
strankdch Cinské lidové banky. Béhem ovéfovani byly
v tomto ohledu pfedlozeny dva dokumenty, aviak slo
pouze o vyti§téné informace z internetovych stranek. Je
tieba poznamenat, Ze Uplny obsah téchto obéznikii neni
na internetovych strankach Cinské lidové banky k dispo-
zici.

Komise rovnéz pozidala, aby byl béhem inspekce na
misté poskytnut obéznik Cinské lidové banky tykajici
se zmén ze dne 8. Cervna 2012. Cinskd vldda tento
obé¢znik neposkytla, a misto toho pfedlozila pouze
obecné informace vytisténé z internetové stranky Cinské
lidové banky tykajici se pfizpiisobeni zdkladnich droko-
vych sazeb.
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schiizky s konkrétnimi bankami, aby bylo mozné ovéfit
informace o preferen¢nich systémech Gvérd poskytova-
nych primyslu oceli s organickym povlakem. Cinsk4
vldda vsak tyto schizky nezorganizovala a uvedla, Ze
nemiiZze zasahovat do zdlezitosti stitem vlastnénych
bank a takové schiizky zafidit. Rovnéz je tfeba pozna-
menat, 7e v ozndmeni o inspekci ze dne 7. ervna 2012
Komise vysvétlila, 7e je pfipravena zahdjit inspekci
o jeden den dfive a vénovat inspekci vice casu, je-li
¢inskd vlada toho ndzoru, Ze banky maji nejlepsi pozici
k tomu, aby mohly poskytnout dopliujici informace
a vysvétleni tykajici se preferen¢nich Gvért. Komise
proto <¢inskou vlddu pozddala, aby pred inspekeci
potvrdila dostupnost banky a umoznila tak inspekénimu
tymu ucinit potfebnd opatieni. Cinskd vldda ve svém
dopise ze dne 15. Cervna 2012 uvedla, Ze i nadile
bude od bank pozadovat, aby spolupracovaly, avsak
piinutit je k tomu nemtize. Nakonec az béhem prvniho
dne samotné inspekce bylo inspekénimu tymu Komise
sdéleno, ze predstavitel banky China Construction Bank
je dispozici pro piipadné otdzky a vysvétleni. Vzhledem
k tomu, Ze Komise o této skutecnosti nebyla informo-
véna (ackoli ozndmeni o inspekci tento konkrétni poza-
davek obsahovalo), nebylo mozné fesit specifické otdzky
tykajici se smluv a podminek dvéru, ale pouze otdzky
obecné povahy. V kazdém piipadé nebyly pfedlozeny
74dné dokumenty, které by prohldseni zdstupce banky
China Construction Bank dolozily, a to s vysvétlenim,
ze viechny dokumenty, jez Komise pozadovala, maji
dtvérny a interni charakter.

Cinskd vldda byla upozornéna na ddsledky nedostatecné
spoluprace podle ¢l. 28 odst. 1 a 6 zakladntho nafizeni.
S ohledem na uvedenou nedostate¢nou spolupraci bylo
nezbytné kromé relevantnich dokumentii ¢inské vlady,
jez piedlozily dalii strany, pouzit informace ze sekundar-
nich zdrojti véetné podnétu a vefejné dostupnych infor-
maci pofizenych na internetu.

C) Zjisténi, jez Setfeni prineslo
Utast stdtu v bankovnim sektoru

Setfen{ zjistilo, Ze vladni zdsahy jsou pro &insky finanéni
trth charakteristické, nebot vétSina vyznamnych bank je
ve stitnim vlastnictvi. Cinské orgdny ptedlozily pouze
velmi omezené informace k podilnikiim, resp. vlastnické
struktufe bank v Ciné. Jak je viak uvedeno dale, Komise
zkompilovala viechny dostupné tdaje, aby dospéla
k reprezentativnimu zji§téni. P analyze, zda jsou
banky povéfeny vlddnimi pravomocemi nebo zda je
vykondvaji (jakoZto vefejnopravni subjekty), Komise
nezjistovala pouze informace tykajici se stitniho vlast-
nictvi bank, ale také dal$i parametry, jako je zastoupeni
vlddy ve spravni radé, vladni dozor nad <cinnosti,

(166)

167)

a skute¢nost, zda byl pFislusny subjekt zfizen na zdkladé
pravniho piedpisu.

Z dostupnych informaci lze vyvodit zavér, Ze banky ve
statnim vlastnictvi maji v Ciné nejvétsi podil na trhu
a jsou na ¢inském financnim trhu pfednimi aktéry.
Podle prizkumu ¢inského bankovniho  sektoru (¥),
ktery v roce 2006 provedla Deutsche Bank (2006
Deutsche Bank Research on China’s banking sector),
muze podil bank ve statnim vlastnictvi dosahovat vice
nez 2/3 ¢&inského trhu. Ke stejnému tématu prezkum
WTO tykajici se ¢inské obchodni politiky uvadi, ze
,alsim vjznamnym rysem cinského financniho sektoru je
vysoky stupefi stdtniho vlastnictvi (*%) a ze ,ve struktufe trhu
ginského bankovniho sektoru, ktery je ovldddn bankami ve
stdtnim vlastnictvi, nedoslo k Zddnym velkym zméndm* (*).
Je tfeba poznamenat, Ze pét nejvétsich komerénich
bank ve stitnim vlastnictvi (Agricultural Bank, Bank of
China, Construction Bank of China, Bank of Communi-
cations a Industrial and Commercial Bank) zjevné pfed-
stavuje vice nez polovinu ¢inského bankovniho sekto-
ru (°9).

Komise rovnéz pozadala o informace tykajici se struktury
vlddniho dozoru ve vyse uvedenych ¢inskych bankdch
a provadéni vlddni politiky nebo sledovani vladnich
z4jmi, pokud jde o oceldfsky pramysl (tj. sloZeni spravni
rady a valné hromady, zdpisy z valnych hromad |
zaseddni sprdvni rady, stdtni pfislusnost akciondfd |
¢lentt vedeni, politika poskytovani Gvéri a posouzeni
rizik souvisejicich s Gvéry poskytnutymi spolupracujicim
vyvéazejicim vyrobctim). Nicméné jak je uvedeno v 160.
bodé odavodnéni vyse, ¢inskd vlidda v tomto ohledu
poskytla pouze velmi omezené informace. Komise
musela tudiZ pouzit informace, které ji byly dostupné.
Na zdkladé téchto dostupnych informaci dosla k zavéru,
ze vyse uvedené banky podléhaji vladnimu dozoru
a vykondvaji vladni politiku takovym zptsobem, Ze jejich
jednani lze povazovat za jedndni stitu. Zdrojem relevant-
nich 4daji, o néz se opiraji vySe uvedend zjisténi, byly
informace od ¢inské vlddy, vyro¢ni zpravy ¢inskych bank,
jez piedlozila bud ¢inskd vldda nebo jsou vefejné
dostupné, dile informace z prizkumu, ktery v roce
2006 provedla Deutsche Bank o ¢inském bankovnim
sektoru, prezkum WTO tykajici se politiky Ciny (2010
a 2012), China 2030 World Bank Report informace od
spolupracujicich vyvazejicich vyrobcii a tdaje v podnétu.
Pokud jde o zahrani¢n{ banky, pfipadd na né v &nském
bankovnim sektoru podle nezdvislych odhadt jen maly
podil, a hraji tedy pfi poskytovdni Gvérd podle politic-
kého zdméru jen nevyznamnou roli; podle relevantnich
udaji by tento podil mohl ¢init pouhé 1% cinského

(*) http:/[www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/

PROD0000000000204417.PDF
(*) Dokument WT/TPR[S/230 s. 79, duben 2010.
(*) Dokument WT/TPR/S/264 s. 122, &ervenec 2012.
(°%) Tamtéz.
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potvrzuji, Ze zejména velké c¢inské komeréni banky
nadéle spoléhaji na to, Ze se v piipadé nedostate¢né
kapitdlové piiméfenosti v dasledku dvérové expanze
postaraji o navySeni kapitilu jejich podilnici ve stitnim
vlastnictvi a vldda (°2).

V této souvislosti je tieba uvést, ze velkd vétSina bank,
které avérovaly spolupracujici vyvazejici vyrobcee, je ve
statnim vlastnictvi. Z dostupnych ddaji bylo totiz zjis-
téno, ze piinegjmensim 14 z uvddénych 17 bank je ve
statnim vlastnictv; vetné nejvétsich komercnich bank,
jako je Bank of China, China Construction Bank a Indu-
strial and Commercial Bank of China. Pokud jde o ostatni
dotcené stitni banky, Komise pozddala o stejné infor-
mace tykajici se vladntho dozoru a provadéni vlddni poli-
tiky nebo sledovani vlddnich zdjmt, pokud jde
o oceldtsky pramysl, jaké byly zminény vySe. Zadné
takové podrobné informace nebyly poskytnuty. Dospélo
se tudiz k zavéru, Ze uvedené banky podléhaji vlddnimu
dozoru a vykondvaji vladni politiku takovym zptsobem,
ze jejich jedndni Ize povazovat za jedndni stitu. Z tohoto
dtvodu by ¢inské komeréni banky ve stdtnim vlastnictvi
mély byt povazovany za vefejnopravni subjekty.

Dal3i zndmkou tcasti ¢inské vlddy v ¢inském finanénim
trhu je dloha, kterou sehrdvd Cinskd lidovd banka pfi
urovani konkrétnich limitd pro zplsob stanoveni
tirokovych sazeb a jejich fluktuace. Seteni totiz zjistilo,
7e uvedend banka md konkrétni pravidla, jez pohyb
tirokovych sazeb v Ciné reguluji. Podle dostupnych infor-
maci je Gprava téchto pravidel obsazena v Obézniku
Cinské lidové banky o otdzkdch tpravy drokovych
sazeb u vkladi a Gvért — YinFa [2004] ¢. 251. Finan¢ni
instituce maji podle nich stanovovat své drokové sazby
v ur¢itém rozmezi, jez je odvozeno od zakladni urokové
sazby Cinské lidové banky. V piipadé dvérti od komerc-
nich bank a komer¢né spravovanych wvéri od bank
spojenych s vladni politikou neni stanoveno horni,
nybrz jen dolni limitni rozmezi. V pfipadé méstskych
a venkovskych tvérovych druzstev je stanoveno horni
i dolni limitni rozmezi. V piipadé preferen¢nich Gvéra
a Gvérd, pro néz Stitn{ rada vydala zvldstni Gpravu, se
trokové sazby nepohybuji smérem nahoru. Komise
7ddala ¢inskou vladu o vysvétleni k definicim a formula-
cim, jez jsou obsazeny ve vyse uvedeném obézniku, a k
pravnimu pfedpisu, ktery obézniku ¢. 251 predchdzel
(Obéznik Cinské lidové banky o rozsifeni rozmezi pro
pohyb drokovych sazeb u Gvérd poskytovanych financ-
nimi institucemi — YinFa [2003] ¢. 250). Avsak, jak je
popsano ve 161. a 162. bodé odivodnéni vyse, ¢inskd
vldda odmitla tyto obézniky poskytnout, coz Komisi

(*") Informace ziskané z prazkumu, ktery v roce 2006 provedla
Deutsche Bank o ¢inském bankovnim sektoru, strany 3-4.

(*?) Informace ziskané ze zprdvy o ¢inské monetdrni politice za druhé
¢tvrtleti 2010 (China Monetary Report Quarter Two, 2010) dato-
vané 5. srpna 2010, kterou zpracovala analytickd skupina pro
monetdrni politiku pfi Cinské lidové bance.

(170)

(171)

172)

Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vldda nepredlozila
v tomto ohledu zddné pislusné informace, které by
naznacovaly, Ze situace se od kvétna 2011, kdy Komise
dokoncila své antisubvencni $etfeni ohledné bezdfevého
natiraného papiru (°3), zménila, dochdzi se k zavéru, Ze
Cinskd lidovd banka je zapojena do urcovan{ drokovych
sazeb komerénimi bankami ve stdtnim vlastnictvi
a rovnéz tyto sazby ovliviiuje.

Cinskd vldda neptedlozila #4dné dtikazy o tom, Ze by se
situace zjisténd pfi Setfeni ve véci bezdfevého natiraného
papiru zménila, a tudiz byl na zdkladé dostupnych ddaji
a jinych vySe uvedenych dikazti vyvozen zdvér, Ze
situace tykajici se metodiky pro urcovani drokovych
sazeb by méla zistat béhem celého obdobi Setfeni stejnd.

Povéreni a fizeni

Komise se rovnéz snazila analyzovat, zda soukromé
komeréni banky v Ciné jsou povéfeny nebo fizeny
¢inskou vlddou tak, aby vyrobctim oceli s organickym
povlakem nabizely preferen¢ni (subvencované) tvéry ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafi-
zeni.

Politika ¢inské vlady

Z vySe uvedeného textu tykajictho se ucasti stitu
v bankovnim sektoru (165.-169. bod odtvodnéni) je
zfejmé, Ze Cinskd vldda vyuzivd politiku poskytovani
preferen¢nich avérti vyrobctim oceli s organickym povla-
kem, nebot na tomto poskytovini se podileji vefejno-
pravni subjekty (komeréni banky ve statnim vlastnic-
tvi) (°*) s vedoucim postavenim na trhu, které jim umoz-
fiuje nabizet Grokové sazby nizsi nez trzni. Nyni je tieba
urcit, zda tato politika zasahuje i soukromé dodavatele.

Rozsifeni politiky na soukromé banky

Zékon o komer¢nim bankovnictvi [2003] plati stejnym
zptisobem pro komeréni banky ve stitnim vlastnictvi
i pro soukromé komer¢ni banky. Napf. ¢linek 38 tohoto
zdkona pro vSechny komer¢ni banky stanovi (tj. rovnéz
pro ty, které jsou v soukromém vlastnictvi), aby ,urcily
iirokovou sazbu v souladu s horni a dolni hranici tirokové sazby
stanovené Cinskou lidovou bankou®, podle ¢lénku 34 zdkona

(*%) Viz 87. a 90. bod odavodnéni provadéciho nafizeni Rady (EU)

¢. 452/2011.
(*% Viz zjisténi tykajici se vefejnoprdvnich subjektt v 53. bodé odtvod-
néni.
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o komer¢énim bankovnictvi musi komeréni banky
wykondvat tivérovou cinnost v souladu s potiebami ndrodniho
hospoddistvi a socidlniho rozvoje a v duchu stdtni priimyslové

politiky“.

Rovnéz vwyhldska ¢ 35 — Politika pro rozvoj Zelezdiského
a oceldského primyslu, a zejména clanky 24 a 25, které
omezuji poskytovani ptjcek pouze na spole¢nosti, které
jsou v souladu s ndrodni rozvojovou politikou pro Zele-
zaisky a ocelaisky pramysl, necini rozdil mezi komer¢-
nimi bankami ve stitnim vlastnictvi a komerénimi
bankami v soukromém vlastnictvi.

Vyse uvedené (161. a 162. bod odavodnéni) obézniky
Cinské lidové banky jsou navic rovnéZ zdvazné pro
soukromé komercni banky.

Vyse uvedené citace z pravnich pfedpist tykajicich se
bankovniho sektoru ukazuji, Ze politika cinské vlady
vedouci k poskytovani preferen¢nich avérdi vyrobciim
oceli s organickym povlakem zahrnuje rovnéz soukromé
komer¢ni banky, pfi¢emz ve skute¢nosti jim ¢inskd vlada
dava pokyny, aby ,vykondvaly ivérovou cinnost v souladu
s potfebami ndrodniho hospoddistvi a spolecenského rozvoje
a pod vedenim stdtni priimyslové politiky” (°).

Hodnoceni tivérového rizika

Komise pozadala ¢inskou vlddu, aby ji poskytla piislusné
informace s cilem posoudit, jak banky v Ciné provadsji
hodnoceni tvérového rizika spole¢nosti vyrabégjicich ocel
s organickym povlakem dfive, nez rozhodnou o tom,
zda jim avér udéli, jakoz i o podminkdch pro poskytnuté
ptjcky. V dodatku A k pfislusnému dotazniku pozado-
vala Komise informace o tom, jak banky zohlediuji pii
poskytovani pijéek rizika, jak napf. posuzuji bonitu
zadatele o uvér, jaké jsou rizikové pfirazky, které
v Ciné banky 6ctuji u rGznych spolecnosti/odvétvi,
které faktory bere banka v tvahu pii posuzovani Zadosti
o Uvér, jakou podobu méd zddost o Gvér a schvalovaci
proces atd. Nicméné ani ¢inskd vlada ani jednotlivé
banky uvedené v dotazniku neposkytly v tomto ohledu
74dné informace. Cinskd vlida poskytla pouze odpovedi
obecné povahy, které neptedstavuji Zadny dikaz o tom,
ze by se provadéla hodnoceni tvérového rizika.

Komise rovnéz pozadovala podobné informace od spolu-
pracujicich vyvazejicich vyrobct a pokusila se je ovéfit
béhem inspekci na misté u vyvazejicich vyrobcti zafaze-
nych do vzorku. Obé skupiny vyvazejicich vyrobct
zatazenych do vzorku odpovédély, ze banky pozaduji
urcité dokumenty a pted poskytnutim Gvérd provadéji
ur¢itou analyzu Gvérovych rizik. Svd tvrzeni vSak
nemohly podpofit zddnymi dikazy. Béhem inspekce na
misté pozadovala Komise dikazy o tom, Ze banky takové

(*3) Clanek 34 zikona o komerénim bankovnictvi.

(178)

(179)

dokumenty pozadovaly nebo Ze tyto dokumenty spolec-
nosti bankdm poskytly, piipadné jakoukoliv zpravu
vydanou bankami, kterd by byla dtikazem toho, ze tako-
vato analyza Gvérovych rizik byla provedena. Dané
skupiny vyvézejicich vyrobcti zafazenych do vzorku
viak nebyly schopny takové ani jiné dikazy na podporu
svych tvrzeni pfedlozit. Rovnéz se podotykd, Ze zadné ze
skupin vyvézejicich vyrobcli zafazenych do vzorku ani
jednotlivym spolecnostem v rdmci téchto skupin nebyl
pfifazen Gvérovy rating.

Tyto informace tykajici se hodnoceni dvérového rizika
byly po zdcastnénych strandch opakované pozadovany
a jsou povazovany za rozhodujici mimo jiné s ohledem
na zjisténi uvedena i) ve zpravé MMF z roku 2006, kterd
naznacovala, ze liberalizace bankovnictvi v Ciné je
netiplnd a tvérové riziko neni ndlezité zohlednéno (%9),
ii) ve zpravé MMF z roku 2009, kterd zdtraznila nedo-
statecnou liberalizaci drokovych sazeb v Ciné (), iii) ve
zpravé MMF o zemich z roku 2010, kterd uvadi, Ze cena
kapitélu je v Ciné relativné nizkd, pfidélovani dvért se
nékdy Fdi jinymi nez cenovymi hledisky a vysoké tispory
spolecnosti ¢dste¢né souvisi s nizkymi néklady na razné
vstupy (v¢etné kapitdlu a ptdy) (°%), iv) ve zpravé OECD
o (inské ekonomice z roku 2010 (°*°) a v pracovnim
dokumentu hospodafské sekce OECD ¢. 747 o reforméach
¢inského finanéniho sektoru (%), které konstatuji, zZe
vlastnictvi finan¢nich instituci je naddle pfevdzné stitni,
coz vede k otdzkdm, do jaké miry jsou rozhodnuti bank
o poskytovani Gvérd zaloZena na Cisté komer¢nich
tvahdch, pficemz se zda, ze banky hraji typicky roli
vlddnich agentur s vazbami na vladu.

d) Finanéni pFispévek

S ohledem na vSechny uvedené skute¢nosti se dospélo
k zdvéru, Ze naprostd vétsina avérd pro dotlené dvé
skupiny vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku je
poskytovdna bankami ve stitnim vlastnictvi, jeZ jsou
povazovany za vefejnopravni subjekty, nebot jsou pové-
feny vlddnimi pravomocemi a vykonavaji vlddni funkce.
Existuji dal$i diikazy o tom, Ze tyto banky ve skute¢nosti
jednaji z povéfeni vlddy, nebot, jak je vysvétleno ve 169.
bodé odtivodnéni, stit (tj. Cinskd lidovd banka) zietelné
zasahuje do zpiisobu, jakym komer¢ni banky rozhoduji
o urokovych sazbich avérd, jez poskytuji cinskym

(°%) Pracovni dokument MMF ,Progress in China’s Banking Sector

Reform: Has Bank Behaviour Changed?* (Pokrok reformy ¢inského
bankovniho sektoru: zménilo se chovani bank?), WP[06/71, bfezen
2006 (viz s. 3-4, 13, 18-20).

(°7) Pracovni dokument MMF ,Interest Rate Liberalization in China“
(Liberalizace tirokovych sazeb v Cing), WP[09/171, srpen 2009
(viz s. 3-4, 21-23).

(°*3) IMF Country Report (Zprdva MMF o zemich), CLR: 2010 ¢lének IV
konzultace ¢. 10/238, ¢ervenec 2010, (viz s. 22, 24 a 28-29).

(°°) OECD 2010 Economic Survey of China (Zprdva OECD o c¢inské
ekonomice za rok 2010), anor 2010, (viz kapitola 3, s. 71, 73-81,
97).

(©) OECD China’s Financial Sector Reforms, Economic Departmert
Working Paper No. 747 (Pracovni dokument hospodafské sekce
OECD ¢. 747 o reformdch &inského financniho sektoru), ECO[WKP
(2010) 3, 1. Gnora 2010, (viz strany 2, 8-15, 36).
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spole¢nostem. Za téchto okolnosti jsou tvérové postupy
téchto subjektt piimo piicitatelné vladé. Skutecnost, Ze
banky jednaji z povéfeni vlady, potvrzuje rovnéz zpusob,
jakym slouzi vyhlaska komise pro rozvoj a reformy ¢. 35
— Politika pro rozvoj Zelezdiského a oceldiského priimyslu (°1),
rozhodnuti ¢. 40 a cldnek 34 zdkona o komercnim bankov-
nictvi s ohledem na plnéni statni pramyslové politiky.
Existuje rovnéz fada nepfimych dikazi podporovanych
objektivnimi studiemi a zpravami, které svéd¢i o tom, zZe
v ¢inském finanénim systému stale dochdzi k rozsdhlym
vlddnim intervencim, jak jiz bylo vysvétleno ve 178.
bodé odivodnéni vyse.A konecné, ¢inskd vldda nepo-
skytla informace, které by umoznily lepsi pochopeni
vztahu mezi stitem vlastnénymi bankami a vlddou, jak
je vysvétleno ve 159.-164. bodé¢ odtivodnéni.

Komise tudiz &ini zdvér, Ze v piipadé Gvért poskytnutych
komer¢nimi bankami ve stitnim vlastnictvi v Ciné se
jednd o finanéni piispévky vyrobctim oceli s organickym
povlakem ve formé piimého pievodu penéznich
prostiedkti od vlady ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu i) zdkladniho nafizeni. Navic stejné dikazy jsou
svédectvim toho, Ze komer¢ni banky ve stitnim vlast-
nictvi (jakoz i soukromé banky) jsou povéfeny nebo
fizeny vlddou, coz v dasledku znamend, Ze existuje
finan¢ni piispévek ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu iv) zdkladniho nafizeni.

S pifihlédnutim k analyze v 170.-175. bodé odivodnéni
vySe se rovnéZ stanovuje, ze soukromé banky jsou
¢inskou vladou povéfeny a fizeny tak, aby poskytovaly
tvéry vyrobciim oceli s organickym povlakem a Ze exis-
tuje finan¢ni piispévek podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu
i) a ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

) Vyhoda

V mife, v niz jsou vladni ptjcky poskytovany za
podminek vyhodnéjsich, nez jaké by mohli jejich piijemci
skutecné ziskat na trhu, je témto poskytovana vyhoda ve
smyslu ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 6 pism. b) zdkladniho nafizeni.
Vzhledem ke zjisténi, Ze nevladni dvéry v Ciné nepied-
stavuji odpovidajici trzni srovndvaci zdklad (soukromé
banky jsou povéfeny a fizeny ¢inskou vlddou), byl tako-
vyto zdklad pro srovndni vypocten za pouziti metody
popsané ve 191. a 192. bodé odtvodnéni niZe.

f) Specifickd subvence

Oceldtsky pramysl patii podle rozhodnuti ¢ 40 do
podporované kategorie. Rozhodnuti ¢. 40 je nafizenim
Stétni rady jakozto nejvysstho spravniho orgénu v CLR
a v tomto ohledu je rozhodnuti pravné zdvazné pro

(1) Clénky 16, 24 a 25.

(183)

(184)

N

ostatni vefejnopravni a hospodafské subjekty. Rozhod-
nuti ¢leni pramyslovd odvétvi na ,podporované, omezo-
vané a eliminované projekty“. Tento akt predstavuje
pramyslovépolitickou smérnici, kterd spolu se smérnym
indexem oziejmuje zpusob, jakym ¢inskd vldda realizuje
svou politiku stimulace a podpory wurcité skupiny
podnikd ¢i vyrobni odvétvi, napf. oceldiského primyslu,
které smérny index fadi do kategorie odvétvi ,podporo-
vanych“. K poctu odvétvi klasifikovanych jako ,podporo-
vand“ je tfeba poznamenat, Ze predstavuji pouze st
¢inského hospodafstvi. Navic v ramci téchto podporova-
nych odvétvi maji status ,podporovanych® jen urcité
¢innosti. Rozhodnuti ¢. 40 v ¢lanku 17 déle stanovi, Ze
,podporované investi¢ni projekty” maji ndrok na zvlastni
vyhody a pobidky mimo jiné na finanéni podporu. Na
strané druhé rozhodnuti ¢. 40 v souvislosti s ,omezova-
nymi a eliminovanymi projekty” zmociiuje statni orgdny,
aby pifmo intervenovaly za Gcelem regulace trhu. Clanky
18 a 19 ve skutecnosti stanovi, Ze pfislusny orgdn ma
zabranit tomu, aby finan¢n{ instituce takovymto ,omezo-
vanym a eliminovanym projektam* poskytla tvér. Z vyse
uvedeného je jasné, Ze rozhodnuti ¢ 40 stanovi pravidla
zdvaznd pro viechny hospodaiské instituce, a to v podobé
direktiv o pomoci podporovanym odvétvim, k nimz patif
rovnéZ vyrobni odvétvi oceli s organickym povlakem.

Kromé toho vyhldska ndrodni komise pro rozvoj a reformy
¢. 35 - Politika pro rozvoj Zelezdiského a oceldiského priimyslu
a zejména clanky 24 a 25 omezuji poskytovani Gvért
pouze na ty oceldfské podniky, které jsou v plném
souladu s rozvojovou politiku pro Zelezaisky a ocelaisky
primysl.

Zadatel rovnéz predlozil dfikaz o tom, Ze nékteré dalsf
vlddni pliny a dokumenty pobizeji a déavaji pokyny
k finan¢ni podpote oceldfského primyslu jak na obecné
trovni, tak i na drovni zvlastnich rozvojovych politik pro
zelezdiské regiony v Ciné (62) (63).

(°) Ozndmeni o provadécich opatfenich na pfizptsobeni a revitalizaci

deseti klicovych odvétvi pro provincii Hubei navrhuje ,aktivné zacle-
fiovat regiondlni financni kapitdl na podporu primyslového rozvoje, opti-
malizovat Rapitdlové investice, byt inovativni, pokud jde o rizné zpiisoby
podpory. Zvysit intenzitu podpory inovaci a technického pokroku v odvétvi
Zeleza a oceli ...“, ,vyuZit financnich opatfeni na podporu konsolidace
odvétvi a usnadnit konkurenceschopnym podnikiim ziskat financovdni pro
ME&A*, provddét pldny na podporu klicovych odvétvi. Zelezdtsky a oceld¥sky
primysl: Vsechny financni instituce by mely zlepsit a optimalizovat
ivérovou sluzbu pro projekty v odvétvi zpracovdni oceli a neZeleznych
kovii tak, aby byly uspokojeny financni potieby prislusnych spolecnosti,
pokud jde o investice, vyvoz a jiné hlavni oblasti®, atd.

Provadéci pravidla pro program pfizpiisobeni a revitalizace oceldf-
ského promyslu [2009] stanovi ,zvySeni financni podpory klicovym
podnikim®,
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(185) S ohledem na vsechny vysSe uvedené skutecnosti je z Udajit o avéruschopnosti ¢inskych vyvozct sice vychd-

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

ziejmé, ze Cinské orgdny povoluji finanénim institucim
preferencni ivéry pouze pro omezeny pocet odvétvi/spo-
le¢nosti, které jsou v souladu s rozvojovymi politikami
Cinské vlady. Na zdkladé dikazl obsazenych ve spisu
a pfi nedostate¢né spoluprdci ze strany cinské vlady
v této véci byl udinén zavér, Ze subvence v podobé
preferen¢nich Gvért neplati obecné, a jsou tudiz speci-
fické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni.
Kromé toho zddnd ze zucastnénych stran nepiedlozila
zadné dukazy, které by naznacovaly, Ze subvence vychdzi
z objektivnich kritéril nebo podminek podle ¢l. 4 odst. 2
pism. b) zdkladniho nafizeni.

Setfeni ukdzalo, Ze dvé skupiny vyvéZejicich vyrobcli
zatazenych do vzorku vyuzivaly v obdobi Setfeni
preferen¢nich Gvéra.

Q) Zdvér

Financovani odvétvi oceli s organickym povlakem by
proto mélo byt povazovano za subvenci.

Vzhledem k existenci financniho pfispévku, vyhody
vzniklé vyvdzejicim vyrobctim a specificnosti by tato
subvence méla byt pokldddna za napadnutelnou.

h) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pffjemci a kterd byla zji$téna
za obdobi Setfeni. V souladu s ¢l. 6 pism. b) zakladntho
nafizeni je vyhoda, kterou ziskal piijemce, rozdilem mezi
castkou, kterou plati spole¢nost za vlddni pijcku, a ¢ast-
kou, jiz by spole¢nost zaplatila za srovnatelnou obchodni
pjcku na trhu.

Jak je vysvétleno vyse (165.-178. bod odtivodnéni), jsou
uvéry, jez ¢inské banky poskytuji, vyrazem vyznamnych
vladnich zdsahti v bankovnim sektoru a jejich tdrokové
sazby neodrdzeji sazby na fungujicim trhu; vhodny
zaklad pro srovndni podle obvyklych trznich podminek
byl tudiz sestaven pomoci nize popsané metody.
Vzhledem k nedostatecné spolupréci ¢inské vlddy vyuzila
Komise ke zjisténi vhodného srovndvacitho zdkladu
u trokovych sazeb rovnéz dostupné ddaje.

Pfi sestavovani vhodného srovndvaciho zdkladu je pokla-
ddno za pfiméfené pouzit ¢inské Grokové sazby upravené
tak, aby odradzely béiné trzni riziko. Aktudlni finanéni
situace vyvozcl byla totiz zji§tovdna za zkreslenych
trznich podminek a ¢inské banky neposkytly spolehlivé
udaje o tom, jak méf rizika a urcuji Gvérovy rating.
V takové situaci je proto poklddino za nezbytné

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

zet, aviak uplatnit piirdzku, kterd bude odrdzet potenci-
dlni dopad zkreslenych podminek ¢inského trhu na
financnf situaci téchto vyvozct.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti, jak je vysvétleno
ve 160., 163. a 164. bodé odivodnéni, byli ¢inskd vlada
i spolupracujici vyvazejici vyvozci pozadani o informace
k avérové politice ¢inskych bank a ke zptsobu, jakym
byly tyto uvéry vyvadzejicim vyrobcim poskytovany.
Dotéené strany pies opakované zddosti tyto informace
neposkytly a odmitly piistup do bank ve stdtnim vlast-
nictvi. Vzhledem k takto nedostate¢né spoluprci a ke
vSem dostupnym skute¢nostem a v souladu s ¢l 28
odst. 6 zdkladniho nafizeni je povazovdno za vhodné
domnivat se, ze viem podnikim v Ciné je udélena
pouze nejvy$si zndmka pro dluhopisy neinvestiéniho
stupné (BB dle agentury Bloomberg), a uplatnit na stan-
dardni tGvérovou sazbu Cinské lidové banky adekvétni
prémii pfedpoklddanou u dluhopisti, jez podniky
s timto ratingem vyddvaji. Vyhoda pro vyvéZzejici vyrobce
byla vypoctena tim zptsobem, Ze trokovy diferencidl byl
v procentnim vyjadfeni vyndsoben nesplacenou vysi
avéru, tj. byl uvazovan urok nezaplaceny béhem obdobi
Setfeni. Tato ¢astka byla poté rozpocitina na celkovy
obrat spolupracujicich vyvazejicich vyrobci.

Subvencni sazba zjisténd s ohledem na tento program
béhem obdobi Setfeni u vyvazejicich vyrobcl zafazenych
do vzorku ¢ini 0,25 v pipadé skupiny spolecnosti
Huadong a 0,89 % v piipadé skupiny spolecnosti Panhua.

Vazend primérnd subvenéni sazba pro spolupracujici
spole¢nosti nezahrnuté do vzorku ¢ini 0,58 %.

Vzhledem k nizké drovni spoluprice je subven¢ni sazba
pro v3echny nespolupracujici spole¢nosti stanovena na
trovni nejvy$si subvenéni sazby zjisténé pro tento
program pro subjekt ve spojeni s jednou ze spolupracu-
jicich spole¢nosti zafazenych do vzorku, tj. 0,97 %.

3.3.3. KAPITALOVE PROGRAMY

V podnétu bylo podrobné uvedeno nékolik wdajnych
subven¢nich programt tykajicich se kapitalu, pokud jde
o vyvazejici vyrobce nezafazené do vzorku a/nebo
nespolupracujici pii Setfeni. Komise pozddala ¢inskou
vlddu, aby o téchto programech poskytla informace
v puvodnim a dopliujicich dotaznicich, a ndsledné
méla dostatek piilezitosti, aby své odpovédi ohledné
uvedenych programii predlozila. Cinskd vldda se
rozhodla, Ze poskytne pouze odpovédi tykajici se
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197)

(198)

(199)

udajnych subvencnich programi v ptipadé dvou vyvdze-
jicich vyrobct zarazenych do vzorku, a tento postoj
zastdvala v pribéhu celého fHzeni.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze spolupréce ¢inské vlady byla
v tomto f{zeni zna¢né nedostatecnd, neméla Komise
moznost ziskat o téchto programech uvedenych
v podnétu zddné informace ani dikazy. Komise ovérila,
7e vyvéazejici vyrobci zafazeni do vzorku téchto
programt nevyuzili. Komise proto musela zjistit, zda
existuji subvenéni programy, a stanovit zbytkové clo
tykajici se vSech ostatnich programti, k nimz ¢inskd
vldda nepfedlozila informace a které nebyly k dispozici
pro vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku nebo jimi
nebyly vyuzity, a to na zdkladé¢ dikazi obsazenych ve
spisu v souladu s ustanovenimi ¢l. 28 odst. 1 zdkladntho
nafizeni.

3.3.3.1. Swapy dluhii za aktiva
a) Popis

Podnét obsahoval dikazy o tom, Ze nékolik vyrobct
oceli provedlo v roce 2000 swapy dluhtt za aktiva
v celkové souhrnné ¢Eastce dluhtt ve vysi 62,5 miliardy
RMB. Uvédi se, Ze nesplacené dluhy, jez dluzili stitem
vlastnéni vyrobci oceli komerénim bankdm ve stitnim
vlastnictvi, byly zruSeny vyménou za vlastni kapitdl,
a to prostrednictvim zapojeni ¢tyf ¢inskych spole¢nosti
pro spravu majetku, coZ nebylo v souladu s trznim
piistupem. Zadatel déle tvrdil, Ze spolecnosti pro spravu
majetku byly vytvofeny vyslovné za ucelem likvidace
rozsahlych objemt tGvért v selhdni v kli¢ovych odvétvich,
véetné ocelafského prumyslu a restrukturalizace dluht
staitem vlastnénych podnikél, mimo jiné pomoci swapt
dluhtt za aktiva. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vldda
nepfedlozila o daném programu zddné informace, dosla
Komise ke zji§téni na zdkladé dostupnych informaci
obsazenych ve spisu v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladniho
nafizeni (viz 33.-35. bod odivodnéni vyse). Ze stejného
divodu byl ¢lanek 28 zdkladntho nafizeni pouzit i v
piipadé programa tcasti na zdkladnim kapitdlu a nevyplé-
ceni dividend popsanych v 204.-215. bod¢ odivodnéni
nize.

b) Zjisténi, jez Setieni piineslo

Zjisténi tykajici se tohoto programu jsou zaloZena na
informacich obsazenych v podnétu. Swapy dluhd za
aktiva pfedstavuji finan¢ni piispévek ve formé ucasti na
zdkladnim kapitdlu nebo dvéru ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni nebo v podobé
uslych pijma vyplyvajici z dluht, které byly zruSeny
nebo nebyly vrdceny ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu ii) zdkladniho nafizeni. Tento finan¢ni pfispévek
byl poskytnut vlddou prostiednictvim vefejnopravnich
subjektd zapojenych do téchto obchodnich operaci, tj.
prostiednictvim uvedenych ¢tyfech ¢inskych spole¢nosti
spravujicich aktiva a raznych komer¢nich bank ve

(200)

(201)

(202)

statnim vlastnictvi (viz 168. bod odtvodnéni vyse). Pi
neexistenci jakékoliv spoluprice ze strany ¢inské vlady
vyplyvd z dikazi obsazenych ve spisu, Ze spole¢nosti
spravujici aktiva jsou vefejnoprdvnimi subjekty, nebot
byly c¢inskou vlddou vyslovné vytvoreny za déelem
zbaveni se znaénych objemt avérd v selhani v klicovych
odvétvich, véetné odvétvi oceli a restrukturalizace dluhd
stdtem vlastnénych podnikéi. V dasledku toho se mé za
to, Ze jednaji z povéfeni vlidy.

Kromé toho zadatel poskytl dikazy prima facie o tom, zZe
velké mnozstvi pipadi zruSeni dluhu nezohlednilo
obvykld obchodni hlediska, jelikoz ¢inskd vlada nepro-
vedla posouzeni, které by ve vztahu k ocekdvané pfime-
fené mife ndvratnosti, jiZz by bylo mozné ziskat
v piislusném obdobi prostiednictvim akciovych swapd,
provedl bézny soukromy investor. Namisto toho se
v podnétu tvrdi, Ze ¢inskd vldda vyménila zna¢né objemy
dluht za zdkladni kapitdl s cilem snizit pomér zdklad-
niho kapitdlu viici cizimu jméni u vyrobct oceli, a zvysit
tak jejich konkurenceschopnost, aniz by pfitom zohled-
nila obchodni hlediska, jak by to ucinil soukromy inves-
tor. Komise dosla po dikladné analyze informaci uvede-
nych v podnétu a pfi nedostatku jinych informaci tyka-
jicich se spisu k zdvéru, Ze tato opatfeni jsou povazovana
za vyhodu ve smyslu ¢l. 6 pism. a) zdkladntho nafizeni.

Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
zdkladniho nafizeni, protoZe je omezena pouze na
vybrané subjekty s Gcasti stitu, pfi¢emZ poskytovani
tohoto financovani se odviji pouze od viile orgdnu o ni
rozhodujicim a nevychazi z Zadnych objektivnich kritérii.
Lze tedy ucinit zdvér, Ze tento program piedstavuje
napadnutelnou  subvenci  poskytnutou  vyvazejicim
vyrobciim dotéeného vyrobku.

¢) Vypocet vysSe subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Tato vyhoda, kterou ziskal ptijemce, je
jednordzové a je stanovena v plné vysi swapu dluhd za
aktiva, tj. jako cdstka prominutého dluhu. Vzhledem
k nedostatku jinych informaci pro posouzeni této vyhody
ze strany Cinské vlady jsou zjisténi Komise zaloZena na
informacich uvedenych v podnétu. V souladu s ¢l. 7 odst.
3 zakladniho nafizeni byla vySe subvence vypoctena
s ohledem na obdobi $etfeni na zdkladé obvyklého trvani
odpisu aktiv spole¢nosti, v jejichz prospéch byla tato
subvence poskytnuta. Cdstka byla upravena piipoctenim
troku, ktery v pribéhu uvedeného obdobi vznikl, s cilem
zohlednit ndrist hodnoty tohoto pfinosu, ¢imz byla
stanovena celkovd vyhoda daného programu pro
pijemce. V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni
se tato vySe subvence pfepocte na objem vyroby dotce-
ného vyrobku v priibéhu obdobi Setfeni, jelikoz subvence
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(203)

(204)

(205)

nezdvisi na vyvozni vykonnosti a nebyla poskytnuta
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobka.

Takto ziskand subvenc¢ni sazba pro vSechny nespolupra-
cujici spolecnosti ¢ini 0,05 %. Vypocet subvencni sazby
pro spolecnosti zafazené do vzorku a ostatni spolupra-
cujici vyrobee nebyl nutny z diavodd popsanych v 196.
a 197. bodé odivodnéni.

3.3.3.2. Utast na zdkladnim kapitdlu
a) Popis

Ve stiznosti se tvrdi, Ze ¢inskd vldda poskytla v prubéhu
let zna¢né objemy hotovosti vyrobctim oceli prostiednic-
tvim doplnéni kapitdlu. V podnétu se tvrdi, Ze ¢inskd
vldda (prostfednictvim riznych stitem vlastnénych
subjektt)) ziskala podily ve spolecnostech, v nichz jiz
byla hlavnim akciondfem bez ziskdni dodate¢nych akci-
ondiskych prdv. V podnétu jsou rovnéz podrobné
uvedeny obchodni operace tykajici se stitem ovlddanych
subjektd, vcetné spolecnosti China International Capital
Corporation (CICC) a komise pro kontrolu a sprivu
statem vlastnénych aktiv.

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

Vzhledem k tomu, 7e ¢inskd vldda o tomto programu
nepiedlozila Zddné informace (viz 196. a 197. bod
odtvodnéni vyse), zjisténi o tomto programu vychdzeji
z informaci obsazenych v podnétu, podpofenych piislus-
nymi zdroji. Doplnéni zdkladniho kapitdlu pfedstavuje
piimy pievod penéznich prostiedkd ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni. Tyto
finan¢ni pfispévky poskytla vlida prostfednictvim vefej-
nopravnich subjekttl zapojenych do téchto obchodnich
operaci, v¢etné spole¢nosti CICC a komise pro kontrolu
a spravu stitem vlastnénych aktiv. Stiznost obsahuje
konkrétni dikazy o kapitdlovych piispévcich, pokud jde
o stitem vlastnény podnik na vyrobu oceli, v némz
spole¢nost CICC vystupovala jako hlavni upisovatel
a spravce emise akcii. Podle informaci ve stiZnosti, je
spole¢nost CICC vlastnéna z 51 % stitem a ovladd ji
komise pro kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv,
jez v souvislosti s konkrétnimi obchodnimi operacemi
popsanymi v podnétu rovnéz vystupovala jako subjekt
¢inské vlady, ktery ovlddd statem vlastnény podnik na
vyrobu oceli (pokud jde o analyzu role Komise pro
kontrolu a sprévu stitem vlastnénych aktiv viz 64.-66.
bod odtvodnéni vyse). Tyto obchodni operace byly tudiz
provedeny ¢&inskou vladou prostrednictvim vefejnoprav-
nich subjekt ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladntho naii-
zeni a piislusné judikatury WTO.

(206)

(207)

(208)

(209)

V piipadé téchto poskytnuti prostiedka zdkladniho kapi-
talu se mad za to, Ze spole¢nostem, jez byly jejich
piijemci, tak byla poskytnuta vyhoda ve smyslu ¢l. 6
odst. 1 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot jsou v rozporu
s obvyklou investiéni praxi soukromych investord.
Nesoulad poskytnuti tohoto doplnéni zdkladniho kapitalu
s postupy soukromych investort je v podnétu podrobné
prokdzdn. S ohledem na tyto konkrétni obchodni
operace je v podnétu nejprve prokdzano, Ze stitem vlast-
nény podnik na vyrobu oceli zaplatil za sviij podil na
nové emisi akcii nadhodnocenou cenu, jez nebyla
v souladu s pfiméfenymi trznimi podminkami, a déle
pak, Ze vyuzil takto ziskanych penéznich prostredka
k ndkupu stitem vlastnénych aktiv a ke kapitilovym
investicim za ceny niz$i nez trzni. Podnét rovnéz
ukazuje, ze ¢inskd vlada platila stejnou cenu jako ostatni
investof, i kdyZ jeji akcie mély mensi hodnotu, nebot
nesly jind prava a vynosy neZ akcie proddvané jinym
akciondftm.

Tyto subvence jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
pism. ¢) zdkladnitho nafizeni, nebot byly poskytnuty
omezenému poctu vybranych subjektd, v nichz méla
podil ¢inskd vldda. Lze tedy ucinit zdvér, Ze tento
program pfedstavuje napadnutelnou subvenci posky-
tnutou vyvézejicim vyrobctim dotéeného vyrobku.

) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vyse prospéchu, jenz p¥jemci ziskali,
je stanovena ve vysi doplnéni zdkladntho kapitdlu.
Vzhledem k nedostatku jinych informaci pro posouzeni
této vyhody jsou zjisténi Komise zaloZena na informacich
uvedenych v podnétu. V souladu s ¢l. 7 odst. 3 zaklad-
ntho nafizeni byla vySe subvence vypoctena s ohledem
na obdobi Setfeni na zdkladé obvyklého trvini odpisu
aktiv spolecnosti, v jejichz prospéch byla tato subvence
poskytnuta.Cdstka byla upravena piipoctenim droku,
ktery v pribéhu uvedeného obdobi vznikl, s cilem
zohlednit nartst hodnoty tohoto pfinosu, ¢imZ byla
stanovena celkovd vyhoda daného programu pro
pifjemce. V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni
byla vyse této subvence prepoctena na celkovy objem
vyroby pifjemct béhem obdobi Setfeni (jmenovatel),
nebot subvence nezdvisi na vyvozni vykonnosti a nebyla
poskytnuta podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych,
vyvezenych ¢i prepravenych vyrobki.

Takto ziskand subvencni sazba pro viechny nespolupra-
cujici spole¢nosti ¢ini 0,08 %. Vypocet subvenéni sazby
pro spole¢nosti zarazené do vzorku a ostatni spolupra-
cujici vyrobce nebyl nutny z davodd popsanych ve 196.
a 197. bodé odtivodnéni.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

3.3.3.3. Nevyplacené dividendy
a) Popis

V podnétu se tvrdi, ze podle opatieni &inské vlddy
nemus{ stitem vlastnéné podniky, vcetné oceldren
vyrabgjicich ocel s organickym povlakem, vypldcet vldde,
jez je vlastni, v pfipadé zisku dividendy. V disledku toho
jsou statem vlastnéni vyrobci oceli schopni podle tohoto
programu financovat zna¢né investice ze zisku, ktery
nebyl rozdélen na vyplatu dividend.

b) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vldda nepredlozila zadné
informace o vyplaté dividend od stitem vlastnénych
vyrobcti oceli (viz 196. a 197. bod odtvodnéni vyse),
zji$téni o tomto programu vychdzeji z informaci obsaze-
nych v podnétu, podpofenych pfislusnymi zdroji. Pokud
¢inskd vldda nepozaduje vyplaceni dividend, jez jsou
bézné vyplaceny soukromym investorim za jejich akcie,
musi byt nevyplacené dividendy povazovany za skryty
grant ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho
naffzen{ nebo za uslé piijmy podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu ii) zdkladniho nafizeni. Tyto skryté granty byly
poskytnuty vladou prostfednictvim subjektu, jenz pfimo
drzi akcie stitem vlastnénych vyrobcii oceli, tj. v zdsadé
komisi pro kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv.
Analyza tykajici se komise pro kontrolu a spravu statem
vlastnénych aktiv ukazuje, Ze vykondvd funkce stdtni
spravy (podrobné informace viz 64.-66. bod odiivodnéni

vyse).

Castky v pIné vysi nevyplacenych dividend jsou povazo-
vany za Castky, které poskytuji stitem vlastnénym
vyrobcim oceli vyhodu ve smyslu ¢lanku 6 pism. a)
zékladntho nafizeni, nebot jsou v rozporu s obvyklou
investiéni praxi soukromych investort, ktefi obycejné
vyzaduji vyplaceni dividend podle jim odpovidajicich
akciovych podili. Pokud jde o stitem vlastnéné podniky
v Casteéném vlastnictvi soukromych investorti, vyse
vyhod odpovidd objemu nevyplacenych dividend, jez
mezi né byly pomérnym zptisobem rozdéleny.

Tyto subvence jsou specifické podle ¢l. 4 odst. 2 zdklad-
niho nafizeni, nebot byly poskytnuty omezenému poctu
vybranych subjektd, v nichz méla podil ¢inskd vldda. Lze
tedy ucinit zdvér, Ze tento program piedstavuje napad-
nutelnou subvenci poskytnutou vyvazZejicim vyrobciim
dot¢eného vyrobku.

) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji piijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu, kterou piijemci ziskali, se

(215)

(216)

217)

(218)

povazuje vyse nevyplacenych dividend. Vzhledem k nedo-
statku jinych informaci pro posouzeni této vyhody jsou
zji§téni Komise zaloZena na informacich uvedenych
v podnétu. V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladnitho nafizeni
byla vyse této subvence prfepoctena na celkovy objem
vyroby piijemctt béhem obdobi Setfeni (jmenovatel),
nebot subvence nezévisi na vyvozni vykonnosti a nebyla
poskytnuta podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych,
vyvezenych ¢i prepravenych vyrobki.

Takto ziskand subvencni sazba pro vSechny nespolupra-
cujici spolecnosti ¢ini 1,36 %. Vypocet subvencni sazby
pro vyrobce zatazené do vzorku a ostatni spolupracujici
vyrobce nebyl nutny z dévodd popsanych v 196. a 197.
bodé¢ odtvodnéni.

3.3.4. PROGRAMY TYKAJICI SE DANE Z PRIMU A OSTAT-
NICH PRIMYCH DANI

3.3.4.1. Dariovd opatieni pro odpolet vydajii na
vyzkum a vyvoj

Tento program poskytuje vyhodu spolecnostem, které
zavadji nové technologie, nové vyrobky nebo nové
zplisoby vyroby. Zpusobilé spolecnosti mohou sniZit
své dané z pijmu pravnickych osob o 50 % skute¢né
vynaloZenych ndkladti na schvélené projekty.

Je tieba poznamenat, Ze pfestoZe &inskd vldda omezila
své odpovédi na dotaznik a na pisemné upozornéni na
nedostatky pouze na programy, jichZ vyuzivaji spolec-
nosti zafazené do vzorku, neposkytla o uvedeném
programu zadné informace, pfestoZe jedna ze spole¢nosti
zafazenych do vzorku uvedla ve svych odpovédich na
dotaznik informace tykajici se piinosu tohoto programu.
V ndvaznosti na inspekci na misté, pii které byla znovu
pozidéna, aby poskytla potfebné informace, ptedlozila
¢inskd vlada nedplnou dodate¢nou odpovéd tykajici se
uvedeného programu. Pfes pozdni poskytnuti této infor-
mace pozadal inspekéni tym o vysvétleni nékolika otdzek
(viz 219. bod odivodnéni nize), ta oviem poskytnuta
nebyla. V disledku toho Komise musela zalozit svd zjis-
téni na nejpiesnéjsich skutecnostech, které méla k dispo-
zici.

a) Prdvni zdklad

Tento program je poskytovdn jako preferencni danové
zachizeni ve smyslu ¢l. 30 odst. 1 zdkona CLR o dani
z pijmu pravnickych osob (nafizeni €. 63 prezidenta
Cinské lidové republiky, jez vstoupilo v platnost dne
1. ledna 2008), ¢lanku 95 natizeni CLR o provadéni
pravnich pfedpist k dani z pHjms pravnickych osob
(vyhldska ¢. 512 Stétni rady CLR) a pokynii pro klicové
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(219)

(220)

(221)

(°% 116. bod odtivodnéni provadéciho nafizeni Rady (EU) &.
(%%) 117. bod odiivodnéni provddéciho nafizeni Rady (EU) &.

oblasti (ozndment ¢. 6, 2007). Vyhlasku ¢. 512 ani ozna-
meni ¢ 6 ¢inskd vlada pro acely tohoto fizeni neposky-
tla.

b) Zpiisobilost

Jak je uvedeno vyse, ¢inskd vlada neposkytla v odpovédi
na dotaznik a pisemné upozornéni na nedostatky zddné
relevantni  informace ohledné daného programu.
V dokumentu predlozeném v pribéhu kontroly na
misté ¢inskd vldda uvedla, ze pouze ,poplatky spojené
s vyzkumem a vyvojem, které vynaklddaji podniky v souvislosti
s rozvojem novych technologii, vyrobkii a dovednosti lze
v ramci zdanitelného pifjmu uznat pro ucely jejich
odpoctu. Cinskd vldda vsak podrobné nevylozila smysl
pojmi ,nové technologie“, ,novy vyrobek* a ,nové
dovednosti“. Komise rovnéz usilovala o pfesné vymezeni
téchto pojma pfi svém ovéfeni na misté u spole¢nosti
Zhejiang Huadong, avSak spole¢nost nebyla schopna
poskytnout zadné konkrétni vysvétleni a odpovédéla, ze
se jednd pouze o obecné pojmy.

Nicméné v rdmci Setfeni, jez se tykalo bezdfevého nati-
raného papiru, bylo stanoveno, Ze pro tento program
jsou zptsobilé pouze projekty spole¢nosti v odvétvi
novych a $pickovych technologii, jez pobiraji primarni
podporu od stitu a déle projekty uvedené na seznamu
pokynti pro klicové oblasti a industrializaci odvétvi $pic-
kovych technologii v rdmci stdvajici priority pro rozvoj,
jez schvidlila ndrodni komise pro rozvoj a reformy (°4).
Vzhledem k tomu, Ze v tomto Fzeni nebyly poskytnuty
zadné nové piislusné informace, jez by toto zjisténi
vyvratily, dochdzi se k zdvéru, Ze uvedeny program
neni obecné k dispozici, nebot jej maze vyuzit pouze
omezené mnozstvi vybranych primyslovych odvétvi |
spolecnosti | projektt.

c) Provddeéni v praxi

Podle odpovédi ¢inské vlady podniky, které maji v timyslu
pozddat o tuto danovou dulevu, musi podat Zidost
o vraceni dané z pijmt a ,dalsi pfislusné dokumenty”
spravci dang, aviak v odpovédi nebylo uvedeno, o jaké
dalsi pfislusné dokumenty se konkrétné jednd. V ramci
Setfeni tykajictho se bezdfevého natiraného papiru bylo
stanoveno, Ze spolecnost, jez hodld pozidat o vyhodu
podle tohoto programu, musi podat podrobné informace
o projektech z oblasti vyzkumu a vyvoje mistnimu tifadu
pro védu a technologie a pouze po jejim posouzeni vyda
danovy tfad ozndmeni o piislusném schvéleni. Po schvé-
len{ je ¢dstka podléhajici dani z pifjmu prévnickych osob
sniZena o 50 % skute¢né vynalozenych néakladd na schvé-
lené projekty (¢).

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

d) Vysledky Setfeni

Tento program vyuZival béhem obdobi Setfeni jeden ze
spolupracujicich ~ vyvézejicich ~ vyrobctl,  spole¢nost
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co.
Ltd, Vzhledem k nedostate¢né spoluprici ze strany
¢inské vlady a vzhledem k jeji pozdni a nedplné odpo-
védi ve véci tohoto programu nebylo mozné urcit postup
podavani a schvalovani Zadosti, ktery se vztahuje na
spole¢nosti, jez daného programu vyuzivaji. Jak je
uvedeno vyse, Komise se musela ¢dstecné spoléhat na
skutecnosti zji§téné v rdmci Setfeni, jez se tykalo bezdre-
vého natiraného papiru.

e) Zdver

Tento program by mél byt povazovin za subvenci ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni v podobé uslych vlddnich pijma,
nebot pfizndvd prospéch spole¢nostem, které jsou
pijemci této subvence.

Cinskd vldda byla pozddana, aby poskytla informace ke
kritériim, jejichZ splnénim vznikd na danou subvenci
narok, a k pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit,
nakolik mohou subvenci ziskat pouze urcité podniky
a zda se jednd o subvenci specifickou podle ¢linku 4
zékladntho nafizeni. Cinskd vldda ve své odpovédi na
dotaznik a na pisemné upozornéni na nedostatky tyto
informace neposkytla. Kromé toho se informace pfed-
lozené v této souvislosti béhem inspekce na misté zdaji
byt netiplné s ohledem na zjisténi tykajici se stejného
programu, ktery, jak bylo zjisténo v Setfeni tykajicim se
bezdtevého natiraného papiru, vyuzivaly urcité spolecnosti.
S ohledem na pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafi-
zeni, podle n&Zz musi byt stanoveni specificnosti
subvence, ,pritkazné dolozeno“, musela Komise pfi
svych zjisténich vychdzet z dostupnych ddaji v souladu
s C¢lankem 28 zdkladniho nafizeni. Nejlepsi dostupné
udaje zahrnovaly i vysledky Setfeni tykajictho se bezdre-
vého natiraného papiru.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladntho nafizeni, nebot piistup
k nému je podle pravnich pfedpist, jimiz se #di orgdn
poskytujici subvenci, omezen na urcité podniky a odvétvi
zafazené do kategorie podporovanych, napf. na vyrobni
odvétvi oceli s organickym povlakem. Navic se nejevi, ze
by byla ddna objektivni kritéria, podle nichZ lze vznik
ndroku na subvenci omezit, ani pfesvéd¢ivé dikazy
o tom, Ze ndrok vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. Je tieba pozname-
nat, Zze nedostate¢nd spoluprdce ze strany ¢inské vlady
neumoziuje, aby Komise posoudila, je-li takovéto objek-
tivni kritérium k dispozici.

Tato subvence by proto méla byt poklddina za napad-
nutelnou.
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f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvdZejicimi
vyrobci se povazuje vyse celkové danové povinnosti
k thradé podle bézné danové sazby, po odecteni cdstek
zaplacenych na zdklad¢ dalstho 50 % odpoctu za
skute¢né vzniklé ndklady v souvislosti s vyzkumem
a vyvojem u schvdlenych projektd. V souladu s ¢l. 7
odst. 2 zékladniho nafizeni byla vy3e této subvence (Cita-
tel) rozpocitina na celkovy obrat z prodeje, jehoz spolu-
pracujici vyvazejici vyrobci za obdobi Setfeni dosahli,
nebot dand subvence nebyla poskytnuta v zavislosti na
vyvozni vykonnosti, ani podle mnozstvi zhotovenych,
vyrobenych, vyvezenych nebo piepravenych vyrobki.

Jeden ze spolupracujicich vyvézejicich vyrobct zafaze-
nych do vzorku, tj. skupina spole¢nosti Huadong, tento
program vyuziva. Subvenéni sazba zji§ténd pro Huadong
Group c¢ini 0,19 %.

Vazend primérnd sazba subvence pro spolupracujici
spole¢nosti nezahrnuté do vzorku ¢ini 0,09 %.

Vzhledem k nizké drovni spoluprice je subven¢ni sazba
pro vSechny nespolupracujici spole¢nosti stanovena na
trovni nejvyssi subvenéni sazby zjisténé pro tento
program pro spolupracujici spole¢nosti zafazené do
vzorku, tj. 0,19 %.

3.3.4.2. Daiiové iilevy pro centrdlni a zdpadni regiony

Tento program nabizi vyhodu spole¢nostem sidlicim
v centrdlnich a zdpadnich regionech. Na zpisobilé
spole¢nosti se vztahuji preferen¢ni sazby dané z piijmu
ve vysi 15 % namisto bézné sazby dané z pifjmu ve vysi
25 % uplatiiované v Ciné.

Cinskd vldda byla pozdddna v dotazniku, v pisemném
upozornéni na nedostatky a znovu béhem inspekce na
misté, aby poskytla o tomto programu piislusné infor-
mace. Cinskd vlida ve své reakci na dotaznik a dopis
o nedostatcich neodpovédéla na zddnou z téchto otdzek
a uvedla, Ze tento program jiz neplati, nebot byl ukoncen
ke dni 31. prosince 2010, a rovnéz tvrdila, Ze Zddnd ze
spole¢nosti zafazenych do vzorku tento program béhem
obdobi Setfeni nevyuzivala. Toto tvrzeni viak bylo
v rozporu s odpovédmi jednoho z vyvazejicich vyrobci
(Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd) a s diikazy, jez
byly shromdzdény béhem ovéfovaci ndvstévy na misté
u této spolecnosti.

(233)

(234)

(235)

(236)

a) Prdvni zdklad

Tento program je poskytovan za ucelem preferenéniho
danového zachdzeni podle Ozndmeni o pFiznivé dariové
politice pro rozvoj zdpadniho regionu (vydaného minister-
stvem financi, vieobecnym dafiovym dfadem a celnim
Gfadem, s ucinnosti od 1. ledna 2001), které bylo aktu-
alizovano Ozndmenim o dalsim provddeéni dafiovych opatteni
v rdmci strategie pro rozvoj zdpadniho regionu (vydaného
ministerstvem financi, vSeobecnym danovym dfadem
a celnim dfadem, s déinnosti od 1. ledna roku 2011),
které prodluzuje platnost tohoto programu do
31. prosince 2020.

b) Zpiisobilost

Je tfeba poznamenat, Ze ¢inskd vldda ve své odpovédi na
dotaznik, pisemné upozornéni na nedostatky ¢&i pii
inspekci na misté nepfedlozila odpovédi na zddnou
z otdzek ohledné tohoto programu. Podle Ozndmeni
o pfiznivé dafiové politice pro rozvoj zdpadniho regionu je
vSak toto preferenéni daflového zachdzeni k dispozici
pro podporované typy podniki v zdpadnim regionu
(podporované podniky jsou takové, v nichz se hlavni
podnikatelskd ¢innost podili alespoit 70 % na jejich
celkovych piijmech, jak je uvedeno v seznamu vyrobnich
odvétvi, vyrobka a technologii podporovanych stitem).
Béhem inspekce na misté ve spolecnosti Chongging
Wanda, spole¢nost potvrdila, Ze divodem pro
preferencni sazbu dané je, Ze patii do kategorie podporo-
vanych primyslovych odvétvi v zdpadnim a centrdlnim
regionu.

¢) Provddéni v praxi

Ani ¢&inskd vlada, ani spole¢nost Chongging Wanda Steel
Strip Co., Ltd neposkytla informace o fungovani
a provadéni tohoto programu. Podle obézniku Statni
rady tykajictho se riiznych politik pro provadéni rozvoje
velkych zdpadnich regiont v Ciné je ke snizeni bézné
danové sazby z 25% na preferencni sazbu 15%
nezbytné schvileni lidovou vlddou na drovni provincie.
V kazdorotnim danovém pfizndni tykajici se dané
z pijmu spolecnosti je odeltend (osvobozend) dan
z pfjmu uvedena pod bodem 28 — odectend dan.

d) Zjisteni, jez Setfeni ptineslo

Tento program béhem obdobi $etfeni vyuzival jeden ze
spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti, spole¢nost Chong-
ging Wanda Steel Strip Co., Ltd. Vzhledem k nedostate¢né
spolupréci ze strany ¢&inské vlady je obtizné posoudit
postup podavani a schvalovani zddosti, ktery se vztahuje
na spolecnosti, jez tohoto programu vyuzivaji. Komise
musela vyvodit své vlastni zdvéry z predloZenych
dokumentti, které tvoii pravni zdklad uvedeného
programu, bez moznosti pozddat ¢inskou  vladu
o piislusné vysvétleni.
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e) Zdveér (242) Subvencni sazba zjisténd pro Panhua Group c¢ini 0,03 %.
(237) Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zékladniho
nafizeni v podobé prominuti pfjmé vliddou, ¢imz piji-
majici spole¢nosti ziskdvaji vyhodu.
(243) Védzend prumérnd subvenéni sazba pro spolupracujici
spolecnosti nezahrnuté do vzorku ¢ini 0,02 %.
(238) Cinskd vlida byla pozddana, aby poskytla informace ke
kritérifm, jejichz splnénim vznikd na danou subvenci
narok, jakoz i k pouziti subvence, tak aby bylo mozno
zjistit, nakolik mohou . subvenci ziskat pouze urcité (244) Vzhledem k nizké drovni spoluprice je subvenéni sazba
E’O,dmky a zda se Jednav ‘o subvenci specifickou podle pro vSechny nespolupracujici spole¢nosti stanovena na
¢lanku 4 Vzaklaydnﬂqo nafizeni. Cmskei vldda tyto infor- Grovni nejvyss subvenéni sazby zjisténé pro tento
mace nepredloz%a. S/ohledem na pozada/vek, ¢l 4 stvt- program pro subjekt ve spojeni s jednou ze spolupracu-
5 zdkladniho nafizeni, podle kterého musi byt urceni, Ze jicich spolecnosti zatazenych do vzorku, tj. 0,04 %.
se jednd o specifickou subvenci, ,prikazné dolozeno®, tak
musela Komise podle ¢lanku 28 zakladniho nafizeni sva
zjisténi opiit pouze o dostupné tdaje.
3.3.5. OSTATNI PROGRAMY TYKAJICI SE DANE Z PRIMU,
PRO KTERE CINSKA VLADA NEPOSKYTLA ODPOVEDI
(239) Tento subvencni program je specificky ve smyslu ¢l. 4 VUBEC NEBO JEN NA NEDOSTATECNE UROVNL
odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot
piistup k nému je podle prévnich predpisti, jimiz se fidi (245) V podnétu bylo podrobné uvedeno nékolik ddajnych
orgdn poskytujici subvenci, omezen na urcité podniky subvencnich programii, pokud jde o vyvdZejici vyrobce
a vyrobni odvétvi zafazené do kategorie podporovanych, nezafazené do vzorku a/nebo nespolupracujici pfi Setfeni.
napf. na vyrobce oceli s organickym povlakem, ktefi Komise pozddala ¢inskou vlddu, aby o téchto progra-
kromé toho museji mit sidlo v urcitém cinském regionu. mech poskytla informace v pivodnim a dopliujicich
Navic se nejevi, Ze by byla ddna objektivn{ kritéria, podle dotaznicich, a ndsledné méla dostatek prilezitosti, aby
nichz lze vznik ndroku na subvenci omezit, ani presvéd- S}’é odpovédi ohledné uvedenych programt piedlozila.
¢ivé diokazy o tom, Ze ndrok vznikd automaticky Cinskd vldda se rozhodla, Ze poskytne pouze odpovédi
v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. tykajici se ddajnych subvencnich programi v pripadé
Je tfeba poznamenat, Ze nedostateCnd spoluprice ze dvou vyvdzejicich vyrobeli zafazenych do  vzorku,
strany &inské vlddy neumoZiiuje, aby Komise posoudila, a tento postoj zastavala v prubéhu celého fizeni. Cinska
je-li takovéto objektivni kritérium k dispozici. vlidda vsak pro néekteré z téchto programii predlozila
informace a dtikazy o tom, Ze programy byly ukonceny
a v obdobi Setfeni nebyly v platnosti. Komise tyto
dikazy predloZené ¢inskou vlddou ve svych zjisténich
zohlednila.
(240) Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.
(246) Pokud jde o vSechny dal$i programy, ¢inskd vlida zddné
informace ¢i dikazy nepredlozila. Vzhledem ke skute¢-
f) Vypocet vyse subvence nosti, ze spoluprace ¢inské vlady byla v tomto fizeni
zna¢né nedostate¢nd, neméla Komise mozZnost ziskat od
(241) Vyse napadnutelné subvence se vypocte na zakladé vyvéazejicich vyrobci o téchto programech zahrnutych

vyhody, kterou ziskal pfijemce subvence a kterd je zjis-
téna za obdobi Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvdzejicimi
vyrobci se povazuje vySe celkové dafiové povinnosti
vypoctené podle bézné danové sazby po odecteni vyse
dané zaplacené na zdkladé preferencni danové sazby
z pfijmu. V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni
byla vyse této subvence (Citatel) rozpocitina na celkovy
obrat z prodeje vyrobkt, jehoz spolupracujici vyvdzejici
vyrobci za obdobi Setfeni dosahli, nebot dand subvence
nebyla poskytnuta v zévislosti na vyvozni vykonnosti, ani
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobkii.

v podnétu zddné informace ani dikazy. Komise ovérila,
Ze vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku neméli na tyto
programy néarok nebo je nevyuzivali (zejména z dtivodu,
ze byli v soukromém vlastnictvi nebo se nachazeli mimo
oblast ptisobnosti programu nebo z davodu jejich
pomérné omezené velikosti). Komise proto musela urcit
existenci programu, a stanovit zbytkové clo tykajici se
viech ostatnich programt, k nimZz ¢inskd vldda nepfed-
lozila informace a které nebyly k dispozici pro vyvazejici
vyrobce zafazené do vzorku nebo jimi nebyly vyuzity,
a to na zakladé diikazt obsazenych ve spisu v souladu
s ustanovenimi ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.
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(247)

(248)

(249)

3.3.5.1. Slevy na dafi z pfijmu za ndkup vyrobniho
zafizeni vyrobeného na vnitinim trhu

a) Popis

Tento program umoziuje spolenosti uplatnit dafiové
tlevy na ndkup tuzemského zafizeni, pokud je projekt
v souladu s pramyslovou politikou ¢inské vlady. Na
dodate¢né zvySeni danové povinnosti z piedchoziho
roku se mizZe uplatilovat datiovd dleva az do vyse
40 % nékupni ceny tuzemského zafizeni.

b) Prdvni zdklad

Priavnim zdkladem tohoto programu jsou prozatimni
opatieni, kterd se tykaji slevy na dani z pfjmu u investic
do zafizeni vyrobenych v tuzemsku pro projekty techno-
logické modernizace ze dne 1. Cervence 1999 a ozndmeni
statn{ danové spravy o zastaveni uplatiiovani slevy na
dan z pfjmd podnikli a opatfeni stitni dafiové spravy
tykajici se vyjimek pro investice podniku do nakupu
zafizeni vyrobeného v tuzemsku, ¢. 52 [2008] s G¢innost
od 1. ledna 2008.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Cinskd vldda odpovédéla, Ze tento program byl ukonéen
pocinaje lednem 2008, a to v souladu se zminénym
ozndmenim ¢. 52, a ze pokud je ji zndmo, zadny jiny
program jej nahradil. Komise pozadala ¢inskou vladu,
aby poskytla dalsi pfislusné informace, zejména
podrobné ddaje tykajici se harmonogramu pro postupné
ukonéeni vyhod. Cinskd vldda tyto informace neposkytla
a omezila svou odpovéd na skutecné vyhody, jez ziskali
vSichni vyrobci oceli s organickym povlakem, pficemz
pouze odkdzala na odpovédi vyrobct zafazenych do
vzorku v rdmci dotazniku. Komise jiz vysvétlila davody,
pro¢ byla ¢inskd vldda pozdddna, aby poskytla informace
o viech vyrobcich oceli s organickym povlakem, a nikoli
pouze o vyrobcich zatazenych do vzorku (viz 34. a 35.
bod odtvodnéni vyse). Kromé toho ¢inskd vlada nepo-
skytla ani informace tykajici se vyrobct zafazenych do
vzorku, pficemZz pouze ucinila odkaz na jejich odpovédi.
Komise se domnivd, Ze nesta¢{ poskytnout dikkaz o ukon-
Ceni programu, aniz by byly predlozeny dodate¢né
dikazy o postupném ukonceni skute¢nych vyhod
v rdmci daného programu a o piipadnych nahradnich
programech. S ohledem na tento program, muZze byt
datiovd vyhoda (tj. danovy zdpocet) vznikld v urcitém
roce ve skutecnosti pouzivana v jiném danovém obdobi,
a tudiz mohou vyhody pfesahovat obdobi své platnosti
i v piipadé, ze program byl jiz mezitim ukoncen.
Ukazalo se, ze dalsi ,ukoncené” danové programy déle
poskytuji vyhody po dobu nékolika let po Gfedné stano-
veném okamziku skonceni jejich platnosti. Muze se
jednat i o piipad, kdy vyse pfidélenych vyhod je po ur¢ité

(250)

(251)

(252)

obdobi neobvykle vysokd. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd
vlida v tomto ohledu zddné informace neposkytla,
vychdzi Komise pii svych zjisténich z informaci obsaze-
nych ve spisu (v tomto piipadé podnétu) v souladu
s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

d) Zjisteni, jez Setfeni ptineslo

Uvedeny program predstavuje subvenci, nebot poskytuje
finan¢ni pfispévek ve formé uslych piHjmd ze strany
¢inské vlddy v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii)
zakladniho nafizeni. Tento program poskytuje pijemctim
vyhodu ve vysi, kterd se rovnd danové dspofe ve smyslu
¢l. 3 odst. 2 zakladniho nafizeni. Tato subvence je speci-
fickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. b) zdkladniho nafizeni,
nebot danovd uspora zdvisi na pfednostnim pouzivini
doméciho zbozi na dkor zbozi dovdzeného.

e) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pffjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze tento program
dosud nebyl v antisubvenénim fizeni organi Unie
posouzen a Ze neexistuje jiné pfesné kvantitativni vyjad-
feni, bylo nejvhodngjsim zdrojem informaci pro posou-
zen{ vyhody vzniklé vyvazejicim vyrobciim srovnatelné
rozhodnuti orgdnti USA. Pfi stanoveni vySe subvence
na zakladé zjisténi pii jinych Setfenich se v tomto naii-
zen{ bere mimo jiné ohled na to, zda v pfislusném
programu nedoslo k vyznamnym zméndm a zda se
vyse subvence v pribéhu ¢asu nesnizila. Je tieba pozna-
menat, Ze vySe opakované subvence se zpravidla timto
zpusobem nesnizuje. Vzhledem k tomu, Ze k zddnym
takovym zméndm nebo sniZeni subvence nedoslo, je
vyse subvence v tomto piipadé stanovena podle pivodni
sazby z uvedeného $etfeni.

Takto zji§ténd subvenéni sazba tykajici se daného
programu béhem obdobi Setfeni u vSech nespolupracuji-
cich spole¢nosti ¢ini 0,38 %, coZ je sazba stanovend pro
tento program v US Decision Memorandum of
17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality
Steel Line Pipe (kone¢né rozhodnuti federdlniho organu
USA pro mezindrodni obchod ze dne 17. listopadu 2008
o kruhové svafovanych troubdch a trubkdch z vysoce
jakostni uhlikové oceli (strana €. 26) (Federalni rejstiik |
sv. 73, €. 227, strana 70961/ ze dne 24. listopadu
2008)). S ohledem na 3etfeni vedend orgdny USA je
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tfeba poznamenat, Ze metodika pouzitd pro vypocet vyse
vyhody poskytnuté danovymi programy je v podstaté
stejnd jako metodika pouZivand Unif (%9).

3.3.5.2. Preferentni datiové schéma pro spolecnosti,
které vyuZivaji nejnovéjsi a Spickové techno-

logie

a) Popis

(253) Na zdkladé tohoto programu muze podnik, jenz zada

o vyddni osvédéeni pro podnik vyuZivajici nejnovéjsi
a $pickové technologie, vyuzivat snizené sazby u dané
z pijma ve vysi 15 % v porovnini s béZnou sazbou
25 %. Tento program byl shleddn napadnutelnym, jak
ze strany Unie pii Setfeni piipadu bezdievého natiraného
papiru, tak ze strany orgdnt USA. (%)

b) Prdvni zdklad

(254) Pravnim zdkladem tohoto programu je ¢lanek 28 zdkona

CLR o dani z pFijmil podnikii (zdkon & 63 vyhldSeny dne
16. brezna 2007), jakoZ i sprdvni opatieni pro podniky, které
vyuzZivaji nejnovéjsi a Spickové technologie, a ozndmeni stdtni
danové spravy o otdzkich ihrady dané z prijmii podniki,
které vyuZivaji nejnovéjsi a Spickové technologie (Guo Shui
Han [2008] ¢ 985).

¢) Nedostatecnd spoluprdce

(255) Cinskd vldda odpovédéla, Ze zddnd ze spolecnosti zataze-

nych do vzorku tento program v obdobi Setfeni nevy-
uzivala a pokud jde o informace tykajici se piipadnych
vyhod ziskanych na zdkladé tohoto programu, odkdzala
na odpovédi vyrobcti zafazenych do vzorku. Komise
poukazuje na vyse uvedené argumenty, které se tykaji
pozadavku, aby ¢inskd vlidda poskytla tdplné odpovédi
neomezené pouze na vyvozce zafazené do vzorku
(34.-35. bod odtivodnéni vyse). Komise proto svd zjisténi
o daném programu zalozila na informacich, které jsou
obsazené ve spisu (zji§téni ve véci bezdfevého natiraného
papiru a podnét v tomto pifpadu) v souladu s ¢lankem
28 zékladniho nafizeni.

d) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

(256) Uvedeny program predstavuje subvenci, nebot poskytuje

finanéni piispévek ve formé uslych pijmé ze strany
Cinské vlady v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii)
zakladnitho nafizeni. Vyhoda pro pfijemce se rovnd

(°6) Metodika pro vypocet vyse subvence je vysvétlena na strané 25

-

a 26 v US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (kone¢né rozhod-
nut{ federdlntho orgdinu USA pro mezindrodni obchod ze dne
17. listopadu 2008 o kruhové svafovanych troubdch a trubkich
z vysoce jakostni uhlikové oceli (strana ¢. 26) (Federalni rejstiik [ sv.
73, €.227, strana 70961/ ze dne 24. listopadu 2008)).

Certain Steel Wheels From the People’s Republic of China (pfedbézné
stanoveni vyrovndvactho cla tykajictho nékterych ocelovych kol
z Cinské lidové republiky, 6. zdfi 2011, Federdlni rejstik, &islo
dokumentu 2011-22720).

(257)

(258)

(259)

daniové uspofe, kterou muze prostiednictvim tohoto
programu podle ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni ziskat.
Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism.
a) zakladniho nafizeni, protoZe je omezena na nékteré
podniky a odvétvi, jez patii do kategorie podporovanych,
jako jsou ty, které ptisobi v oceldfském pramyslu. Navic
neexistuji zddnd objektivni kritéria stanovend pravnimi
pfedpisy nebo orgdnem poskytujicim subvenci, pokud
jde o zpusobilost pro tento program, a ndrok na
subvenci neni automaticky podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
zdkladniho nafizeni.

) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvdZejicimi
vyrobci se povazuje vySe celkové danové povinnosti
vypoctené podle bézné danové sazby, a to po odecteni
zaplacené Castky se sniZenou preferenéni danovou
sazbou. Vzhledem k tomu, Ze informace pro posouzeni
této vyhody nejsou k dispozici a jelikoz byl tento
program piedmétem Setieni jiz v predchozim antisub-
venénim Fzeni ze strany orgdni Unie, bylo nejvhod-
ngjsim zdrojem informaci pro posouzeni vyhody ziskané
vyvdzejicimi  vyrobci hodnoceni tohoto programu
v provadécim nafizeni Rady (EU) ¢&.452/2011 ze dne
6. kvétna 2011 o ulozeni kone¢ného antisubvenéniho
cla na dovoz bezdievého natiraného papiru pochazeji-
ctho z Cinské lidové republiky (°8), dle potfeby nilezité
upravené, jak je uvedeno v 252. bodé odtvodnéni vyse.

Subvenéni sazba zji§ténd pro vSechny nespolupracujici
spolecnosti ¢ini 0,9 %, coz je aritmeticky priumér sazeb
stanovenych pro tento program v nafizeni uvedeném
v pfedchozim bod¢ odiivodnéni.

3.3.5.3. Ulevy na dani z piijmu pro podniky, které se
zabyvaji  komplexnim  vyuZivini  zdroji
(-,zvldstni suroviny®)

a) Popis

Tento daniovy program umoziiuje, aby podniky, které
vyuzivaji jakoukoli ze surovin uvedenych v katalogu
pro dlevy na dani z pijmu pro podniky, jez vyuZzivaji
komplexni zdroje coby svou hlavni vyrobni surovinu
a které vyrdbé&ji vyrobky uvedené ve stejném katalogu
podle stitnich a primyslovych norem, zahrnuly takto
ziskané pijmy do celkovych pijmi na zdkladé snizené
sazby 90 %. P vypoctu dané z pijmu tak spolecnosti
mohou odecist 10 % ptijma. Tato vyjimka se udéluje na
dobu péti let.

(%) UF. vést. L 128, 14.5.2011, s. 18.
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(260)

(261)

(262)

(263)

b) Prdvni zdklad

Pravni zaklad tohoto programu tvoif ¢ldnek 33 zdkona
CLR o dani z pifjméi podniké, ¢ldnek 99 nafizeni Stdtni
rady o provadéni zdkona CLR o dani z pfijmd podniki
a katalog ulev na dani z p¥jmu pro podniky zabyvajici se
komplexnim vyuzivani zdroji.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Cinskd vlida uvedla, Ze 74dnd ze spole¢nosti zafazenych
do vzorku tento program v obdobi Setfeni nevyuzivala
a pokud jde o informace tykajici se pfipadnych vyhod
ziskanych na zdkladé tohoto programu, odkizala na
odpovédi vyrobcl zafazenych do vzorku. Komise pouka-
zuje na vySe uvedené argumenty, které se tykaji poza-
davku, aby ¢inskd vlada poskytla Gplné odpovédi neome-
zené pouze na vyvozce zafazené do vzorku (34.-35. bod
odtvodnéni vyse). Komise proto ve svych zjisténich
o tomto programu vychdzela z informaci obsazenych
ve spisu (v tomto piipadé v podnétu), v souladu
s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

d) Zjisténi, jez Setfeni ptineslo

Uvedeny program piedstavuje subvenci, nebot poskytuje
finan¢ni piispévek ve formé uslych piHjmd ze strany
¢inské vlddy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii)
zdkladniho nafizeni. Tento program poskytuje vyhodu
pro piijemce ve vysi danovych dspor podle ¢l. 3 odst.
2 zékladniho nafizeni. Tato subvence je specifickd ve
smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, protoze
je omezena pouze na nékteré podniky vyuZivajici jako
primdrnich surovin zdroje uvedené ve vy$e zminéném
katalogu dariovych iilev, a to za uUcelem vyroby vyrobka
uvedenych v tomto katalogu.

€) Vypocet vySe subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvaZzejicimi
vyrobci se povazuje vySe celkové danové povinnosti
vypoctené podle bézné danové sazby, a to po odecteni
zaplacené Castky se sniZenou preferenéni danovou
sazbou. Vzhledem k nedostatku jinych informaci pro
posouzeni této vyhody, vychdzela Komise ve svych zjis-
ténich z informaci obsazenych v podnétu. V souladu s ¢l.
7 odst. 2 zdkladniho nafizeni byla vyse této subvence
pfepoctena na celkovy objem vyroby pifjemct béhem
obdobi Setfeni (jmenovatel), nebot subvence nezdvisi na
vyvozni vykonnosti a nebyla poskytnuta podle mnozstvi
zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych ¢&i piepravenych
vyrobki.

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

Takto stanovend subvenc¢ni sazba pro vsechny nespolu-
pracujici spole¢nosti ¢ini 0,01 %.

3.3.5.4. Dariovd iileva na ndkup specidlniho za¥izeni
a) Popis

Tento program umoZziluje spole¢nostem, aby vyrovnaly
10 % ndkladd na ndkup specidlniho zafizeni pouzitého
pro ochranu Zzivotniho prostiedi, isporu energie a vody
a bezpecnost pii vyrobé oproti dani z pijmu pravnic-
kych osob splatné v roce, kdy bylo zafizeni zakoupeno.
Zbyvajici ¢ast 10 % investované Castky muaze byt
pfevedena do nésledujicich péti let.

b) Prdvni zdklad

Pravni zéklad tohoto programu tvoii ¢linek 34 CLR
zdkona o dani z pijmi podnikd, ¢lanek 100 nafizeni
Stétni rady o provddéni zdkona CLR o dani z pifjmi
podnikd.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Cinskd vldda odpoveédéla, ze 74dnd ze spolecnosti zafaze-
nych do vzorku tento program v obdobi $etfeni nevy-
uzivala a pokud jde o informace tykajici se piipadnych
vyhod ziskanych na zdkladé tohoto programu, odkdzala
na odpovédi vyrobcli zafazenych do vzorku. Komise
poukazuje na vySe uvedené argumenty, které se tykaji
pozadavku, aby ¢inskd vldda poskytla tplné odpovédi
neomezené pouze na vyvozce zafazené do vzorku (34.
a 35. bod odivodnéni vy3e). Komise proto ve svych
zji§ténich o tomto programu vychdzela z dostupnych
tdaji v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

d) Zjisteni, jez Setfeni ptineslo

Uvedeny program predstavuje subvenci, nebot poskytuje
financni pispévek ve formé uslych pijma ze strany
¢inské vlddy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii)
zdkladniho nafizeni. Tento program poskytuje vyhodu
pro pifjemce ve vysi daiovych dspor podle ¢l. 3 odst.
2 zdkladniho nafizeni.

Pokud jde o specifiénost tohoto programu, Komise se
domnivd, ze vzhledem k nedostatku informaci ve spisu
nemtize pokracovat v dalsich zjisténich a dospét tak ke
kone¢nému zjisténi o specifi¢nosti tohoto programu.
Komise proto nemohla tento program déle posoudit.
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(270)

71)

272)

3.3.5.5. Preferencni politika, pokud jde o dané z pfijmu
pro podniky v severovychodnim regionu

a) Popis

Tento program umoZiuje spole¢nostem, které se nachd-
zeji v severovychodnim regionu (véetné provincii Liao-
ning, Jilin a Heilongjiang a obce Dalian), aby zaprvé
snizily pro danové dcely délku odpisti dlouhodobého
majetku az o 40 %, a tim zvysily ro¢ni ¢astku odpist
odetitatelnych od dané z piijmu, a zadruhé, aby se zkra-
tila doba odpist nehmotného majetku az o 40 % pro
danové ucely, coz vede ke zvySeni kazdoro¢nich odpoctt
z dané. Podle dokumentu vydaného ministerstvem
financi a statn{ daflovou spravu mohou danovi poplatnici
z fad prévnickych osob v uréitych odvétvich, vcetné
metalurgického, vyuzit rovnéz daldich vyhod tykajicich
se DPH, dané ze zdroji a dané z pifjmu pravnickych
osob, zejména pii pofizovani dlouhodobého majetku.

b) Prdvni zdklad

Prévnim zdkladem tohoto programu je preferencni poli-
tika tykajici se dané z pijmi podnikd pro oZiveni
spole¢nosti staré pramyslové zakladny v severovychodnim
regionu (Caishui, ¢. 153, 20. zai{ 2004), ozndmeni{ minis-
terstva financi a stitni dafiové spravy o odpisech majetku
a provadéni programu amortizace v severovychodni staré
primyslové zdkladné (Caishui, ¢. 17, 2. dnora 2005).
Cinskd vlida piedlozila pravni zaklad, ktery doklddd
ukonceni tohoto programu dne 1. ledna 2008, tj. ozna-
meni ministerstva financi a stdtni dafiové spravy o néko-
lika preferen¢nich politikich, pokud jde o dan z pijma
podnikd (€. 1 [2008]).

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Vedle pfedlozeni vyse uvedeného prévniho zdkladu, ktery
dokladd ukonceni programu, ¢inskd vldda ve vztahu
k informacim tykajicim se pfipadné vyhody, jez mohla
byt na zdkladé tohoto programu poskytnuta, pouze
odkdzala na odpovédi vyrobcti zafazenych do vzorku.
Komise poukazuje na vyse uvedené argumenty, které se
tykaji pozadavku, aby ¢inskd vldda poskytla Giplné odpo-
védi neomezené pouze na vyvozce zafazené do vzorku
(34. a 35. bod odtvodnéni vyse). Komise déle konstatuje,
ze vzhledem k tomu, Ze tento program poskytuje
subvence na ndkup dlouhodobého majetku, ktery lze
odepisovat vice let, a vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vlida
nepfedlozila zddné podrobnosti o postupném ukonco-
vani vyhod podle tohoto programu ani o piipadnych
zbyvajicich vyhodach, které stdle nejsou uplatnény
v celém rozsahu, rozhodla se pii svych zjisténich
o tomto programu vychdzet z informaci obsazenych ve
spisu (v tomto pifpadé v podnétu a v piislusnych zjisté-
nich USA) v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladniho nafizeni.

(273)

(274)

(275)

d) Zjisténi, jez Setfeni pineslo

Tento program poskytuje subvence ve formé uslych
pHjml ze strany ¢inské vlady ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu ii) zdkladniho nafizeni. Vyhoda podle ¢l.
3 odst. 2 zdkladniho nafizeni se rovnd dafové Gspote,
kterou ziskaly zptsobilé podniky odpoctem zrychlenych
odpist a amortizaci ndkladd na ndkup dlouhodobého
majetku. Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4
odst. 3 zakladnitho nafizeni, protoZe je omezena na
podniky nachdzejici se ve vymezené tizemni oblasti, tj.
v severovychodnim regionu.

¢) Vypocet vySe subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu ziskanou pifjemcem se
povazuje rozdil mezi vysi dané, kterd by byla pro dand
aktiva zaplacena béhem obdobi Setfeni pii odpisu stano-
veném v obvyklé vysi, a skute¢né zaplacenou ¢dstkou
v rdmci zrychleného odepisovani. Vzhledem k tomu, Ze
tento program dosud nebyl v antisubvenénim Fizeni
organti Unie posouzen a Ze neexistuje jiné pfesné kvan-
titativn{ vyjadreni, bylo nejvhodnéjsim zdrojem informaci
pro posouzeni vyhody vzniklé vyvazejicim vyrobcim
srovnatelné rozhodnuti (vychdzi se z podobnosti progra-
mu (*%) orgdnd USA. Jak je uvedeno v 252. bodé
odtvodnéni vyse, bere se v tomto nafizeni pfi stanoveni
vyse subvence na zdkladé zjisténi pii jinych Setfenich
mimo jiné ohled na to, zda u pfislusného programu
nedoslo k vyznamnym zméndm a zda se vyse subvence
v pribéhu Casu nesnizily. Je tfeba poznamenat, Ze vySe
opakované subvence se zpravidla timto zptisobem nesni-
zuje. Vzhledem k tomu, Ze k zZddnym takovym zméndm
nebo snizeni subvence nedoslo, je vyse subvence v tomto
piipadé stanovena podle ptivodni sazby z daného Setfeni.

Takto zjisténd subvenéni sazba s ohledem na dany
program ¢ini béhem obdobi Setfeni pro vSechny nespo-
lupracujici spole¢nosti 0,08 %, coZz je sazba stanovend
pro program tykajici se osvobozeni od dané z pi{jma
pro investory ve vymezenych dzemnich oblastech
v ramci Liaoning v US Decision Memorandum of
3 June 2010 on Wire Decking (koneéné rozhodnuti fede-
rdlniho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze dne
3. Cervna 2010 tykajici se potahl dratl (strana ¢.25)

(°%) Oba programy se zaméfuji na podobné preferencni zachdzeni ve

vztahu k dani z pFjmu ve stejné zemépisné oblasti
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(276)

(277)

(278)

(279)

(Federdlni rejstitk | sv. 75, ¢ 111/10, s. 32902 |
10. Cervna 2010)). S ohledem na $etfeni vedend organy
USA je tieba poznamenat, Ze metodika pouZitd pro
vypocet vyse vyhody poskytnuté danovymi programy je
v podstaté stejnd jako metodika pouzivand Unif (7).

3.3.5.6. Osvobozeni od dané z pfijmu u investic do
technologické renovace na vnitrostdtni trovni

a) Prdvni zdklad

Pravnim zdkladem pro tento program je dokument tyka-
jici se auditu dané z p¥jmu podnikti, pokud jde o spravu
investi¢nich Gvért pro technologickou transformaci
tuzemskych zafizeni, pfijaty stdtni dafiovou spravou,
¢.13 ze dne 17. ledna 2000 a ozndmeni tykajici se
vyhldSeni a Sifeni opatfeni pro spravu stitnich kli¢ovych
projektt pro technologickou obnovu.

b) Zjisténi, jeZ Setieni piineslo

Cinskd vldda odpovédéla, Ze tento program byl ukoncen
ke dni 1. ledna 2008 prostiednictvim ozndmeni stdtni
datiové spravy o zastaveni uplatiiovdni slevy na dan
z pijmi podnikll a opatfeni stitni danové spravy tyka-
jictho se vyjimek pro investice podniku do ndkupu
zafizeni vyrobeného v tuzemsku, ¢ 52 [2008] statni
datiové spravy. Vzhledem k tomu, Ze tento program
poskytuje opakujici se danové vyhody, které byly od
roku 2008 ukonceny, a vzhledem k tomu, Ze neexistuji
7adné dikazy o tom, zZe by byly uplatiiovany jakékoli
zbyvajici dosud necerpané vyhody béhem obdobi Setteni,
dospéla Komise k zdvéru, Ze tento program neni napad-
nutelny.

3.3.5.7. Riizné mistni dafiové levy
a) Popis

Podnét uvadi fadu datiovych dlev, které jsou k dispozici
v nékolika provinciich (tj. Shandong, mésto Chongqing,
region Guangxi Zhuang, stfedni a zdpadni regiony)
v podobé snizené sazby dané z pijmu pravnickych
osob ve vysi 15 % oproti vSeobecné uplatiované danové
sazbé 25 %.

b) Prdvni zdklad

Podnét uvddi pravni zdklad pro danovou slevu v provincii
Shandong, a to sniZenou sazbu dani z ptijmu na zdkladé
zemépisné polohy (provincie Zheijang a Shandong):

(7% Metodika vypoctu vyse subvence je vysvétlena na strané 25 v US
Decision Memorandum of 3 June 2010 on Wire Decking (konecné
rozhodnuti federdlniho organu USA pro mezindrodni obchod ze
dne 3. Cervna 2010 tykajici se potahti dratl (strana ¢. 25) (Federdlni
rejstitk | sv. 75, €. 111/10, s. 32902 | 10. ¢ervna 2010)).

(280)

(281)

(282)

zékon CLR o dani z pifjm@ pro podniky se zahrani¢nimi
investicemi a pro zahrani¢ni podniky, ¢l. 7, pfijaty dne
9. dubna 1991, ¢. 45.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Cinskd vlida pouze uvedla, Ze #ddnd ze spolecnosti
zafazenych do vzorku tento program v pribéhu obdobi
Setfeni nevyuzivala a pokud jde o informace tykajici se
jejich piipadnych vyhod ziskanych na zdkladé tohoto
programu, odkdzala na odpovédi vyrobct zafazenych
do vzorku. Kromé argumentt odkazujicich na povinnost
¢inské vlady poskytnout Gplné odpovédi (viz 34.-35. bod
odtivodnéni vySe) Komise uvadi, Ze alesponn jedna
z niz§ich dafovych sazeb uvedenych v této ¢asti poskytla
vyhodu jednomu ze spolupracujicich vyvozcti (viz 231.
bod odivodnéni a ddle). Komise proto pii posouzeni
tohoto programu vychdzi z informaci obsaZenych ve
spisu (v tomto pfipadé v podnétu a v piislusnych zjisté-
nich USA) v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

d) Zjisteni, jez Setfeni ptineslo

Tento program poskytuje subvence ve formé uslych
pijmt ze strany ¢inské vlady ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu ii) zdkladntho nafizeni. Tato opakujici se
vyhoda se rovnd ¢dstce dariové tspory ziskané diky nizsi
sazb¢ dané z piijmu pravnickych osob podle ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni. Program je specificky, nebot je
omezeny na spolecnosti sidlici ve vymezenych tGzemnich
oblastech ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni.

€) Vypocet vysSe subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvézejicimi
vyrobci se povazuje vySe celkové dafiové povinnosti
vypoctené podle bézné dariové sazby snizené o &astku
zaplacenou podle preferenéni danové sazby. Vzhledem
k tomu, Ze tento program dosud nebyl v antisubvenénim
fizeni orgdnd Unie posouzen a Ze neexistuje jiné presné
kvantitativni vyjadfeni, bylo nejvhodnéjsim zdrojem
informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvazejicim
vyrobctim srovnatelné rozhodnuti (vychdzi se z podob-
nosti programd) orgdnti Spojenych stitd. Jak bylo jiz
uvedeno, bere se v tomto nafizeni pfi stanoveni vyse
subvence na zdklad¢ zjisténi pii jinych Setfenich mimo
jiné ohled na to, zda u prislusného programu nedoslo
k vyznamnym zméndm a zda se vyse subvence v prabéhu
Casu nesnizily. Je tieba poznamenat, Ze vySe opakované
subvence se zpravidla timto zptusobem nesniZuje.
Vzhledem k tomu, Ze k Zddnym takovym zméndm
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nebo snizeni subvence nedoslo, je vyse subvence v tomto
piipadé stanovena podle piivodni sazby z daného $etfeni.

(283) Subvencni sazba zji§ténd s ohledem na tento program

¢ini béhem obdobi Setfeni u vSech nespolupracujicich
spolecnosti 0,66 %, coZ je sazba stanovend pro program
tykajici se snizené dané z piijmu na zdkladé zemépisné
polohy v US Decision Memorandum on Certain Tow
Behind Lawn Groomers and Certain Parts Thereof
(kone¢né rozhodnuti federdlniho orgdnu USA pro mezi-
ndrodni obchod ze dne 12. ¢ervna 2009 tykajici se urci-
tych piivésnych zafizeni sekacek na trdvu a nékterych
jejich pFislusnych &asti) (strana €. 11) (Federdlni rejstitk
[ sv. 74, ¢ 117,s.29180. [ 19. ¢ervna 2009)). S ohledem
na Setfeni vedend orgdny USA je tieba poznamenat, Ze
metodika pouzitd pro vypocet vySe vyhody poskytnuté
dafiovymi programy je v podstaté stejnd jako metodika
pouzivand Unif ("1).

3.3.5.8. Osvobozeni od dané z dividend mezi zpiisobi-
lymi tuzemskymi podniky

a) Popis

(284) Tento program se sklddd z preferen¢niho danového

zachdzen{ pro podniky se sidlem v Cing, které jsou akci-
ondfem v jinych podnicich se sidlem v Ciné v podobé
osvobozeni tuzemskych matefskych podnikéi od dané
z piijmu z urcitych dividend, bonust a jinych kapitdlo-
vych investic. Tento program byl napadnut v antisub-
venénim fizeni Unie tykajicim se bezdfevého natiraného

papiru (72).

b) Prdvni zdklad

(285) Pravnim zdkladem je clinek 26 zdkona CLR o dani

z pijmd podnikd, c¢ldnek 83 nafizeni o provadéni
zékona CLR o dani z pifjmé podnikd, vyhldska ¢ 512
Statni rady zvefejnénd dne 6. prosince 2007.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

(286) Cinsk4 vldda odpovédéla, 7e 74dnd ze spolecnosti zafaze-

nych do vzorku tento program v obdobi Setfeni nevy-
uzila a pokud jde o informace tykajici se pipadnych

(") Metodika vypoctu vySe subvence je uvedena na strané 11 v US

(72

-~

Decision Memorandum on Certain Tow Behind Lawn Groomers
and Certain Parts Thereof (konecné rozhodnuti federdlniho organu
USA pro mezindrodni obchod ze dne 12. ¢ervna 2009 tykajici se
urcitych piivésnych zafizeni sekacek na trdvu a nékterych jejich
piislusnych casti (Federdlni rejstitk | sv. 74, ¢ 117, s. 29180. |
19. cervna 2009)).

125. - 136. bod odtvodnéni providdéciho nafizeni Rady (EU)
& 452/2011.

(287)

(288)

(289)

vyhod, ziskanych na zdkladé tohoto programu, odkazala
na odpovédi vyrobct zafazenych do vzorku. Komise
odkazuje na argumenty tykajici se pozadavku, aby ¢inskd
vlada poskytla tiplné odpovédi (34.-35. bod odivodnéni
vyse). Komise se proto rozhodla vychdzet pii svych zjis-
ténich o tomto programu z informaci, které jsou k dispo-
zici ve spisu v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladniho nafizeni,
a to ze zjisténi uvedenych v rozhodnuti o bezdfevém
natiraném papiru.

d) Zjisténi, jez Setieni prineslo

Uvedeny program poskytuje subvence ve formé uslych
pijmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) zdklad-
niho nafizeni. Tato vyhoda se rovna vysi dafiovych tspor
pramenicich z osvobozeni od dané z dividend, bonust
a jinych kapitdlovych investic pro podniky se sidlem
v Ciné v souladu s ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni.
Program je specificky de iure ve smyslu ustanoveni ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladntho nafizeni, nebot pfistup
k nému je podle pravnich pfedpist, jimiz se ¥idi orgén,
ktery subvenci poskytuje, omezen na podniky se sidlem
v Cing, jimz plynou od jinych podniké se sidlem v Ciné
pifjmy z dividend — na rozdil od podnikd, které investuji
do podniki zahrani¢nich. Uvedeny program je rovnéz
specificky podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni
vzhledem k tomu, Ze je vyhradné uréen vyznamnym
odvétvim a projektim podporovanym stitem, jako je
ocelatsky promysl (viz napf. 182. bod odivodnéni
vyse) a rovnéz vzhledem k tomu, Ze neexistuji zddnd
objektivni kritéria pro vymezeni zpusobilosti pro tento
program a ani presvéd¢ivé diikazy o tom, Ze ndrok
vznikd automaticky.

e) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zji§téna
za obdobi Setfeni. Za vyhodu ziskanou vyvézejicimi
vyrobci se povazuje vySe celkové danové povinnosti se
zahrnutim pi{jmu z dividend, jenz pfijemcim plyne od
jinych podnikit se sidlem v Ciné po odecteni &astky,
kterou pifjemci skute¢né zaplatili pfi zohlednéni osvobo-
zen{ dividend od dané. Vzhledem k tomu, Ze informace
pro posouzeni této vyhody nejsou k dispozici a jelikoz
byl tento program pfedmétem Setfeni jiz v predchozim
antisubvenénim fizeni ze strany organd Unie, bylo
nejvhodnéjsim zdrojem informaci pro posouzeni vyhody
ziskané vyvazejicimi vyrobci hodnoceni tohoto programu
v fzeni tykajicim se bezdfevého natiraného papiru, ndlezité
upravené dle potieby, jak je uvedeno v 252. bodé¢
odtvodnéni vyse.

Takto stanovend subvencni sazba pro viechny nespolu-
pracujici spolecnosti ¢ini 0,77 %, coZz je aritmeticky
primér sazeb stanovenych pro tento program v fizeni
tykajicim se bezdevého natiraného papiru.
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(291)

(292)

3.3.5.9. Preferentni datiovy program pro subjekty se
zahranicnimi investicemi

V podnétu jsou uvedeny ndsledujici preferencni programy
tykajici se dané z piijmu pro podniky se zahrani¢nimi
investicemi:

— Dwa roky iplného a tii roky polovicniho osvobozeni od
dané pro vyrobni subjekty se zahranichimi investicemi,

— Mistni programy na osvobozeni od dané z piijmu a jeji
snizeni pro vyrobni podniky se zahranicnimi investicemi,

— Slevy na dani z pijmu pro subjekty se zahranicnimi inves-
ticemi, které nakupuji zafizeni vyrobend v tuzemsku,

— Subvence na daii z pFijmu pro subjekty se zahranicnimi
investicemi na zdkladé zemépisné polohy.

Cinskd vldda predlozila piislusné prévni zdklady, aby
ukdzala, Ze programy tykajici se subjektl se zahrani¢nimi
investicemi byly ukonéeny zdkonem CLR o dani z piijmii
pravnickych osob, pfijatym dne 16. bfezna 2007, a to
v roce 2008 na 5. zaseddni 10. V3ec¢inského shromdz-
déni lidovych zéstupct, a to:

— Ozndmeni Stdtni rady o provddéni prechodnych preferenc-
nich politik, pokud jde o daii z prijmi podnikii ¢. 39
[2007] vydané Statn{ radou;

— Ozndmeni stdtni dariové sprdvy o zastaveni uplatiiovdni
slevy na dafi z pijmii podnikii a opatfeni tykajicich se
vyjimek pro investice podniku do ndkupu zafizeni vyrobe-
ného v tuzemsku, ¢. 52 [2008] statni dafiové spravy

Tato ustanoveni ukazuji, Ze do konce roku 2011 byly
tlevy na dani z pijmu pro subjekty se zahrani¢nimi
investicemi postupné ukoncovany. Cinskd vldda rovnéz
uvedla, Ze zddny nahradni program pro subjekty se
zahrani¢nimi investicemi neexistuje a Ze dafiové zachd-
zeni, pokud jde o subjekty se zahrani¢nimi investicemi, je
nyni stejné jako v pifpadé ostatnich danovych poplatnika
z fad prévnickych osob. Komise konstatuje, Ze tyto
preferenéni programy tykajici se dané z pifjmu pro
subjekty se zahrani¢nimi investicemi jsou stale napadnu-
telné, nebof vyrobci oceli s organickym povlakem
mohou stdle vyuzivat zbyvajici vyhody alesponi po ¢dst
obdobi Setfeni do konce roku 2011, a nelze vyloucit, Ze
existuje ndhradni program pro subjekty se zahrani¢nimi
investicemi po roce 2012. Komise se nicméné rozhodla,
ze programy s ohledem na nutnost snizit administrativni

(293)

(294)

(295)

zatéZz pro viechny zucastnéné strany dale posuzovat
nebude, a to i s ohledem na blizici se konec prechodného
obdobi a chybgjici tdaje o piipadném ndhradnim
programu.

3.3.6. PROGRAMY TYKAJIC[ SE NEPRIMYCH DANI

A DOVOZNIHO CLA

3.3.6.1. Dovozni clo a osvobozeni od DPH pro subjekty
se zahrani¢nimi investicemi a nékteré domdci
podniky  pouZivajici  dovdZené  zafizeni
v podporovanych odvétvich

a) Popis

Tento program stanovi osvobozeni od DPH a dovoznich
cel ve prospéch subjektti se zahrani¢nimi investicemi
a tuzemskych podnikd pro dovoz kapitdlového vybaveni
pouzitého v jejich vyrobé. Osvobozeni od dané je
podminéno tim, Ze zafizeni nesmi byt uvedeno na
seznamu nezplsobilych zafizeni a Ze podnik musi
obdrzet osvédceni o stitem podporovanych projektech,
jez vydavaji ¢inské orgdny nebo ndrodni komise pro
rozvoj a reformy v souladu s pfislusnymi pravnimi pted-
pisy tykajicimi se investici, dani a cel. Tento program byl
napadnut v antisubven¢nim fizeni EU tykajicim se bezdfe-
vého natiraného papiru (73).

b) Prdvni zdklad

Pravni zaklad tohoto programu tvoii obéznik Stdtni rady
o tpravé danové politiky v piipadé dovazeného zafizeni,
Guo Fa ¢.37/1997, sdéleni ministerstva financi,
vSeobecné celni spravy a stitni danové spravy [2008]
¢. 43, ozndmeni ndrodni komise pro rozvoj a reformy
¢. 316 2006 ze dne 22. Gnora 2006 o dtlezitych otaz-
kich k vyfizovdni potvrzeni o stitem podporovanych
projektech financovanych z domdcich a zahrani¢nich
zdrojti a katalog zbozi dovdzeného pro podniky se
zahrani¢nimi investicemi a podniky domadci, jez nelze
vyjmout z celni povinnosti, pro rok 2008.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Cinskd vldda tvrdila, Ze z4dn4 ze spolecnosti zatazenych
do vzorku tento program v obdobi $etfeni nevyuzivala
a pokud jde o informace tykajici se piipadnych vyhod,
ziskanych na zdkladé tohoto programu, odkdzala na
odpovédi vyrobcl zafazenych do vzorku. Komise odka-
zuje na argumenty tykajici se poZzadavku, aby ¢inskd
vldda poskytla tiplné odpovédi (34. bod odavodnéni
a ddle), a pii svych zji§ténich o tomto programu tak
bude vychdzet z informaci, které jsou k dispozici ve
spisu v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladniho nafizeni, a to
ze zji§téni uvedenych v fizeni o bezdievém natiraném
papiru.

(®) 137. - 147. bod odivodnéni provddéctho nafizeni Rady (EU)

& 452)2011.
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(298)

(299)

d) Zjisténi, jez Setfeni pineslo

Tento program je povazovan za subvenci v podobé
uslych pijmi ze strany cinské vlady ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu ii), nebot subjekty se zahrani¢nimi
investicemi a dalsi zpusobilé tuzemské podniky jsou
osvobozené od platby DPH a/nebo jinych cel, které by
byly jinak splatné v piipadé, ze by podniky nevlastnily
osvéd¢eni o stitem podporovanych projektech vydané
Nérodni komisi pro rozvoj a reformy. Proto pfedstavuje
vyhodu pro spole¢nosti z fad piijemct ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 zdkladniho nafizeni. Tento program je specificky
ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni,
nebot pfistup k nému je podle pravnich predpisti, jimiz
se fidi organ poskytujici subvenci, omezen na urcité
podniky, které investuji v ramci konkrétni obchodni kate-
gorie taxativné vymezené zdkonem a které ziskaly osvéd-
Ceni o stitem podporovanych projektech. Navic nejsou
ddna ani objektivni kritéria, podle nichz lze vznik naroku
na subvenci omezit, ani presvéd¢ivé dikazy o tom, Ze
ndrok vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism.
b) zédkladniho nafizeni.

e) Vypocet vySe subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vyse vyhody, kterou pifjemci ziskali, je
stanovena ve vysi osvobozeni dovezeného zafizeni od
DPH a cla. Vzhledem k tomu, Ze informace pro posou-
zeni této vyhody nejsou k dispozici a jelikoz byl tento
program predmétem Setfeni jiz v predchozim fizeni
o vyrovnavacim clu ze strany Unie, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody ziskané
vyvazejicimi  vyrobci hodnoceni tohoto programu
v Setfeni tykajicim se bezdfevého natiraného papiru, naleZité
upravené dle potieby, jak je uvedeno v 252. bodé
odtvodnéni vyse.

Takto stanovend subvenéni sazba pro vsechny nespolu-
pracujici spolecnosti ¢ini 0,89 %, coZ je aritmeticky
pramér sazeb stanovenych pro tento program v Setfeni
tykajicim se bezdfevého natiraného papiru.

3.3.6.2. Vraceni DPH subjektiim se zahranicnimi inves-
ticemi, které nakupuji zafizeni vyrobend na
domdcim trhu

a) Popis
Tento program poskytuje vyhody subjektim se zahranic-

nimi investicemi v podobé vraceni DPH pfi ndkupu
zatizeni vyrobeného na domdcim trhu. Zafizeni nesmi

(300)

(301)

byt klasifikovdno jako zbozi bez moznosti osvobozeni
a jeho hodnota nesmi piekrocit celkovy investi¢ni limit
pro subjekty se zahrani¢nimi investicemi podle ,zkuseb-
nich spravnich opatfeni o ndkupu zafizeni vyrobeného
na domécim trhu“. Tento program byl napadnut Unii
v antisubvenénim fizeni tykajicim se bezdfevého natira-
ného papiru (#) a orgdny USA v fizeni o uloZeni vyrov-
névactho cla tykajictho se bezdfevého natiraného papiru
z CLR (7).

b) Prdvni zdklad

Prévni zdklad tohoto programu tvori obéznik stdtni
danfiové spravy o vyhldSeni prozatimnich opatfeni
o vraceni dané pii ndkupu zaf{zen{ vyrobeného na
domdcim trhu subjekty se zahrani¢nimi investicemi,
¢. 171, 199, 20.9.1999; ozndmeni stitni danové spravy
o zastaveni uplatiovani slevy na dan z pi{jma podnika
a opatfeni tykajicich se vyjimek pro investice podniku do
ndkupu zafizeni vyrobeného na domdcim trhu stdtni
daniové spravy, ¢. 176 [2008] ministerstva financi.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Cinskd vldda tvrdila, Ze dany program byl ukoncen vyse
uvedenym ozndmenim ¢ 176 [2008], a to od 1. ledna
2009. Komise pozddala cinskou vlddu, aby poskytla
informace o skutecném skonceni vyhod, které maji byt
poskytovany v pribéhu delstho obdobi, nebot dany
program je spojen s nikupem majetku vyrobeného na
domdcim trhu. Pokud jde o pifpadné vyhody, které
mohly byt na zdkladé tohoto programu ziskany, ¢inska
vldda pouze odkdzala na odpovédi vyrobcti zafazenych
do vzorku. Komise odkazuje na argumenty tykajici se
pozadavku, aby ¢&inskd vlidda poskytla dplné odpovédi
(34. bod odtvodnéni a dile). Komise také poukazuje
na to, Ze ozndmeni ¢. 176 stanovi piechodné obdobi
pro poftizovani zpusobilého dlouhodobého majetku
a pro podani piihldsky s cilem ziskat vyhodu do
30. Cervna 2009. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vldda
nepiedlozila informace o postupném ukoncovéni vyhod
a vzhledem k tomu, Ze tyto vyhody, jelikoZ jsou spojené
s dlouhodobymi aktivy, mohou byt poskytoviny po
urcité obdobi a pokracovat i v obdobi 3etfeni, Komise
pii svych zjisténich o tomto programu vychdzi z dostup-
nych informaci podle ¢lanku 28 zékladniho nafizeni, a to
ze zjisténi uvedenych v Fizeni o bezdfevém natiraném
papiru.

(%) 148-159. bod odtvodnéni provddéctho nafizeni Rady (EU)

¢. 452/2011.

(7%) Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in
the Countervailing Duty Investigation of Coated Free Sheet from the
People’s Republic of China (otazky a koneéné rozhodnuti v fizeni
o stanoveni kone¢ného vyrovndvaciho cla na bezdfevy natirany
papir dovdzeny z CLR, 17.10.2007; Federdlni rejstitk USA, C-
570-907).
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d) Zjisténi, jez Setfeni ptineslo

Tento program je povazovan za subvenci ve formé
uslych pijmi ze strany ¢inské vlady ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu ii), ¢imZ poskytuje spolecnostem
z fad pifjemcti vyhodu ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho
nafizeni. Program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot pfistup k nému je
podle pravnich predpist, jimiz se ¥di orgdn poskytujici
subvenci, omezen na urcité podniky (subjekty se zahra-
niénimi investicemi), pokud jde o ndkup zafizeni, které
neni klasifikovdno jako zboZi bez moznosti osvobozeni.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuji Zddna objektivni kritéria
pro omezeni zpusobilosti pro tento program a ani
plesvédcivé diikazy o tom, Ze ndrok vznikd automaticky,
nic nenasvéd¢uje tomu, ze by dany program nespecificky
podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. Program
je mimoto specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. b)
zdkladniho nafizeni, jelikoz subvence zdvisi na pred-
nostnim pouziti domacitho vyrobku ptred dovazenym.

e) Vypocet vySe subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji piijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu, kterou piijemci ziskali, se
povazuje vySe DPH proplacené pfi ndkupu zafizeni
vyrobeného na domdcim trhu. Vzhledem k tomu, Ze
informace pro posouzeni této vyhody nejsou k dispozici
a jelikoz byl tento program ze strany Unie pfedmétem
Setfeni jiz v pfedchozim fizeni o vyrovndvacim clu, bylo
nejvhodngjsim zdrojem informaci pro posouzeni vyhody
ziskané vyvazejicimi vyrobci hodnoceni tohoto programu
v FHzeni tykajicim se bezdfevého natiraného papiru, nalezité
upravené dle potieby, jak je uvedeno v 252. bodé
odtvodnéni vyse.

Takto stanovend subven¢ni sazba pro vsechny nespolu-
pracujici spolecnosti ¢ini 0,04 %, coZ je aritmeticky
pramér sazeb stanovenych pro tento program v fizeni
tykajicim se bezdevého natiraného papiru.

3.3.6.3. Odpocet DPH u aktiv

v centrdlnim regionu

dlouhodobych

a) Popis

Tento program se tykd platcd DPH pusobicich zejména
v nékterych uvedenych odvétvich, véetné metalurgického
pramyslu. Program stanovi, Ze zpusobili platci DPH, ktef{
se nachdzeji ve 26 méstech starych primyslovych
zdkladen centralntho regionu a ktef{ investuji do nékte-
rého dlouhodobého majetku, mohou odecist ¢astku DPH
za dlouhodoby majetek od své celkové splatné castky
DPH.

(306)

(307)

(308)

b) Prdvni zdklad

Pravni zdklad tohoto programu tvoii sdéleni ministerstva
financi a stdtni danové sprdvy, kterym se vyhlasuji
prozatimni opatfeni na rozsifeni oblasti plsobnosti,
pokud jde o vyrovnani dané z ptidané hodnoty v dstiedni
oblasti, ¢ 75, 2007, ozndmeni ministerstva financi
a statni danové spravy tykajici se otdzek celostdtniho
provadéni reformy dané z pfidané hodnoty, ¢. 170
[2008] ministerstva financi.

¢) Nedostatecnd spoluprdce

Cinsk4 vlada tvrdila, Ze tento program byl ukoncen dnem
1. ledna 2009 prostiednictvim ozndmeni ¢ 170 [2008]
a pokud jde o informace tykajici se pfipadnych vyhod
ziskanych na zdkladé tohoto programu, odkdzala na
odpovédi vyrobcti zatazenych do vzorku. Komise odka-
zuje na argumenty tykajici se pozadavku, aby ¢&inskd
vldda poskytla tiplné odpovédi (34. bod odavodnéni
a ddle). Komise konstatuje, ze vyhldska ¢. 170 stanovi,
7e vyhody v oblasti DPH poskytované spolecnostem
nachazejicim se v centrdlnim regionu konci na konci
roku 2008 s moznosti pfevodu pouze do ledna 2009.
Nicméné tyto vyhody, jelikoz jsou spojené s dlouhodo-
bymi aktivy, mohou byt poskytovany po urcité obdobi
a pokracovat i v obdobi Setfeni; kromé toho se zdd, zZe
ozndmeni obsahuje dal$i preferen¢ni systém DPH pro
podniky nachdzejici se v centrdlni oblasti, jenz spociva
v sniZeni pouzitelné sazby DPH o jednu polovinu, a to
od ledna 2009. Vzhledem k tomu, Ze c¢inskd vlida
neptedlozila vysvétleni, pokud jde o postupné ukonceni
zbyvajicich vyhod v rdmci tohoto programu, ani pokud
jde o informace o piipadném ndhradnim programu,
vychdzi Komise pii svych zjisténich o daném programu
z dikazil obsazenych ve spisu podle ¢lanku 28 zdklad-
niho nafizeni.

d) Zjisteni, jez Setieni ptineslo

Tento program je povazovan za subvenci ve formé
uslych pijma ze strany ¢inské vlady ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu ii), ¢imz poskytuje spole¢nostem
z fad pijemctt vyhodu ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho
nafizeni, jez se rovnd Castce uspory za DPH odectené
z nadkupu dlouhodobych aktiv. Program je specificky
v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni,
jelikoz préavni predpisy omezuji p¥istup k nému na uréité
podniky, tj. vyrobni podniky, které ptisobi v uvedenych
odvétvich. Tento program je rovnéZz specificky podle ¢l. 4
odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot je omezen na urcité
oblasti, tj. mésta starych priimyslovych zdkladen central-
niho regionu.
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e) Vypocet vySe subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu, kterou pifjemci ziskali, se
povazuje vySe tspory za DPH odectené z ndkupu dlou-
hodobych aktiv. Vzhledem k tomu, Ze informace pro
posouzeni této vyhody nejsou k dispozici a jelikoz byl
jiz v tomto fizeni posuzovan srovnatelny program tyka-
jici se DPH, bylo nejvhodnéjsim zdrojem informaci pro
posouzeni vyhody ziskané vyvézejicimi vyrobci hodno-
ceni uvedené v 297. a 298. bodé odiivodnéni.

Takto zjisténd subvenc¢ni sazba pro vsechny nespolupra-
cujici spolecnosti ¢ini 0,89 %.

3.3.6.4. Jiné dafiové vysady mésta Ma’anshan
a) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

Podnét uvadi rizné danové vysady, kterych od roku
2008 do roku 2010 pozivali vyrobci oceli s organickym
povlakem nachézejici se ve méstech Ma’anshan a Wuhan,
véetné osvobozeni od dani za udrzbu a vystavbu mésta
a dodate¢nych poplatkti na vzdéldvaci fondy. Komise
pozadala c¢inskou vlddu, aby ji o téchto danovych
vyhoddch informovala. Cinskd vlida odpovédéla, ze
pozadované informace jsou pro ulely Setfeni nepod-
statné, nebot Zddny z vyvdzejicich vyrobcl zafazenych
do vzorku se nenachdzi ve mésté Ma'anshan. Komise
odkazuje na vysvétleni tykajici se pozadavku, aby ¢inskd
vlada poskytla informace rovnéz ohledné nepodlozenych
tvrzeni o subvenci, pokud jde o spole¢nosti nezafazené
do vzorku (34.-35. bod odtvodnéni vyse).

Vzhledem k tomu, Ze cinskd vlada Zddné informace
neposkytla, dochdzi Komise k zdvéru, ze datiové vysady
poskytované ve méstech Ma’anshan a Wuhan predstavuji
subvenci ve formé uslych pijmt ze strany ¢inské vlady
podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod ii). Danové vysady
poskytuji vyhodu spole¢nostem z fad pifjemct ve smyslu
¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot pfindseji danové
tspory ve vysi rozdilu mezi zaplacenou &astkou za dan
a vysi dang, kterd je mimo program béZné placena.
Program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 zakladniho
nafizeni, nebot je omezen na podniky usazené v ur¢itych
vymezenych regionech nebo v obcich v Ma’anshanu.

b) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zji§téna
za obdobi Setfeni. Vzhledem k nedostatku jinych infor-
maci pro posouzeni této vyhody jsou zjisténi Komise

(314)

(315)

(316)

zaloZena na informacich uvedenych v podnétu. V souladu
s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni byla vySe této
subvence prepoctena na celkovy objem vyroby piijemci
béhem obdobi Setfeni (jmenovatel), nebot subvence nezé-
visi na vyvozni vykonnosti a nebyla poskytnuta podle
mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych ¢i
piepravenych vyrobka.

Takto stanovend subven¢ni sazba pro vSechny nespolu-
pracujici spole¢nosti ¢ini 0,08 %.

3.3.7. GRANTOVE PROGRAMY

V podnétu se uvadi, Ze spoletnosti vyrab¢jici doteny
vyrobek ziskaly od roku 2005 az do neddvné doby
(véetné roku 2009) vyhody z nékolika grantovych
programii a podprogramtl. Nelze vyloucit, Ze platby
v rémci tohoto programu bud stile probihaji nebo byly
uskutecnény jednordzové v souvislosti s kapitilovymi
investicemi, a predstavuji tedy pokracujici vyhody, které
stale nejsou uplatnény v celém rozsahu béhem zvoleného
patnactiletého odpisového obdobi. Piestoze byla ¢inska
vlada pozddana, aby o téchto programech poskytla infor-
mace, zddnd smysluplnd odpovéd nebyla z jeji strany
piedlozena, a to ohledné¢ zddného z uvedenych
programu. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vliada neposkytla
odpovedi tykajici se uvedenych aspektd, vychdzi Komise

e

maci v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladniho nafizeni.

3.3.7.1. Program China World Top Brand
a) Prdvni zdklad

Jak je uvedeno v podnétu, prdvni zdklad tohoto
programu tvoit:

— Obéznik o provddéni hodnoceni vyrobkii, které se uchdzeji
o oznaceni China World Top Brand, GZJH [2005] ¢ 95

— Ozndmeni ¢. 5, 2005 cinského propagacniho vyboru pro
strategii nejlepsich znacek, kterym se vyhlasuje seznam
nejlepsich cinskych znackovych vyrobkii

— Obéznik tykajici se provddéni programu China World Top
Brand v roce 2006, ZJZH [2006] ¢. 11

— Ozndmeni ¢. 6, 2006 cinského propagacniho vyboru pro
strategii nejlepSich znacek, kterym se vyhlasuje seznam
nejlepsich cinskych znackovych vyrobkii
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— Ozndmeni ¢. 6, 2007 dinského propagacniho vyboru pro
strategii nejlepsich znacek, kterym se vyhlasuje seznam
nejlepsich cinskych znackovych vyrobkii

— Obéznik tykajici se provddéni programu China World Top
Brand v roce 2008, ZJZH [2008] ¢. 23

— Opatieni cinské vlddy tykajici se sprdvy programu nejlepsich
ginskych znackovych vyrobkil

b) Zpiisobilost

Pouze vyrobci, kterym bylo udéleno oznaceni ,China
World Top Brand“, maji ndrok na vyhody plynouci
z tohoto programu. Podnét uvdd{ fadu vyrobkd z oceli,
které ziskaly vySe uvedené oznaceni a které jsou
vyrdbény oceldfskymi spolecnostmi, jez jsou predmétem
tohoto Setfeni.

) Zjisténi, jeZ Setteni prineslo

Vzhledem k nedostatecné spolupraci ¢inské vlddy vychazi
Komise pii svych zjisténich z informaci obsazenych ve
spisu v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladntho nafizeni.

Tento program poskytuje finan¢ni piispévek v podobé
grantdl, netrznich Gvéra a jinych pobidek, které piedsta-
vuji pHmy pfevod penéznich prostiedki, a udéluji
vyhody pifjemctim ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism.
a) zdkladniho nafizeni, nebot pfistup k ni je podle prav-
nich pfedpisi omezen pouze na urdité podniky, tj.
podniky, jejichz vyrobky ziskaly oznaceni ,China World
Top Brand“. Navic neexistuji zadnd objektivni kritéria
stanovend orgdnem poskytujicim subvenci, pokud jde
o zpusobilost pro tento program, a ndrok na subvenci
neni automaticky podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho
nafizeni.

d) Vypocet vyse subvence

VySe napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjddieni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvaze-
jicim vyrobcim srovnatelné rozhodnuti orgdnii Spoje-
nych sttd. Jak bylo jiz uvedeno, bere se v tomto nafizeni
pii stanoveni vySe subvence na zakladé zjisténi pii jinych
Setfenich mimo jiné ohled na to, zda u piislusného
programu nedoslo k vyznamnym zméndm a zda se
vyse subvence v prubéhu Casu nesnizily. Je tieba pozna-
menat, Ze vy$e opakované subvence se zpravidla timto
zplisobem nesniZuje. Vzhledem k tomu, Ze k Zadnym
takovym zméndm nebo snizeni subvence nedoslo, je
vyse subvence v tomto piipadé stanovena podle ptivodni
sazby z uvedeného Setfeni.

(322) Takto zjisténd subvencni sazba s ohledem na dany
program ¢ini béhem obdobi Setfeni pro vSechny nespo-
lupracujici spole¢nosti 0,13 %, coZ je aritmeticky primeér
stanoveny pro podobné programy v US Decision Memo-
randum of 6 April 2009 on Citric Acid and Certain
Citrate Salts (konecné rozhodnuti federdlniho organu
USA pro mezinirodni obchod ze dne 6. dubna 2009
tykajici se kyseliny citronové a nékterych citratovych
soli (strana €. 6) (Federdlni rejstitk | sv. 74, & 69, s.
16836 | 13. dubna 2009)), US Decision Memorandum
of 14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete Steel Wire
Strand (kone¢né rozhodnuti federdlntho organu USA
pro mezindrodni obchod ze dne 14. kvétna 2010 tykajici
se ocelovych vyztuzi do betonu (strana ¢. 29) (Federdlni
rejstitk [ sv. 75, ¢. 98, s. 28557 | 21. kvétna 2010)), US
Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel
Grating (kone¢né rozhodnuti{ federdlntho orgdnu USA
pro mezindrodni obchod ze dne 28. kvétna 2010 tykajici
se nékterych ocelovych miizi (strana ¢. 18) (Federdlni
rejstitk [ sv. 75, No. 109, s. 32362/ 8. ¢ervna 2010),
US Decision Memorandum of 28 March 2011 on Alumi-
nium Extrusions (kone¢né rozhodnuti federdlniho organu
USA pro mezindrodni obchod ze dne 28. biezna 2011
tykajici se hlinikovych vyliskti (strana €. 19) (Federalni
rejstitk | sv. 76, ¢ 64, s. 18521 | 4. dubna 2011))
a US Decision Memorandum of 11 October 2011 on
Multi-layered Wood Flooring (kone¢né rozhodnuti fede-
ralniho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze dne
11. fjna 2011 tykajici se vicevrstvych dfevénych
podlahovin (strana ¢.17) (Federdlni rejstitk | sv. 76,
¢. 201, s. 64313 | 18. fijna 2011)). S ohledem na Setfeni
vedend organy USA je tfeba poznamenat, Ze metodika
pouzitd pro vypocet vyse vyhody poskytnuté grantovymi
programy je v podstaté stejnd jako metodika pouzivand
Unif (79).

3.3.7.2. Programy a podprogramy pro zndmé znacky
(Chongqing Famous Brands, Hubei Province
Famous Brands, Ma’anshan Famous Brands,
Shandong Province Top Brands, Wuhan
Famous Brands)

a) Prdvni zdklad

(323) Jak je uvedeno v podnétu, privni zaklad tohoto
programu, s ohledem na podprogram Shandong tvofi:

— Sdéleni o tisku a distribuci z roku 2003 tykajici se politiky
pro posileni a rozsiteni vyvozu do zahranici v provincii
Shandong LWJMJCZ, [2003] ¢. 180.

— Politika pro rok 2004 tykajici se posileni a rozsiveni spolu-
prdce v oblasti zahranicniho obchodu a hospoddrstvi
v provincii Shandong, LWJMJCZ, [2003] ¢. 1037;

— Politika pro rok 2005 tykajici se posileni a rozsiteni spolu-
prdce v oblasti zahranicniho obchodu a hospoddfstvi
v provincii Shandong;

(7%) Metodika vypoctu vyse subvence je uvedena na strané 18 v US

Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel Grating
(kone¢né rozhodnuti federdlntho orgdnu USA pro mezindrodni
obchod ze dne 28. kvétna 2010 tykajici se nékterych ocelovych
mifzi (strana ¢. 18) (Federdlni rejstitk | sv. 75, No. 109, s. 32362/
8. ¢ervna 2010)).
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(324)

(325)

(326)

(327)

— Sdéleni o tisku a distribuci z roku 2006 tykajici se politiky
pro posileni a rozsiteni spoluprdce v oblasti zahranicniho
obchodu a hospoddfstvi v provincii Shandong, LCQ,
[2006] ¢. 5.

— Finanéni prostiedky urcené na zvldstni ocenéni pro rozvoj
wvoznich znalek, Lucaigizhi, 2008, ¢. 75.

b) Zpiisobilost

Tento program poskytuje vyhody vyrobcim téch
vyrobki, jez jsou oznaceny jako ,zndmé znacky“ a jsou
uréeny na vyvoz. Podnét uvadi fadu vyrobcti dotéeného
vyrobku, ktef{ dany program vyuzivali pfinejmensim do
roku 2009.

) Zjisténi, jez Setieni prineslo

Podnét tvrdi, Ze tento program byl navrzen s cilem
podpofit tuzemskd vyspéld vyrobni odvétvi a podpofit
vyvoz jejich vyrobki na svétové trhy. Hlavni rdmec
tohoto programu je vymezen v Ustfednim programu,
pfiemz vlddy na provinéni a mistni drovni podle ngj
vyvijeji vlastni programy zndmych znacek na podporu
vyvozu mistnich vyrobkd. USA tento grantovy program
napadly v rdmci WTO (DS 387). Orgdny USA se navic
proti tomuto programu branily prostfednictvim nékolika
Hzeni uvedenych v podnétu. Komise rovnéz napadla
vyhody poskytované timto programem v piipadé bezdre-
vého natiraného papiru (7).

Program ,zndmé znacky“ poskytuje finanéni ptispévky
v podobé véra se subvencovanym urokem, financovani
vyzkumu a vyvoje a hotovostnich finan¢nich odmén za
vyvoz. Tyto pobidky pfedstavuji pfimy pfevod penéznich
prostiedkti, ¢imZ jsou pifjemci poskytovany vyhody ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2
zakladniho nafizeni.

Tato subvence je specifickd podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a)
zékladniho nafizeni, nebot pfistup k ni je prévnimi pted-
pisy omezen pouze na podniky, které vyvazeji vyrobky
oznadené jako ,zndmé znacky“. Navic vzhledem k tomu,
ze orgdn poskytujici subvenci zjevné nestanovi Zddnd
objektivni kritéria ani podminky pro provadéni tohoto
programu, je subvence rovnéz specifickd podle ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. Preferen¢ni zacha-
zeni v rdmci tohoto programu je také specifické podle ¢l.
4 odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot jeho
vyhody jsou zavislé na objemu vyvozu piislunych
vyrobkl oznacenych jako ,zndmé znacky“.

("7) 172-181. bod odiivodnéni provddéctho nafizeni Rady (EU)
¢ 452)2011.

(328)

(329)

d) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjiténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjddieni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvize-
jicim  vyrobctim srovnatelné rozhodnuti (vychdzi se
z podobnosti programt) orgdni Spojenych stitd. Jak
bylo jiz uvedeno, bere se v tomto nafizeni pfi stanoveni
vyse subvence na zdkladé zjisténi pii jinych Setfenich
mimo jiné ohled na to, zda u prislusného programu
nedoslo k vyznamnym zméndm a zda se vyse subvence
v prabéhu Casu nesnizily. Je tfeba poznamenat, Ze vyse
opakované subvence se zpravidla timto zptsobem nesni-
zuje. Vzhledem k tomu, Ze k zZddnym takovym zméndm
nebo snizeni subvence nedoslo, je vyse subvence v tomto
piipadé stanovena podle ptvodni sazby z uvedeného
Setfeni.

Takto zjisténd subvencni sazba s ohledem na dany
program ¢ini béhem obdobi Setfeni pro vSechny nespo-
lupracujici spole¢nosti 0,13 %, coz je aritmeticky pramér
stanoveny pro podobné programy v US Decision Memo-
randum of 6 April 2009 on Citric Acid and Certain
Citrate Salts (kone¢né rozhodnuti federdlnitho orgnu
USA pro mezindrodni obchod ze dne 6. dubna 2009
tykajici se kyseliny citronové a nékterych citratovych
soli (strana €. 6) (Federdlni rejstitk | sv. 74, & 69, s.
16836 [ 13. dubna 2009)), US Decision Memorandum
of 14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete Steel Wire
Strand (kone¢né rozhodnuti federdlniho orginu USA
pro mezindrodni obchod ze dne 14. kvétna 2010 tykajici
se ocelovych vyztuzi do betonu (strana ¢. 29) (Federdlni
rejstitk [ sv. 75, €. 98, s. 28557 [ 21. kvétna 2010)), US
Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel
Grating (kone¢né rozhodnuti federdlntho organu USA
pro mezindrodni obchod ze dne 28. kvétna 2010 tykajici
se nékterych ocelovych mfizi (strana ¢.18) (Federdlni
rejstitk [ sv. 75, No. 109, s. 32362/ 8. cervna 2010),
US Decision Memorandum of 28 March 2011 on Alumi-
nium Extrusions (kone¢né rozhodnuti federdlniho organu
USA pro mezindrodni obchod ze dne 28. biezna 2011
tykajici se hlinikovych vyliskti (strana ¢.19) (Federdlni
rejstitk | sv. 76, ¢. 64, s. 18521 | 4. dubna 2011))
a US Decision Memorandum of 11 October 2011 on
Multi-layered Wood Flooring (kone¢né rozhodnuti fede-
rdlniho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze dne
11. fijna 2011 tykajici se vicevrstvych dfevénych
podlahovin (strana €. 17) (Federdlni rejstitk | sv. 76,
¢. 201, s. 64313 | 18. fijna 2011)). S ohledem na Setieni
vedend orgdny USA je tieba poznamenat, Ze metodika
pouZitd pro vypocet vyse vyhody poskytnuté grantovymi
programy je v podstaté stejnd jako metodika pouzivana
Unif (78).

(7%) Metodika vypoctu vyse subvence je uvedena na strané 18 v US

Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel Grating
(kone¢né rozhodnuti federdlntho orgdnu USA pro mezindrodni
obchod ze dne 28. kvétna 2010 tykajici se nékterych ocelovych
mifz{ (strana ¢. 18) (Federdlni rejstitk | sv. 75, No. 109, s. 32362/
8. Cervna 2010)).
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

3.3.7.3. Fond projektu pro stdtni klicové technologie
a) Nedostatecnd spoluprdce cinské vlddy

Ve své odpovédi na dotaznik ¢inskd vlada pouze uvedla,
ze tento program byl ukoncen v roce 2003 a Ze nebyl
vyuzivdin zddnym z vyvozcl zafazenych do vzorku.
Jelikoz ¢inskd vlada tuto odpovéd nepodpofila zadnymi
dikazy nebo dalsim objasnénim, vychdzi Komise pfi
analyze daného programu z dostupnych tdaji podle
¢lanku 28 zdkladniho nafizeni.

b) Prdvni zdklad

Jak je uvedeno v podnétu, pravni zdklad tohoto
programu tvofi:

— Obézniky stdtu: Guojingmao Touzi ¢. 886 z roku 1999,
Guojingmao Touzi ¢. 122 z roku 1999, Guojingmao
Touzi ¢ 1038 z roku 1999, Guojingmao Touzi ¢. 822
z roku 2000 a

— Opateni pro spravu zvldstniho fondu vefejného dluhu pro
stdtni klicové projekty technologické rekonstrukce

¢) Zpiisobilost

Podle citaci ze zdkladnich prévnich pfedpist obsazenych
v podnétu jsou podporované podniky v rdmci tohoto
programu ,vybirdny zejména z velkych statem vlastné-
nych podnikd, tj. mezi 512 klicovymi podniky, 120
pilotnimi skupinami podnika a pfednich podnikti daného
vyrobntho odvétvi“ Upfednostiiovany jsou rovnéz
podniky nachézejici se ve starych priimyslovych zaklad-
nach v severovychodni, stfedni a zdpadni oblasti.

d) Zjisténi, jez Setieni ptineslo

Vzhledem k nedostatecné spoluprici ze strany ¢inské
vlddy se Komise opird o udaje obsazené v podnétu
a/nebo o dalsi zdroje uvedené v podnétu (7°).

Podnét uvadi, ze cilem tohoto programu je poskytnout
finan¢ni podporu zpusobilym podnikiim, a podpofit tak:
technologickou obnovu klicovych primyslovych odvétvi,
podnikt a vyrobkd; usnadnéni modernizace technologie;

(7) Napt. konference priimyslu $pickovych technologii Cinské akademie
véd, dne 11. listopadu 2002, Issues and Decesion Memorandum for
the Final Affirmative CVD Determination: OTR tires from the PRC
(otazky a kone¢né rozhodnuti v fizeni o stanoveni kone¢ného cla:
pneumatiky OTR z CLR), 18.4.2011; Federaln{ rejstitk, C-570-913,
s. 24.

(335)

(336)

(337)

(338)

zlepSeni struktury vyrobkd; zlepSeni jakosti; zvySeni
dodévek; rozsiteni domdci poptavky; nepfetrzity a zdravy
rozvoj stitniho hospodéfstvi. V podnétu se uvddi, ze
fond podpofil 47 Zelezdfskych a oceldiskych podnikd,
coz predstavuje investice v celkové vysi 75 miliard
RMB. Orgdny USA tento program napadly nejméné ve
dvou fizenich.

Program pfedstavuje subvenci, nebot poskytuje finanéni
piispévky v podobé grantt na pofizeni dlouhodobych
aktiv v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zaklad-
ntho nafizeni, a poskytuje tak pifjemci vyhodu.
Vzhledem k tomu, Ze tato subvence je spojena s dlouho-
dobymi aktivy a je poskytovana v priabéhu Casu, dochdzi
se na zdkladé dostupnych tdaji k zavéru, Ze tato vyhoda
pokracuje i v obdobi Setfeni.

Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism.
a) zdkladniho nafizeni, nebotf podpora je omezena na
nékteré velké stitem vlastnéné podniky a vefejné holdin-
gové podniky mezi 512 klicovymi podniky a 120 pilot-
nimi skupinami podnikd. Vzhledem k tomu, Ze projekt
se zaméfuje na podniky nachazejici se ve vymezenych
tzemnich oblastech starych primyslovych zdkladen
v severovychodni, stfedni a zdpadni &sti, je rovnéz speci-
ficky ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 zdkladntho naiizeni.

€) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjadfeni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvaze-
jicim vyrobcim podobné rozhodnuti organd Spojenych
statd, a to US Decision Memorandum of 10 September
2010 on Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line,
and Pressure Pipe (kone¢né rozhodnuti federdlniho
orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze dne 10. zafi
2010 tykajici se nékterého bezesvého standardniho
a vysokotlakého potrubi z uhlikové a legované oceli
(strana ¢. 19) (Federdlni rejstitk sv. 75, ¢. 182, s. 57444
| 21. z&H 2010)).

Takto stanovend subven¢ni sazba s ohledem na dany
program ¢ini béhem obdobi Setfeni pro vSechny nespo-
lupracujici spole¢nosti 0,01 %, coz je sazba stanovend
u podobného programu v rozhodnuti USA uvedeném
v piedchozim bodé odiivodnéni.
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3.3.7.4. Programy na sniZeni antidumpingovych prdv-
nich poplatkii

a) Nedostatecnd spoluprdce cinské vlddy

Podnét uvadi raznd Setfeni provedend organy USA ()
a Komisi (fizeni tykajici se bezdfevého natiraného papiru),
ktera shledala napadnutelnymi nékolik provinénich
programt, piicemz 40 % pravnich poplatkli za dcast
spolecnosti v piislusném antidumpingovém fizeni byla
hrazena mistnim finanénim Gfadem. Vzhledem k tomu,
ze ¢inskd vldda na otazky tykajici se uvedeného
programu neodpovédéla a pouze se omezila na konsta-
tovani, Ze vyvozci zafazeni do vzorku tento program
nevyuzivali, vychdzela Komise pii svych zjisténich
z dostupnych daji obsazenych ve spisu v souladu
s ¢lankem 28 zakladniho nafizeni.

b) Prdvni zdklad

(340) V souladu s podnétem a rozhodnutim Komise tykajicim

se bezdfevého natiraného papiru (193. bod odivodnéni)
jsou pravnim zakladem tohoto programu:

— Provéddéci pravidla pro politiku podpory subjektim,
proti nimzZ je vedeno antidumpingové, antisubvencni
¢i ochranné Setfen{

¢) Zpiisobilost

(341) Tento program je dostupny spolecnostem, které se

Gcastni antidumpingovych Setfenich a jednaji v souladu
s pokyny ministerstva obchodu a orgdntt na drovni
provincii.

d) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

(342) Tento program predstavuje subvenci, nebot poskytuje

finanéni piispévek v podobé ptimého pievodu penéznich
prostiedkti ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i)
zdkladniho nafizeni za celem pokryti pravnich poplatki
v antidumpingovych fizenich a pfedstavuje vyhodu ve

(39) Issues and Decesion Memorandum for the Final Affirmative Coun-

tervailing Duty Determination: Laminated Woven sacks for the PRC
(Otdzky a kone¢né rozhodnuti v fizeni o stanoveni konecného
vyrovnavactho cla: laminované latkové sicky, 16.6.2008; Federdln{
rejstitk USA, C-570-917, s. 24); Issues and Decision Memorandum
for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation
of Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe from the PRC
Otédzky (Otézky a konecné rozhodnuti v fizeni o stanoveni konec-
ného vyrovndvactho cla tykajicim se kruhové svafovanych trub
a trubek z vysoce jakostni uhlikové oceli z CLR, 23.3.2009, Fede-
ralni rejstitk USA C-570-936, s. 18 a Issues and Decision Memo-
randum for the Final Determination in the Countervailing Duty
Investigation of Light —Walled Rectangular Pipe and Tube from
the PRC (Otdzky a kone¢né rozhodnuti v Fizeni o stanoveni kone¢-
ného vyrovnavaciho cla tykajicim se obdélnikovych trub a trubek se
slabou tloustkou stén z CLR, 13.6.2008, Federdln{ rejstitk USA C-
570-915, s. 13.

(343)

(344)

(345)

(346)

smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni. Tato subvence
je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢) zdklad-
niho nafizeni, nebot je omezena na urcité podniky, jichz
se tykaji zahrani¢ni antidumpingovd fizeni. Dany
program je rovnéz specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 3
zakladniho nafizeni, nebot je omezen na urcité podniky
evidované ve vymezenych tzemnich oblastech, které fidi
piislusné organy na tdrovni provincii provadéjici tento
program.

) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjiténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze informace pro
posouzeni této vyhody nejsou k dispozici a jelikoz byl
tento program predmétem Setfeni ze strany orgdnti Unie
jiz v pfedchozim antisubvenénim fizeni, bylo nejvhod-
ngjsim zdrojem informaci pro posouzeni vyhody ziskané
vyvézejicimi vyrobci hodnoceni tohoto programu v fizeni
tykajicim se bezdievého natiraného papiru, nélezité upravené
dle potteby, jak je uvedeno v 252. bodé odavodnéni
vyse.

Takto zjisténd subvenéni sazba pro vSechny nespolupra-
cujici spole¢nosti ¢ini na zakladé zjisténi tykajictho se
bezdfevého natiraného papiru 0,01 % (31).

7

3.3.8. NAKUP ZBOZ[ VLADOU ZA VYSS[ NEZ PRIMERENOU

CENU

Podnét obsahoval dikazy o tom, Ze ¢inskd vldda
prostiednictvim stitem vlastnénych podnikt nakupovala
ocelové vyrobky vyrdbéné vyrobci oceli s organickym
povlakem. V podnétu bylo uvedeno, Ze ¢inskd vlada
nakupovala fadu ocelovych vyrobkd, vcetné barvou
povlakovanych plechdi, svitkd vélcovanych za tepla,
plechd valcovanych za studena, plecht stfedni kvality,
galvanizovanych plechtt a mnoha dalsich. V podnétu
bylo ukdzdno, Ze cena za ndkup tohoto zboZi stitem
vlastnénymi podniky byla stanovena s odkazem na
razné prvky ajnebo srovndvaci zdklady, a Ze existuji
cenové stropy nebo dpravy v zdvislosti na rizném
zbozi a skute¢nosti, zda se obchodni operace tykala
stran ve spojeni.

Cinskd vldda ve své odpovédi odkdzala na obecné argu-
menty ohledné stitem vlastnénych podnikd, v nichz
tvrdi, Ze se neprokdzalo, Ze stitem vlastnéné podniky
kupujici tyto vyrobky z oceli jsou vefejnymi orgdny ve
smyslu Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich a Ze ¢inskd vldda nemtze shromazdovat

(®1) 202. bod odiivodnéni provddéciho nafizeni Rady (EU) ¢. 452/2011.
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udaje tykajici se obchodnich operaci nezndmych
subjekti. Cinskd vldda rovnéz uvedla, ze v podnétu
neni uveden Zzddny ndkup zboZi, ktery by zahrnoval
vyrobce zafazené do vzorku. Komise odkazuje na své
zdvéry, v nichz se uvédi, Ze subjekty kupujici ocel s orga-
nickym povlakem a daldi vyrobky z oceli jsou stitem
vlastnéné podniky (49.-73. bod odtivodnéni vyse) a na
zddost sméfovanou ¢inské vlddeé, aby poskytla rovnéz
informace o vyvozcich nezafazenych do vzorku (viz
34. a 35. bod odtvodnéni vyse). Vzhledem k tomu, zZe
¢inskd vlada k tomuto programu dal3i informace nepo-
skytla, vychdzi Komise pfi svych zjisténich z informaci,
které jsou k dispozici ve spisu v souladu s ¢ldnkem 28
zdkladniho nafizeni.

Vzhledem k tomu, Ze ceny jsou vy3$i nez trzni a Ze stat
poskytuje vyrobcim oceli s organickym povlakem
vyhodu prostfednictvim ndkupt ze strany statem vlast-
nénych podnikd, je tento program napadnutelny podle
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iii) a ¢l. 6 pism. d) zdkladntho
naffzeni. Rovnéz je tieba zohlednit skute¢nost, Ze $etfeni
potvrdilo tvrzeni uvedené v podnétu o tom, Ze na trhu
neexistuji spolehlivé trzni ceny, nebot na trhu s ocelf
pfevladd vliv vefejného sektoru, a Ze stitem vlastnéné
podniky maji na ¢inském trhu s oceli rozhodujici podil,
pfinejmensim pokud jde o ocel vélcovanou za tepla a za
studena (viz 76.-79. bod odtivodnéni). Tato subvence je
rovnéz specifickd podle ¢l. 4 odst. 2 zdkladniho nafizeni,
nebot je omezena pouze na vybrané oceldfské subjekty
se statni dcasti. Slozitost téchto obchodnich operaci
a souvisejicich smluv, jakoz i chybéjici nezbytné tdaje
ve spisu neumoznily Komisi dospét k jasnému zdvéru
o tomto programu. Komise se tudiz rozhodla déle
tento program neposuzovat.

3.3.9. JINE REGIONALN] PROGRAMY
a) Nedostatecnd spoluprdce cinské vlddy

Cinskd vldda odpovédéla, ze vzhledem k tomu, Ze zddny
z vyrobcl zafazenych do vzorku se nenachdzi v oblasti,
na niz se vztahuji regiondlni programy uvedené v tomto
oddile, nejsou informace, jez Komise pozaduje, podstatné
pro Gcely Setfeni. S ohledem na diileZitost této informace
pro Setfeni (viz 34.-35. bod odtivodnéni vyse), se Komise
poté, co neobdrzela odpovéd od ¢&inské vlddy, opird pii
svém rozhodnuti o viechny regiondlni programy uvedené
v tomto oddile a o skutecnosti, které jsou k dispozici ve
spisu v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

(349)

(350)

(351)

(352)

3.3.9.1. Subvence poskytované v zéné Tianjin Binhai
New Area a Tianjin Economic and Technolo-
gical Development Area

a) Prdvni zdklad

Prévnim zdkladem rezimu zrychlenych odpisti je obéznik
ministerstva financi a stdtni dafiové spravy o souvisejici
preferenéni politice, pokud jde o dan z pfjmd podnikd
na podporu rozvoje a otevienosti oblasti Binhai New
Area of Tianjin.

b) Zjisténi, jeZ Setfeni prineslo

V podnétu se uvadi, ze cilem tohoto programu je
podporovat vystavbu védecko-technologické infrastruk-
tury v Tianjin Binhai New Area (TBNA) a Tianjin
Economic and Technological Development Area (TETDA)
a vybudovat systém védecko-technologické obnovy
a provozni kapacity. Podnét uvadi, Ze finanéni vyhody
v rdmci tohoto programu byly poskytnuty prostéednic-
tvim fondu pro védu a technologie a programu zrychle-
nych odpisti. Tyto vyhody maji byt omezeny na podniky,
které se nachdzeji v oblasti pisobnosti spravniho vyboru
TBNA, wCetné spolecnosti  vyradbéjicich/vyvazejicich
dotéeny vyrobek. Podnét odkazuje na rozhodnuti orgdnti
USA ve vyrovnavacim fizeni tykajicim se nékterého beze-
§vého standardniho a vysokotlakého potrubi z uhlikové
a legované oceli z Cinské lidové republiky, v némz byl
tento program shleddn napadnutelnym (%2).

Vzhledem k nedostatecné spoluprici ze strany cinské
vlady vychdzi Komise ve svém rozhodnuti o tomto
programu z nejspolehlivéjsich dostupnych informaci
v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladntho nafizeni obsazenych

v podnétu a v uvedeném rozhodnuti organt USA.

Tento program poskytuje neopakujici se vyhodu spolec-
nostem z fad pifjemct, a to v podobé grantl v ramci
fondu pro védu a technologie ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu i) zakladntho nafizeni (pfimy pifevod
penéznich prostiedkd) a v podobé uslych pijma podle
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) zdkladniho nafizeni, pokud
jde o program zrychlenych odpist.

(®?) Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure

Pipe From the People’s Republic of China (koneéné stanoveni vyrovnd-
vactho cla tykajici se nékterého bezesvého standardniho a vysoko-
tlakého potrubi z uhlikové a legované oceli z Cinské lidové repu-
bliky), 21. zdf 2010, Federdlni rejstitk sv. 75, ¢. 182, s. 57444.
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(353) Subvence v rdmci fondu pro védu a technologie coz je tradi¢ni stfedisko ¢inského oceldfského primyslu.

(354)

(355)

(356)

(357)

a programu zrychlenych odpisti jsou specifické ve smyslu
¢. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot jsou omezeny na
urcité podniky ve vymezenych tzemnich oblastech (tj.
TBNA a/nebo TETDA).

¢) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zji§téna
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjadieni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvdze-
jicim vyrobciim srovnatelné rozhodnuti orgdnti Spoje-
nych stitl, a to US Decision Memorandum of
10 September 2010 on Certain Seamless Carbon and
Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe (kone¢né
rozhodnuti federdlntho orgdnu USA pro mezindrodni
obchod ze dne 10. za 2010 tykajici se nékterého beze-
$vého standardniho a vysokotlakého potrubi z uhlikové
a legované oceli z Cinské lidové republiky (strana ¢ 20
a 21) (Federdln{ rejstitk sv. 75, ¢. 182, s. 57444 | 21. z4H
2010)). S ohledem na 3etfeni vedend organy USA je tfeba
poznamenat, Ze metodika pouzitd pro vypocet vyse
vyhody poskytnuté danovymi a grantovymi programy
je v podstaté stejnd jako metodika pouzivand Unif (#3).

Celkovd subvencni sazba zjisténd béhem obdobi Setfeni
pro viechny nespolupracujici spole¢nosti ¢ini 0,61 %, coZ
odpovidd akumulované hodnoté dotéenych programi,
jak je uvedeno v rozhodnuti zminéném v piedchozim
bodé odivodnéni.

3.3.9.2. Programy tykajici se severovychodniho regionu
Programu pro obnovu severovychodniho regionu
a) Prdvni zdklad

Pravnim zdkladem je obéznik ministerstva financi a stdtni
danové spravy ze dne 14. zaif 2004, v némz jsou otis-
kovdna a zvefejlovdna nafizeni o pfislusnych otdzkdch
tykajicich se Sirstho uplatnéni odpoc¢tu DPH v severovy-
chodnim oblastech.

b) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

Zadatel tvrdil, e cinskd vlida zavedla v roce 2003
program revitalizace severovychodntho regionu s cilem
ozivit starou priimyslovou zdkladnu Dalian City a tfi
severovychodni provincie Liaoning, Jilin s Heilongjiang,

(®%) Metodika vypoctu vyse subvence je uvedena na strané 20 a 21 v US
Decision Memorandum of 10 September 2010 on Certain Seamless
Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe (kone¢né
rozhodnuti federdlniho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze
dne 10. zdf{ 2010 tykajici se nékterého beze$vého standardniho
a vysokotlakého potrubi z uhlikové a legované oceli z Cinské lidové
republiky (Federdlni rejstitk sv. 75, €. 182, s. 57444 | 21. zai
2010)).

(358)

(359)

(360)

(361)

V podnétu se tvrdi, Ze ¢inskd vladda vytvofila zvldstni
banku Northeast Revitalisation Bank (NRB), kterd je
kontrolovéna Statni radou a povéfena finan¢ni podporou
na oziveni starého stiediska tézkého primyslu v severo-
vychodnim regionu.

Podnét rovnéZ uvadi subvence, které v ramci tohoto
programu poskytuje Export-Import Bank of China
(,EXIM bank“) prostfednictvim své pobocky v Dalianu
v celkové vysi 5 miliard RMB v podobé vyvoznich
avértl a jinych ,levnych Gvért, jez pro mistni podniky
pfedstavuji 150 miliont RMB dspor od listopadu 2003.
V podnétu se rovnéz tvrdi, Ze Gvéry byly rozsifeny i na
nebonitni podniky s cilem zvysit konkurenceschopnost
oslabenych podnikti ve stitnim vlastnictvi, kterym byl
poskytnut nepfiméfeny piistup k finanénim zdrojum
i pfesto, Ze mély nejvyssi podil nesplicenych dvért
v zemi.

Vzhledem k nedostatecné spoluprici ze strany ¢&inské
vlady opird Komise své rozhodnuti tykajici se toho
programu o informace obsazené v podnétu a v US Deci-
sion Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe)
(kone¢né rozhodnuti federdlntho orgdnu USA pro mezi-
ndrodni obchod ze dne 17. listopadu 2008 o kruhové
svafovanych troubdch a trubkdch z vysoce jakostni uhli-
kové oceli (strana ¢&. 21 a 22) (Federdlni rejstitk [ sv. 73,
¢. 227, strana 70961/ ze dne 24. listopadu 2008)), ndle-
zité upravené dle potfeby, jak je uvedeno v 252. bodé
odtvodnéni vyse.

Tento program poskytuje vyhodu spolecnostem z fad
pijemcti v podobé: i) grant jakozto trokové podpory
vyvozu; ii) vraceni DPH za ndkup dlouhodobych aktiv.

S ohledem na bod i) drokovd podpora vyvozu predsta-
vuje poskytovani trokové podpory subvenci v podobé
grantu ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zaklad-
niho nafizeni. Rozhodnuti USA tento program tykajici se
revitalizace severovychodniho regionu, jak je uvedeno
v podnétu, oznaluje jako ,Fond na rozvoj zahrani¢niho
obchodu“. Tento program je fizen orgdny provincie Liao-
ning, a to provinénim Ufadem zahrani¢ntho obchodu
a hospodéiské spoluprace provincie Liaoning a Finanénim
odborem provincie Liaoning). Mezi zpusobilymi projekty
jsou i projekty provadéné vyvdzejicimi podniky, mimo
jiné za ucelem zlepSeni konkurenceschopnosti jejich
vyvozni zdkladny a prizkumu mezindrodniho trhu.
Vzhledem k tomu, Ze tyto dotace jsou zdvislé na vyvozni
vykonnosti, je dany program specificky v souladu s ¢l. 4
odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni.
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(362) S ohledem na bod ii) vraceni DPH za ndkup dlouhodo- technologie a piislusnych vyrobnich zafizeni provincie

(363)

(364)

(365)

bych aktiv ptedstavuje subvenci v podobé uslych pi{jma
ze strany statu podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii)
zdkladniho nafizeni. V rdmci tohoto programu mohou
platci DPH uréitych vyrobnich odvétvi odecist DPH za
ndkup dlouhodobych aktiv od DPH z prodeje hotovych
vyrobkil. Tento odpocet DPH je omezen na podniky
nachdzejici se v severovychodnim regionu, a je proto
regiondlné specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho
nafizeni.

¢) Vyjpocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni  vyjddfeni, bylo nejvhodngjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvaze-
jicim  vyrobctim srovnatelné rozhodnuti (vychdzi se
z podobnosti programil) orgdnti Spojenych sttt

Takto zjisténa celkovd subvenéni sazba v ramci Programu
pro obnovu severovychodniho regionu ¢ini béhem
obdob{ Setfeni pro vSechny nespolupracujici spolecnosti
0,18 %, coz odpovida akumulované hodnoté za granty
a vracené DPH v rdmci Fondu na rozvoj zahrani¢niho
obchodu, jak je uvedeno v US Decision Memorandum of
17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality
Steel Line Pipe (Line Pipe) (kone¢né rozhodnuti federdl-
niho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze dne
17. listopadu 2008 o kruhové svafovanych troubdch
a trubkdch z vysoce jakostni uhlikové oceli (strana
¢.21 a 22) (Federdlni rejstitk | sv. 73, ¢ 227, strana
70961/ ze dne 24. listopadu 2008)). S ohledem na
Setfeni vedend orgdny USA je tieba poznamenat, Ze
metodika pouZitd pro vypocet vyse vyhody poskytnuté
podobnymi programy je v podstaté stejnd jako metodika
pouzivand Unif (34).

Subvencovani vyvoznich Gvéri
a) Prdvni zdklad

Pravnim zdkladem jsou docasnd spravni opatieni tykajici
se finan¢ni trokové podpory na vyvoz vyrobka $pickové

(%) Metodika pro vypocet vyse subvence je vysvétlena na strané 20
a 21 v US Decision Memorandum of 17 November 2008 on
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (kone¢né
rozhodnuti federdlntho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze
dne 17. listopadu 2008 o kruhové svafovanych troubdch a trubkich
z vysoce jakostni uhlikové oceli (Federdlni rejstitk | sv. 73, ¢ 227,
strana 70961/ ze dne 24. listopadu 2008)).

(366)

(367)

(368)

Liaoning ze dne 16. prosince 2004.

b) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

Podnét tvrdi, Ze v rdmci tohoto programu je poskytovina
pomoc podnikiim s cilem zvysit vyvoz vyrobkt $pickové
technologie a podporuje se rozvoj podnikt nachdzejicich
se v provincii Liaoning. Program spravuje Utad zahranic-
niho obchodu a hospodaiské spoluprace provincie Liao-
ning, Finanéni odbor provincie Liaoning a Hospodéiskd
komise provincie Liaoning. Orgdny USA shledaly tento
program napadnutelnym ve vySe uvedeném rozhodnuti
tykajicim se trub a trubek (viz 359. bod odtvodnéni).

Tento program piedstavuje vyhodu v podobé piimého
pfevodu penéznich prostfedkti ze strany cinské vlady
za Ulelem zaplaceni trokii z bankovnich dvért ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni.
Vyvoznimi Gvéry se rozumi kritkodobé pujcky
podnikam, které vyrdbéji vyrobky $pickové technologie
a pfislusnd vyrobni zafizeni v provincii, poskytnuté
bankami a nebankovnimi finanénimi institucemi
v disledku nedostatku potiebnych finanénich prostiedki
na vyrobu a provoz na obdobi od okamziku deklarova-
ného vyvozu a obdrzenim platby. Zpisobilé podniky
musi vykazovat ro¢ni objem vyvozu vy3$i nez 1 milion
USD, pii¢emz vyvazené vyrobky musi byt zahrnuty
v ramci ,katalogu ¢inskych vyrobkt $pickové technologie
urcenych na vyvoz“ nebo piislusného vyrobniho zafizeni.
Tento program je proto specificky podle ¢l. 4 odst. 2
zakladniho nafizeni, nebot je omezen na podniky, jez
spliuji dand kritéria. Tento program je rovnéz zavisly
na vyvozni vykonnosti podle ¢l. 4 odst. 4 pism. a)
zdkladniho nafizeni. Program je i regiondlné specificky
ve smyslu ¢l. 4 odst. 3, nebof je omezen na podniky
ve vymezené tizemn{ oblasti na severovychodé Ciny.

) Vypocet vyse subvence

Vy$e napadnutelné subvence je vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjadfeni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvaze-
jicim  vyrobctim srovnatelné rozhodnuti (vychdzi se
z podobnosti programt) orgdnt Spojenych stati.
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(369) Takto zjisténa subvenéni sazba ¢ini béhem obdobi Setfeni b) Vypocet vyse subvence

(370)

(371)

(372)

pro vSechny nespolupracujici spole¢nosti 0,43 %, coZ
odpovida sazbé systému tirokové podpory vyvozu, stano-
vené v US Decision Memorandum of 17 November
2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line
Pipe (kone¢né rozhodnuti federdlniho orgdnu USA pro
mezindrodni obchod ze dne 17. listopadu 2008
o kruhové svafovanych troubdch a trubkich z vysoce
jakostni uhlikové oceli (strana ¢&. 23) (Federalni rejstiik |
sv. 73, . 227, strana 70961/ ze dne 24. listopadu
2008)). S ohledem na Setfeni vedend orgdny USA je
tfeba poznamenat, Ze metodika pouzitd pro vypocet
vyse vyhody poskytnuté podobnymi programy je
v podstaté stejnd jako metodika pouzivand Unif (*°).

Vyvozni Gvéry
a) Zjisténi, jeZ Setfeni prineslo

Podnét odkazuje na ptredchozi program drokové podpory
vyvozu, ktery lze vyuzit pouze v souvislosti s nevycerpa-
nymi ,vyvoznimi Gvéry“. Orgdny USA rovnéz shledaly
tento program napadnutelnym v rozhodnuti tykajicim
se trub a trubek.

Prévnim zdkladem je ,prozatimni spravni opatieni tyka-
jici se finanéni podpory na vyvoz vyrobkt $pickové tech-
nologie a vyrobnich zafizeni provincie Liaoning“ ze dne
16. prosince 2004.

Tento program predstavuje vyhodu v podobé piimého
pfevodu penéznich prostfedkti ze strany cinské vlady
ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho
nafizeni. Subvence piedstavuje vyhodu ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 a ¢l. 6 pism. b) zdkladntho nafizeni, kterd se
rovnd rozdilu mezi ¢dstkou zaplacenou pifjemci a Cast-
kou, jiz by za srovnatelnou obchodni pujcku zaplatili,
kdyby tento program neexistoval. Tyto pujcky jsou
poskytovany vlddou prostiednictvim bank zajiStujicich
obchodni politiku stitu a komer¢nich bank ve statnim
vlastnictvi (viz analyza v 157.-180. bodé oddvodnéni
vyse). Tyto vyvozni Gvéry jsou specifické podle ¢l. 4
odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot jsou zdvislé
na vyvozni vykonnosti, a rovnéz podle ¢l. 4 odst. 3,
nebot se omezuji na podniky ve vymezené dzemni
oblasti v Ciné.

(®%) Metodika pro vypocet vyse subvence je vysvétlena na strané 23
v US Decision Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (konecné
rozhodnuti federdlntho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze
dne 17. listopadu 2008 o kruhové svarovanych troubédch a trubkdch
z vysoce jakostni uhlikové oceli (Federdlni rejstiik | sv. 73, ¢. 227,
strana 70961/ ze dne 24. listopadu 2008)).

(373)

(374)

(375)

(376)

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjiténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjddieni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvize-
jicim  vyrobctim srovnatelné rozhodnuti (vychdzi se
z podobnosti programtl) orgdnt Spojenych statd.

Takto zjisténd subvencni sazba ¢ini béhem obdobi $etfeni
pro vSechny nespolupracujici spole¢nosti 1,05 %, coz
odpovidd aritmetickému priméru sazeb pro systém
ptjcek na vyvoz, stanovené v US Decision Memorandum
of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon
Quality Steel Line Pipe (kone¢né rozhodnuti federdlniho
organu USA pro mezindrodni obchod ze dne 17. listo-
padu 2008 o kruhové svarovanych troubdch a trubkdch
z vysoce jakostni uhlikové oceli (strana ¢. 23) (Federdlni
rejstitk [ sv. 73, €. 227, strana 70961/ ze dne 24. listo-
padu 2008)). S ohledem na $etfeni vedend orgdny USA je
tfeba poznamenat, Ze metodika pouZitd pro vypocet vyse
vyhody poskytnuté podobnymi programy je v podstaté
stejnd jako metodika pouzivand Unif (%9).

Granty provincie Liaoning — program ,Five Point One
Line“ (Pét bodd, jedna linie)

a) Zjisténi, jeZ Seteni piineslo

Podnét uvadi, Ze program ,Five Points, One Line Coastal
Belt“ (Pét bodd, jedna linie pobfezniho pdsma) byl
zaveden dne 21. ledna 2006 mistni vlddou provincie
Liaoning. Mistni vldda provincie Liaoning poskytuje
subvence urcitym podnikdm, které se nachdzeji v dané
oblasti. Prvni prioritou jsou podniky ziizené v péti klico-
vych oblastech, jez maji slouzit jako zdkladna pro vyrobu
na vyvoz. Preferenéni zachdzeni zahrnuje fadu vyhod,
véetné sniZené sazby u dané z pijmu ve vysi 15 % pro
podniky s osvéd¢enim ,$pickovych technologii; osvobo-
zeni od dané z pijmu pro podniky pisobici v oblasti
$pickovych technologif, které byly zaloZeny ,pomoci
domdcich investic*; priority, pokud jde o ziskdni podpory
formou drokového zvyhodnéni; vysad ekonomického
fizeni; a osvobozeni od vlidnich poplatki. V podnétu
se uvadi, ze China Development Bank (CDB), stitem
vlastnénd banka zajidtujici stdtni politiku, poskytla
v rdmci tohoto programu preferencni tvéry.

Orgény USA shledaly tento program napadnutelnym ve
vyse uvedeném rozhodnuti tykajicim se trub a trubek.

(%6) Metodika pro vypocet vyse subvence je vysvétlena na strané 23

v US Decision Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (kone¢né
rozhodnuti federdlniho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze
dne 17. listopadu 2008 o kruhové svafovanych troubdch a trubkdch
z vysoce jakostni uhlikové oceli (Federdlni rejstitk | sv. 73, € 227,
strana 70961/ ze dne 24. listopadu 2008)).
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Pravnim zdkladem je ,prozatimni spravni opatieni tyka-
jici se finan¢ni podpory na vyvoz vyrobkt $pickové tech-
nologie a vyrobnich zafizeni provincie Liaoning“ ze dne
16. prosince 2004.“ Komise pro rozvoj a reformy
provincie Liaoning a finanéni dfad provincie Liaoning
fdi urokové subvence a Huludao Beigang Industrial
Park, pramyslové odvétvi, a tGfad primyslu a obchodu
osvobozeni od poplatkti poskytované v rdmci tohoto
programu.

Tento program poskytuje finanéni vyhody v podobé
piimého pievodu penéZnich prostiedki ze strany ¢inské
vlady ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho
nafizeni, a/nebo prominutého nebo nevybraného piijmu
ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) zdkladniho
nafizeni. Tyto subvence pfedstavuji vyhodu podle ¢l. 3
odst. 2 zdkladniho naiizeni, kterd se rovnd Castce grantu
a/nebo dlevé na dani/poplatku. Tyto subvence jsou speci-
fické ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot
jsou omezeny na urcité podniky, jeZ se nachazeji v oblasti
ptsobnosti orgdnu provincie Liaoning. Prvni prioritou
pro poskytovani téchto subvenci jsou podniky ziizené
v péti klicovych oblastech, jez maji slouzit jako zdkladna
pro vyrobu na vyvoz, a jsou tudiz také specifické podle
¢l. 4 odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot zdvisi na
vyvozni vykonnosti.

b) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjddfeni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvaze-
jicim  vyrobcim srovnatelné rozhodnuti (vychdzi se
z podobnosti programil) orgdnti Spojenych sttt

Takto zjisténd subvencni sazba ¢ini béhem obdobi $etfeni
pro vsechny nespolupracujici spole¢nosti 0,30 %, coz
odpovidd sazbé stanovené pro tento program v US Deci-
sion Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (kone¢né rozhod-
nut{ federdlniho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze
dne 17. listopadu 2008 o kruhové svafovanych troubach
a trubkédch z vysoce jakostni uhlikové oceli (strana ¢. 23)
(Federdlni rejstitk | sv. 73, €. 227, strana 70961/ ze dne
24, listopadu 2008)). S ohledem na Setfeni vedend

organy USA je tieba poznamenat, Ze metodika pouzitd
pro vypocet vySe vyhody poskytnuté grantovymi
programy je v podstaté stejnd jako metodika pouZzivand
Unif (¥).

3.3.9.3. Granty v rdmci programu pro védu a techno-
logii v provincii Jiangsu

a) Prdvni zdklad

(381) Pravni zdklad tohoto programu tvoii sprévni opatieni

tykajici védeckotechnologické platformy vetejnych sluzeb
provincie Jiangsu (Sukeji (2006) ¢. 102; Sucaijiao (2006)
No 22).

b) Zjisténi, jeZ Setteni prineslo

(382) V podnétu se uvadi, ze dany program poskytuje, mimo

jiné, granty urcitym podnikiim. Cinskd vldda v odpovédi
na dotaznik uvedla, Ze Zddnd ze spolecnosti zafazenych
do vzorku tento program nevyuzivala a ani z néj neméla
vyhody. Komise poukazuje na své argumenty, které se
tykaji pozadavku, aby ¢inskd vldda poskytla Giplné odpo-
védi rovnéz na otdzky tykajici se spolecnosti nezafaze-
nych do vzorku (34. a 35. bod odiivodnéni vyse). Komise
déle poznamendvd, Ze podnét uvadi jako potencidlni
pifjemce jak spole¢nosti zatazené do vzorku, tak i dalsi
vyrobce oceli s organickym povlakem nezatazené do
vzorku, jez se nachdzeji v prislusné oblasti piisobnosti
programu. Komise proto pii svych zjisténich vychdzi
z dostupnych ddaji obsazenych ve spisu v souladu
s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni, a zejména z informaci
obsazenych v podnétu a zjisténi orgdnd USA, které tento
program napadly v rozhodnuti tykajicim se ocelovych
vyztuzi do betonu z Cinské lidové republiky (%5).

(383) Finan¢ni vyhody poskytnuté v podobé grantt predstavuji

(88

=

pispévek ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdklad-
niho naffzeni. Tyto subvence jsou specifické ve smyslu ¢l.
4 odst. 2 pism. c) zadkladniho nafizeni, nebot nic nena-
svédcuje tomu, Ze se ndrok na vyhody v rdmci tohoto
programu zaklddd na objektivnich kritériich ¢i podmin-
kéch (jak je stanoveno v ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho
nafizeni), a na zdkladé dostupnych udaju se jevi, Ze
odbor védy a technologie provincie Jiangsu svou spravu
nevykonava objektivné.

(®) Metodika pro vypocet vySe subvence je vysvétlena na strané 23

v US Decision Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (konecné
rozhodnuti federdlntho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze
dne 17. listopadu 2008 o kruhové svarovanych troubdch a trubkdch
z vysoce jakostni uhlikové oceli (Federdlni rejstitk | sv. 73, ¢ 227,
strana 70961/ ze dne 24. listopadu 2008)).

Pre-Stressed Concrete Steel Wire Strand from the People’s Republic of
China (pfedbéziné stanoveni vyrovnavaciho cla tykajictho ocelovych
vyztuzi do betonu z Cinské lidové republiky), 2.11.2009, Federalni
rejstitk USA, ¢&islo dokumentu E9-26322, s. 56576-56592.
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¢) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jiné
pfesné kvantitativni vyjadieni, bylo nejvhodnéjsim
zdrojem informaci pro posouzeni vyhody vzniklé vyvdze-
jicim  vyrobctim srovnatelné rozhodnuti (vychazi se
z podobnosti programil) orgdnii Spojenych statd.

Takto zjisténd subvencni sazba ¢ini béhem obdobi Setfeni
pro viechny nespolupracujici spolecnosti 0,01 %, coz
odpovidd sazbé stanovené pro tento program v US Deci-
sion Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed
Concrete Steel Wire Strand (konecné rozhodnuti federdl-
niho orgdnu USA pro mezindrodni obchod ze dne
14. kvétna 2010 tykajici se ocelovych vyztuzi do betonu
(strana €. 35) (Federdlni rejstitk [ sv. 75, €. 98, s. 28557 |
21. kvétna 2010)). S ohledem na Setfeni vedend organy
USA je tieba poznamenat, ze metodika pouzitd pro
vypocet vySe vyhody poskytnuté grantovymi programy
je v podstaté stejnd jako metodika pouZivand Unif (%9).

3.3.9.4. Granty v rdmci programu pro védu a techno-
logii v provincii Hebei

a) Zjisténi, jeZ Setfeni prineslo

Podnét uvadi dva granty poskytované v roce 2009
programem pro védu a technologie provincie Hebei
vyrobciim oceli s organickym povlakem v rdmci tohoto
programu ve vysi 70 000 RMB a 2080 000 RMB.
Cinskd vldda v odpovédi na dotaznik uvedla, Ze 7z4ddnd
ze spolecnosti zafazenych do vzorku nemd sidlo
v provincii Hebei, a pozadované informace jsou tudiz
pro Glely Setfeni nepodstatné. Komise poukazuje na své
argumenty, podle nichz méla ¢inskd vldda poskytnout
tplné odpovédi rovnéz na otazky tykajici se spole¢nosti
nezafazenych do vzorku (34. a 35. bod odavodnéni
vyse). Komise tudiz ve svych zjisténich vychazi z dostup-
nych ddaji obsazenych ve spisu (v tomto piipadé
v podnétu) v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

Finan¢éni vyhody poskytnuté v rdmci tohoto programu
v podobé grantd pfedstavuji subvence vzhledem
k tomu, Ze poskytuji finan¢ni piispévek ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladntho nafizeni. Predstavuji
vyhodu podle ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, kterd se

(®%) Metodika pro vypocet vySe subvence je vysvétlena strana 35 US
Decision Memorandum of 14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete
Steel Wire Strand (kone¢né rozhodnuti federdlniho orgdnu USA pro
mezindrodni obchod ze dne 14. kvétna 2010 tykajici se ocelovych
vyztuzi do betonu (Federdlni rejstitk | sv. 75, ¢. 98, s. 28557 |
21. kvétna 2010)).

(388)

(389)

(390)
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rovnd vysi grantt. Tyto subvence jsou specifické podle ¢l.
4 odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot jsou poskytoviny
pouze spole¢nostem nachdzejicim se v provincii Hebei.

b) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence je vypoltena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Vzhledem k nedostatku jinych infor-
maci pro posouzeni této vyhody jsou zjisténi Komise
zaloZena na informacich uvedenych v podnétu. V souladu
s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni byla vySe této
subvence prepoctena na celkovy objem vyroby piijemci
béhem obdobi Setfeni (jmenovatel), nebot subvence nezé-
visi na vyvozni vykonnosti a nebyla poskytnuta podle
mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych i
piepravenych vyrobka.

Takto zji§ténd subvencni sazba pro viechny nespolupra-
cujici spolecnosti je zanedbatelnd (méné nez 0,01 %).

3.3.10. SUBVENCE AD HOC
a) Zjisténi, jeZ Setfeni pfineslo

Podnét uvadi rizné subvence ad hoc, které byly tdajné
poskytnuty urcitym vyrobctim oceli s organickym povla-
kem, a to jak stitem vlastnénym podnikam, tak
soukromym spolecnostem. Tyto subvence mély bud
podobu grantii nebo jinych dafiovych dlev ¢i sniZeni
dané mimo jiné za Glelem financovani konkrétnich
projektd nebo aktiv. Subvence byly udéleny v rdmci
obecnych strategickych opatfeni na modernizaci oceldf-
ského pramyslu.

Komise pozddala ¢inskou vlddu, aby poskytla o téchto
subvencich ad hoc piislusné informace. Cinskd vldda
odpovédéla, ze tvrzeni uvedend v podnétu jsou zaloZena
na citacich z vyrotnich zprdv a Zze zddnd z téchto
subvenci se spole¢nosti zafazenych do vzorku pravdépo-
dobné netykad. Cinskd vldda dosla k zdvéru, Ze neni nutné
zabyvat se tvrzenim ohledné konkrétnich obchodnich
operaci tykajicich se spole¢nosti nezatazenych do vzorku
a provincii. Kromé toho ¢&inskd vldda zopakovala jednu
ze svych obecnych pfipominek, a to, Ze pouhé uvedeni
nékterych obchodnich operaci jako ,subvenci® ve vyro¢ni
zpravé spolecnosti nelze povazovat za dostatecné dikazy
opraviujici k zahdjeni Setfeni, nebot ,nepfedstavuje dosta-
tecny piimy ditkaz podle ¢l. 11.2 Dohody WTO o subvencich
a vyrovndvacich opattenich”.
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pro¢ byla ¢inskd vldda pozddana poskytnout informace
rovnéz ohledné nepodlozenych tvrzeni o subvenci,
pokud jde o spole¢nosti nezafazené do vzorku (34.-35.
bod odGvodnéni vyse). Komise pii svych zjisténich
o téchto subvencich ad hoc vychdzela z dostupnych
udajo obsazenych ve spisu v souladu s ¢linkem 28
zdkladniho nafizeni.

Subvence ad hoc uvedené v podnétu predstavuji subvenci
ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho
naffzeni v podobé piimého prevodu penéZnich
prostiedkdl, pokud jde o granty a obdobné ptevody
zdrojti, a ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) zdklad-
niho nafizeni v podobé jinak splatnych uslych pijmi za
rizné danové ¢&i poplatkové vyhody ¢i dlevy na tstfedni,
provinéni nebo mistn{ trovni. Komise poznamendvd, zZe
samotné vyroéni zpravy riznych vyrobcil oceli s orga-
nickym povlakem uvddgji tyto financni piispévky jako
,subvence®. Z této skutecnosti vyplyva, ze fada téchto
subvenci je vymezena pravnimi piedpisy ¢i skutkovym
stavem, tudiz ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 zdkladniho nafizeni,
nebot vzhledem k nedostate¢né spoluprdci ze strany
¢inské vlady se md za to, Ze jsou poskytovany omeze-
nému poctu oceldiskych spolecnosti v podporovaném
oceldfském prumyslu a/nebo vzhledem k zptsobu,
jakym vykonal orgdn poskytujici subvenci pfi rozhodo-
véani o poskytnuti subvence spravni uvdzeni. Kromé toho
nékteré tyto subvence jsou rovnéz specifické podle ¢l. 4
odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot pistup k nim byl
omezen na urCité podniky ve vymezenych uzemnich
oblastech v urcitych provinciich.

b) Vypocet vyse subvence

Komise dikladné prostudovala dostupné informace obsa-
zené ve spisu ohledné jednotlivych subvenci ad hoc pro
rizné vyrobce oceli s organickym povlakem. Komise
zjistila, Ze nékteré tyto subvence nenaru$uji obchod
a/nebo poskytuji vyrobciim oceli s organickym povlakem
relativné malé ¢éstky. Vedle téchto subvenci naopak exis-
tuje fada specifickych subvenci, které zjevné poskytuji
vyrobctim oceli s organickym povlakem zna¢né mnozstvi
subvenci. Z tohoto divodu a s ohledem na informace
uvedené ve spisu povazuje Komise za vhodné vypocitat
pouzitelné vyrovnavaci clo podle prostého priméru
vyplyvajictho z grantovych a dafovych programi napad-
nutych v tomto fizeni, a to navzdory nedostatecné spolu-
praci ze strany ¢inské vlady a piislusnych vyrobet oceli
s organickym povlakem.

Takto zji§ténd subvencni sazba pro viechny nespolupra-
cujici spole¢nosti ¢ini 0,5 %.

(396)

(397)

(398)

(399)

INFORMACI

Po zvefejnéni kone¢nych informaci ptedlozili pfipominky
Cinskd vldda, jeden vyvdZejici vyrobce zafazeny do
vzorku (Zhejiang Huadong) a Zadatel.

3.4.1. PRIPOMINKY CINSKE VLADY KE ZVEREJNENI KONEC-
NYCH INFORMACI

Vzhledem k mnozstvi a mife podrobnosti argumentt
piedlozenych ¢inskou vlddou a tomu, Ze by nebylo
mozné (rovnéz kvtili divérnosti nékterych informaci) je
vSechny v tomto nafizeni uvést, Komise ¢inské vlddeé
bilaterdlné poskytla pisemné vysvétleni vSech pravnich
a véenych prvkid, jimiz bylo zamitnuti uvedenych argu-
mentti podloZeno.

3.4.1.1. Procedurdlni otdzky

U fady svych pfipominek k zahdjeni Setfeni, pii vykladu
nékterych ustanoveni dohody WTO o subvencich a vyrov-
ndvacich opatfenich (déle téz ,dohoda WTO o subven-
cich) a zdkladniho nafizeni EU, ¢inskd vldda patrné
povazovala za urcujici zpravu skupiny odbornikd tykajici
se ploché vélcované elektrotechnické oceli (GOES) (°9).
Cinskd vlada napiiklad uvadi, ze tato skupina odbornik®
srozptylila“ pochybnosti (*!). Prestoze Komise vzala na
védomi zjisténi skupiny odbornikt a nestavi se proti
fadé z jeho zévérl, tato zjisténi nijak neméni znéni
piislusnych smluv ¢ préavnich ustanoveni, konkrétné ¢l.
11 odst. 2 a 3 dohody WTO o subvencich, nebo ¢l. 9
odst. 2 a 3 zdkladniho nafizeni o vyrovnavacich opatfe-
nich, kterd jsou pro Komisi pii vSech antisubvenénich
fizenich relevantni a zdvazna.

Cinské vldda tvrdila, ze Komise porusuje ¢lanek 11 odst.
2 dohody WTO o subvencich, nebot toto 3etfeni zahdjila
na zakladé podnétu, ktery neobsahoval zddny dikaz
o ,existenci, mife a ucinku jakychkoli (veskerych) ddaj-
nych subvenci®, a Komise tudiz porusila ¢l. 11 odst. 3,
ktery ji uklddd povinnost presvéd¢it se o spravnosti
a dostatecnosti dikazd.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Odkaz ¢inské vlady
na ,existenci, miru a ac¢inek“ subvence je citaci z ¢l. 11
odst. 1 dohody WTO o subvencich a je popisem tcelu
vySetfovdni. Podle ndzoru Komise to nesouvisi s ¢l. 11
odst. 2 dohody WTO o subvencich, ktery pozaduje,
aby zadatel predlozil ,dostate¢né dikazy o existenci

(°9) Zprava skupiny odbornikéi k Ciné — vyrovndvaci a antidumpingova

cla na plochou valcovanou elektrotechnickou ocel s orientovanym
zrnem ze Spojenych stdth americkych.
(°1) Tamtéz.
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subvence a pokud mozno i o jeji vysi“ a aby podnét
obsahoval ,zadateli obwykle dostupné informace®. Komise
prozkoumala dikazy predloZené Zadatelem, které byly
podstatné, jak je jednoznaéné patrné z verze poskytnuté
k nahlédnuti strandm, jichz se podnét dotykd. Utvary
Komise navrhly zahajit Setfeni az poté, co ndlezité
pfezkoumaly spravnost a dostatecnost dikazi, které
povazuji za dostate¢né dikazy prima facie.

Cinskéd vldda uvedla, ze kazdy prvek (finanéni piispévek,
vyhody a specifi¢nost) kazdého programu subvenci musi
byt stanoven samostatné. Komise souhlasi s cinskou
vlddou v tom, Ze tvrzeni o subvencich je nutno posuzovat
individudlné. Neznamend to vSak, Ze se musi dikazy
piedlozené ke kazdému prvku kazdého subvencniho
programu posuzovat oddélené. Napiiklad dikazy o exis-
tenci specifi¢nosti u jednoho programu by mohly byt
velmi dulezité pro ureni specifi¢nosti jiného programu,
mimo jiné v zdvislosti na tom, kolik informaci o dotée-
nych programech je vefejné dostupnych, jakoz i toho,
nakolik jsou programy vzdjemné propojeny a podléhaji-
li stejnym pravnim piedpisim.

Cinskd vldda tvrdila, 7e u kazdého programu musi byt
prokdzana c¢astka (vy$$i neZ nepatrnd) subvence béhem
obdobi Setfeni a 7ze u kazdé subvence musi existovat
dostate¢né diitkazy o probihajicim subvencovéni, nikoli
o ,potencidlnich ¢ ,pravdépodobnych“ vyhodach.
V tomto ohledu Komise nesouhlasi s ¢inskou vlddou,
nebot zdkladni nafzeni ani dohoda WTO o subvencich
nepozaduji, aby bylo nutné prokézat, zZe mira subvenco-
vani je u daného programu vy3§i nez nepatrnd. Neni
sporu o tom, Ze aby mohla byt napadena, musi subvence
béhem obdobi Setfeni poskytovat zvyhodnéni, coz by se
zadatelé méli snazit prokdzat. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2
dohody WTO o subvencich nicméné pozaduji ,dosta-
tecné dukazy“ o subvencovani na zdkladé zadateli
,obvykle dostupnych® informaci. Vzhledem k tomu, Ze
mnohé informace o subvenénich vyhodach (napf. osvo-
bozeni od dang, granty, poskytnuti zboZzi) nejsou vefejné
dostupné, zadatel Casto nemuze s jistotou urcit, Ze
subvence vyrobctim dotceného vyrobku poskytla vyhodu.
V takovych situacich se od zadatele pozaduje, aby poskytl
nejlepsi dostupné diikazy o tom, Ze vyrobci dotéeného
vyrobku napiiklad maji na poskytnuti dotace ndrok a zZe
dany program je naddle v platnosti nebo poskytuje
vyhody. Pozadovand dikazni Grovenn bude zdviset na
okolnostech daného piipadu a na tom, kolik informaci
je zadateli obvykle dostupnych.

(402)

(403)

(404)

(405)

Cinskd vldda vznesla tvrzeni, Ze ozndmeni o zahdjeni je
v rozporu s ¢l 22 odst. 2 bodem iii) dohody WTO
o subvencich, nebot nelze mit za to, Ze pouhé opakovéni
nazvi pfidélenych riznym programim pfedstavuje jejich
,popis”. Komise se domniva, ze subvenéni praktiky, které
maji byt pfedmétem Setfeni, byly v ozndmeni o jeho
zahdjeni patfi¢né popsiny tim, Zze byly upfesnény
dotéené rezimy, a ozndmeni tudiz ¢l. 22 odst. 2 bod
i) dohody WTO o subvencich neporusuje.

Cinskd vldda tvrdila, 7e Komise u fady subvencnich
programt zahdjila Setfeni nespravné, nebot podnét posu-
zovala ,holisticky” ¢ ,jako celek”, misto aby posuzovala
kazdy z programi; ¢inska vlada rovnéz uvedla, Ze zjisténi
jingch orgdni provadgjicich Setfeni riznych programi
nejsou sama o sob¢é dostate¢nym diikazem pro zahdjeni.
Jak je vysvétleno vyse (400. bod odiivodnéni), Gtvary
Komise posuzovaly kazdy program. K otdzce, do jaké
miry mohou zjisténi jinych organt ke konkrétnimu
programu predstavovat dostatecné dikazy pro zahdjeni
fizeni, je tfeba pfistupovat piipad od piipadu a do jisté
miry to zdvisi i na tom, jaké dalsi informace jsou Zadateli

obvykle dostupné.

Cinskd vldda (citujic poddni, které v pifpadé GOES (°2)
ucinily Spojené staty) tvrdila, Ze v pldnovacich dokumen-
tech vlady mohlo byt statusu ,podporovan“ u vyrobct
oceli s organickym povlakem pouzito ,pausdlné”, aby se
prokazala specifi¢nost. To vSak neodpovida skutecnosti.
Pravni predpisy, které klasifikuji vyrobce oceli s orga-
nickym povlakem jako ,podporované” (*®) (a dusledky
z toho plynouci) nejsou (jak uvadi ¢inskd vldda) ,obec-
nymi informacemi o vlddni politice, jez nemaji pfimou
souvislost s programem, o ktery se jednd“. Vzhledem
k tomu, Ze vyslovné omezuji piistup k programiim na
urcité podniky (nebo poskytuji preferenéni vyhody), maji
tyto pravni predpisy zjevné zcela bezprostiedni souvislost
s programem, o ktery se jedna.

Cinsk4 vlada tvrdila, e musi existovat diikaz o aktudlnim
prospéchu ze subvenéniho programu a Ze skutecnost, Ze
programy byly napadnuty v jinych piipadech, neni posta-
¢ujici, nebot se tato zjisténi tykaji jiného obdobi Setfeni.
Neni sporu o tom, Ze aby mohla byt napadena, musi
subvence béhem obdobi Setfeni poskytovat zvyhodnéni,
coz by se zadatelé méli snazit prokdzat. Nicméné pro
Gcely zahdjeni mtze byt dikaz o tom, Ze byl program

(°») Zprava skupiny odbornikéi k Ciné — vyrovndvaci a antidumpingovd
cla na plochou vélcovanou elektrotechnickou ocel s orientovanym
zrnem ze Spojenych statG americkych.

(**) Rozhodnuti Stitni rady ¢.40 o vyhldseni a provedeni docasnych
pravidel o podpofe prumyslové restrukturalizace.
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v pfiméfené neddvné dobé vyuzivan, velice dilezity,
napifklad pokud nejsou vefejné dostupné informace
o tom, Ze byl program ukoncen ¢ pozménén. Odkaz
¢inské vlddy na skupinu odborniktl v piipadu GOES (*4)
(na odstavec 7.72 jeho zpravy) nic neprokazuje, nebot se
tyka situaci, v nichZ je o¢ividné, Ze k subvencovani aktu-
lné nedochdzi, coz neni tento piipad.

Cinskd vlida uvedla, ze aby mohlo byt fizeni zahdjeno,
musi existovat diikazy o tom, Ze néktef{ vyrobci dotce-
ného vyrobku skute¢né tézili z vyhod programu. S timto
tvrzenim nelze souhlasit. V zdkladnim nafizeni ani v ¢l.
11 odst. 2 dohody WTO o subvencich neni zddné usta-
noveni, které by vyzadovalo ,dostate¢né diikazy o exis-
tenci subvence...”, tj. vyslovny dikaz o skute¢ném vyuzi-
vani nékterymi vyrobci. Vzhledem k tomu, Ze mnohé
informace o subvenénich vyhoddch (napf. osvobozeni
od dang granty, poskytnuti zboZi) nejsou vefejné
dostupné, 7adatel Casto nemizZe s jistotou urcit, Ze
subvence vyrobcim dot¢eného vyrobku poskytla vyhodu.
V takovych situacich se od Zadatele pozaduje, aby poskytl
nejlepsi dostupné diikazy o tom, Ze vyrobci dotéeného
vyrobku napiiklad maji na poskytnuti dotace ndrok a Ze
dany program je naddle v platnosti nebo poskytuje
vyhody. Pozadovand dikazni droven bude zaviset na
okolnostech daného pfipadu a na tom, kolik informaci
je Zadateli obvykle dostupnych. UloZeni takového poza-
davku Zzadateldm by se rovnalo podpofe neprithlednych
systémit na tkor transparentnéjsich, které poskytuji
tentyz typ subvence.

Cinskd vldda tvrdila, Ze Komise ji k predlozeni nezbyt-
nych informaci podle ¢l. 12 odst. 7 dohody WTO
o subvencich neposkytla ,pfiméfenou Ihitu“. Cinskd
vlada rovnéz tvrdila, Ze ji Komise neposkytla ,dostatek
piilezitosti“, aby v souladu s ¢l. 12 odst. 1 dohody WTO
o subvencich pisemné predlozila veskeré ndlezité dikazy
tykajici se Setfeni. Tyto ndmitky je nutno zamitnout,
ponévadz Komise ¢inské vladé poskytla piiméfenou
lhatu i dostatek prilezitosti k tomu, aby nélezité infor-
mace predlozila v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
WTO a zdkladniho nafizeni. Komise povazuje za vhodné
uvést, Ze vyjimetné velkorysym zpisobem nékolikrdt
prodlouzila termin pro vyplnéni ptvodniho dotazniku,
¢imz se celkovd lhita pro odpovéd prodlouzila z 37
dnti téméf na dva mésice. Zapocita-li se i doba prodleni,
méla ¢inskd vlida od zahdjeni vice neZ tfi mésice na to,
aby potiebné informace poskytla. Cinské vlddé byla ddna

(°*) Zpréva skupiny odborniké k Ciné — vyrovndvaci a antidumpingova
cla na plochou vélcovanou elektrotechnickou ocel s orientovanym
zrnem ze Spojenych stath americkych.

(408)
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i moznost poskytnout chybgjici informace az do
okamziku inspekce na misté. Komise rovnéz pozname-
navé, ze ,priméfenou lhitu je tfeba vnimat v procesnich
souvislostech, zdkladni antisubvenéni nafizeni totiz
Komisi uklddd, aby Setfeni dokonéila do 13 mésica.
Poskytnuti jesté delsich lhat pozadovanych c¢inskou
vlidou by nevyhnutelné mélo negativni dopad na
moznost, aby Komise postupovala rychle, a dodrzela
tak pifslusné zdkonné lhaty.

Cinsk4 vldda také poukdzala na zddost o pomoc s vypliio-
vanim dotazniku, s niz se na Komisi obrdtila a kterd ji
podle jejtho ndzoru byla Komisi odeptena. To neodpo-
vidd skutecnosti, jelikoz zddost ¢inské vlady o pomoc
byla natolik obecnd a rozsahla (tj. tykala se kazdé otdzky
v dotazniku a dodatcich), Ze Komise byla s to nabidnout
pomoc jen s konkrétnimi potizemi, s nimiz se &inskd
vldda pii odpovédich potykala, spiSe nez s jednotlivymi
otdzkami. Cinskd vldda se rozhodla nereagovat na tuto
nabidku pomoci. Komise rovnéz poznamendva, ze ¢l. 12
odst. 11 dohody WTO o subvencich stanovi, Zze pozado-
vand pomoc musi byt ,proveditelnd’, coz vzhledem
k obecnosti a obsirnosti pozadavkd, jez na orgdn
provadgjici Setfeni kladly naprosto netimérnou zatéz,
nebyl tento pfipad, navic kdyz byl dotaznik naprosto
jednoduse srozumitelny. Komise poznamenava, ze ¢inskd
vldda md s antisubvenénimi $etfenimi bohaté zkusenosti
a vyuziva sluzeb externich pravnikd.

Pokud jde o subven¢ni programy obsazené v podnétu,
kterych vyvozci zafazeni do vzorku nevyuzivali, ¢inskd
vlada uvedla, Ze ve lhiité stanovené Komisi nebude moci
poskytnout pozadované informace o vsech téchto
programech, a to kvali fragmentaci oceldfského
pramyslu. Cinskd vldda také tvrdila, Ze a# do pozdni
faze fizeni z vysvétleni Komise nepochopila potencidlni
dtsledky, které plynou z neposkytnuti pozadovanych
informaci o téchto programech, nebot se tykaly spolec-
nosti nezatazenych do vzorku. Komise musi hned zkraje
konstatovat nesoulad v postoji ¢inské vlady, jelikoz se
zd4, Ze jeji tvrzeni, Ze neméla dostatek casu odpovédét
ve stanovené lhaté, je v rozporu s jejim dmyslnym
rozhodnutim neposkytnout odpovéd ke vSem progra-
mtm, kterych vyvozci zafazeni do vzorku nevyuzili,
nebot udajné nepochopila smysl pozadavku Komise
a dusledky, jaké bude mit odmitnuti poskytnout pozado-
vané informace. Jak je uvedeno vyse (407. bod oduvod-
néni), Komise nékolikrat prodlouzila termin, aby ¢&inskd
vlada mohla pfedlozit poZadované informace ke vSem
programtm. Celkovd lhiita (tj. vice nez tfi mésice véetné
doby prodleni) byla tudiz k poskytnuti pottebnych infor-
maci vice nez dostatecnd. Cinskd vldda sama ve svych
pfipominkach vyslovné uznavé, Ze skutecné byla nizoru,
ze piedlozeni informaci o téchto jinych programech se
vyzadovat nemélo, coz je dolozeno i faktem, Ze se
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nepokusila poskytnout ani ¢astecnou nebo netplnou
odpovéd, aby dala najevo ochotu ke spolupraci, nybrz
v tomto ohledu jednoduse Zddné informace nepredlozila.

Komise nemtize pfijmout ani argument ¢inské vlady, ze
si neuvédomila disledky plynouci z neposkytnuti poza-
dovanych informaci o programech, kterych vyvozci
zafazeni do vzorku nevyuZivali. Komise ve skutecnosti
tyto dasledky od pocatku fizeni nékolikrdt objasnila.
Konkrétngji, disledky nedostate¢né spoluprice jsou
vyslovné  uvedeny v ozndmeni o zahdjeni fzeni
s odkazem na piislusnd ustanoveni zdkladniho nafizeni
a na privodni strdnce k dotazniku. Rovnéz ve svych
dopisech ze dne 19. bfezna, 11. dubna, 4. kvétna (upo-
zornéni na nedostatky), 7. Cervna (ozndmeni o inspekci)
a 14. srpna 2012 Komise zevrubnym zptsobem zodpo-
védéla otdzky ohledné vybéru vzorku a toho, Ze je nutno,
aby ¢inskd vldda poskytla pozadované informace
vzhledem k velmi nizké mife spoluprice a pifpadnému
posuzovani zddosti o individudlni zachdzeni. Neni proto
mozné, Ze si ¢inskd vldda neuvédomovala nebo neporo-
zuméla dasledkéim, které bude mit nedostate¢nd spolu-
prace ohledné téchto programd, kterych vyvazejici
vyrobci zafazeni do vzorku nevyuzivali. Pfedeviim se
zda, Ze ¢inskd vlada pominula skutecnost, Ze jakoZzto
poskytovatel ddajnych subvenénich rezimti méla povinnost
spolupracovat a poskytnout informace o veskerych
subvencnich rezimech, jez mély byt k dispozici pro
vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni.

Cinské vldda také uvedla fadu argument@ k inspekénimu
postupu i samotné inspekci na misté. Cinskd vldda
namitla, Ze z ozndmeni o inspekci, které ji Komise
zaslala, nebyl ziejmy rozsah ovéfovani piislusnych infor-
maci, a vznesla stiznost, Ze ji Komise tdajné odmitla
poskytnout podrobngjsi informace k prubéhu inspekce.
Cinskd vlida dodala, ze méla pfinejmensim ndrok na
urcité ,ztzeni* pipadného rozsahu inspekce (napf.
prostiednictvim pfedbézného zaslini seznamu vSech
otazek, které budou pracovnici Komise klast) (*®), kterd
podle ¢&inské vlddy vzhledem ke své kritkosti nemohla
byt vycerpavajici. Komise posledné uvedeny argument
¢inské vlady odmitd, nebot dohoda WTO o subvencich
ani zékladni antisubvené¢ni nafizeni EU neobsahuji pravni

(**) Z hlediska Komise by takovy seznam byl vycerpdvajici, a inspekci
by tudiz piipravil o veskerou pruznost a pfedem by vyloucil
moznost poklddat dodatecné otizky a dotazy, k nimz by vedly
argumenty ¢i fakta, které by zaznély pfi inspekci.

(412)

zdklad pro tento domnély narok na zdZeni rozsahu
inspekce. Neexistuje ani zddné rozhodnuti WTO, které
by bylo mozné vyklddat tak, Ze by takovy ndrok mohl
existovat.

K ostatnim argumenttim ¢&inské vlady Komise konstatuje,
ze dne 7. Cervna 2012 zaslala podrobné ozndmeni
o inspekci, v némz byl jasné uveden i) navrzeny harmo-
nogram predbézné neformdlné dohodnuty s cinskou
vladou, ii) Gcel inspekce na misté, iii) rozsah, obsah
a predmét Setfeni a iv) mozZnost vyuZit dostupné tdaje
v piipadé programt, které nebyly vyvozci zatazenymi do
vzorku vyuziviny (viz vySe). Aby omezila nutnost
piitomnosti piislusnych dfednikd ¢inské vlddy, Komise
uvedla i to, v jaky den se bude dany program projednd-
vat. V zdjmu dosazeni plné spoluprice Komise zasla jesté
déle a vyhowéla zadosti ¢inské vlady o dalsi podrobnosti
k inspekci na misté tim, Ze se i bez dostate¢ného ¢aso-
vého predstihu setkala se zastupci ¢inské vlady a objasnila
jim pozadované podrobnosti k inspekcim na misté.
K této schiizce se pak Komise vrdtila jesté pisemné a v
fadé e-mailtl vyhovéla dalsim Zzddostem ¢inské vlady
o vysvétleni. Komise tudiZ ucinila v3e, co bylo v jejich
sildch, aby zajistila zdarny pribéh inspekce na misté, zda
se vsak, Ze ¢inskd vladda veskerou tuto snahu nevzala
v avahu.

3.4.1.2. Poskytovdni oceli vdlcované za tepla a za
studena za cenu niZsi neZ p¥imévenou

Cinskd vlida tvrdila, 7e Komise méla urcit ,prah* ke
stanoven{ toho, zda se jednd o vefejnopravni subjekt
predtim, nez &inskou vlddu v dotazniku pozédala o infor-
mace tykajici se jednotlivych obchodnich operaci. Toto
tvrzeni nebylo mozné pfijmout, bylo by totiZ nepraktické
timto zptisobem rozdélit Setfeni do dvou samostatnych
etap, nebot Komise by v takovém piipadé musela uéinit
dvé samostatné zadosti o informace a v Ciné vykonat dvé
oddélené inspekce. Kromé dopadt na zdroje by to prak-
ticky znemoznilo dokoncit Setfeni ve stanovenych
lhatach. Veskeré dikazy (véetné tidajii o cendch a objemu
jednotlivych obchodnich operaci) mohou mit v kazdém
pifpadé vyznam pro urceni, zda se jednd o vefejnopravni

subjekt.
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v dodatku B uréeném stitem vlastnénym podnikim,
které vyrobctim oceli s organickym povlakem dodévaji
ocel valcovanou za tepla a za studena, nemélo vést
k pouziti ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni, a Ze Komise
pouzitim dostupnych tdaji porusila ¢l. 12 odst. 7
dohody WTO o subvencich. Cinskd vlida ddle tvrdila,
7e Komise pozadovala, aby dodatek B vyplnila i fada
spole¢nosti, jichz se Setfeni netykalo. Tuto ndmitku je
nutno zamitnout. Komise sestavila dodatek B takovym
zpusobem, aby mohla ovéfit tvrzeni v podnétu, a v
souladu se zdvéry odvolactho orgdnu WTO ve véci
DS379, které stanovi urité zasady pro urcovani vefejno-
pravniho subjektu. Tvrzeni ¢inské vlady, zZe se ,dodatek
B tykal nejen stitem vlastnénych podnikd“, neodpovida
skute¢nosti. Je pravda, ze ptivodné Komise pozadovala,
aby dodatek B vyplnili vsichni vyrobci oceli valcované za
tepla a za studena, ale poté, co ¢inskd vlidda na jeji
dotaznik odpovédéla, Komise svilj pozadavek omezila
pouze na dotfené stitem vlastnéné podniky (°%), aby
¢inské vladé usnadnila praci s vypliovanim dodatku B.
Prestoze Komise vyvinula takovou snahu, ¢inskd vldda
a dotcené statem vlastnéné podniky na dodatek B neod-
povédély, ackoliv je ziejmé (zejména z podnétu), Ze se
Setfeni vztahuje na stitem vlastnéné podniky, které
dodévaji ocel vilcovanou za tepla a za studena vyvéze-
jicim vyrobctim oceli s organickym povlakem.

Vzhledem k vySe uvedenému neméla Komise jinou
moznost nez pouzit ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni,
a to plné v souladu s ¢l. 12 odst. 7 dohody WTO
o subvencich.

Cinskd vlida uvedla, ze dostupné udaje, které Komise
pouzila, neobhajuji zavér, Ze citované ,pokyny“ pro
ocelatsky pramysl jsou pravné zdvazné. Hlavnim plano-
vacim dokumentem oceldiského primyslu, na némsz
Komise zalozila svd zji§téni o existenci vefejnoprdvniho
subjektu, je vyhldska komise pro ndrodni rozvoj ¢. 35 -
Politika pro rozvoj Zelezaiského a ocelafského primyslu.
Komise se pifmo dotdzala na pravni status vyhldsek
komise pro ndrodni rozvoj a potvrdilo se, Ze vyhlasky
jsou v ¢inském pravnim fadu pravné zdvazné, nebot patii
do jedné ze ctyi kategorii ¢inskych pravnich predpisit.
Toto tvrzeni je proto v rozporu s piislusnymi informa-
cemi obsaZenymi ve spisu.

Cinskd vldda tvrdila, Ze naruseni trhu, které Komise
konstatovala u oceldfského primyslu, je pro urceni

(%%) Otdzka ¢.5.12 pisemného upozornéni na nedostatky, které bylo
zasldno ¢inské vldde.
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vané za tepla a za studena irelevantni a Ze se k urceni
mélo piikrocit vyhradné u subjektd, které doddvaji ocel
vélcovanou za tepla a za studena dvéma skupindm
vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku a nikoliv
pouze obecné u vech stitem vlastnénych podnikd,
které v Ciné tento druh oceli vyrabéji. Cinskd vldda tvrdi,
ze nemé-li Komise informace o téchto subjektech,
nemtize uréeni provést; jinak by dovozovala nepfipustny
nepiiznivy zdvér. Komise s timto tvrzenim nesouhlasi.
Existence naru$eni trhu je pii analyze relevantnim ¢inite-
lem, i kdyz nikoliv urcujicim. Zjisténi, které Komise
v rdmci tohoto fizeni ucinila ohledné ,vefejnopravniho
subjektu®, se tykd vSech vyrobcl oceli vélcované za tepla
a za studena, ktefi jsou zcela ¢i Cdste¢né ve vlastnictvi
statu, ponévadz bylo u¢inéno na zdkladé dikazi souvi-
sejicich s faktory obecné politickymi a celoodvétvovymi
a nevztahovalo se ke konkrétni spole¢nosti. Statem vlast-
néné subjekty, které dodévaji ocel vélcovanou za tepla
a za studena dvéma spolupracujicim vyvazejicim
vyrobcim zafazenym do vzorku jednoznacné spadaji
do ptisobnosti zjisténi o vefejnopravnim subjektu, a nepo-
vazovalo se tudiZ za nutné provadét uréeni vyhradné pro
né. Cinskd vldda v kazdém pifpadé v reakci na dotaznik
Komise neposkytla zadné informace, které mohou slouzit
pro takové urceni vztahujici se ke konkrétni spolecnosti.

Tvrzeni ¢inské vlady, Ze Komise nemtiZe zjisténi provést,
chybi-li ,skute¢nd fakta“ ke konkrétnim dotéenym stdtem
vlastnénym podnikim, by znamenalo, Ze ¢inska vldda by
ve skute¢nosti z nedostatecné spoluprace méla prospéch
(nebot ,fakta“ odmitla poskytnout), a dosdhla by tudiz
L,piiznivéjsiho vysledku“ nez kdyby spolupracovala, coz
je opakem nepftiznivého zdvéru.

Cinskd vldda namitla, 7e ji Komise informovala o analy-
zach ,povéfeni a fizeni” aZz pii zvefejnéni kone¢nych
informaci, ¢imz doslo k poruseni jejtho préva na obha-
jobu. V dfivgjsim stddiu Setfeni vSak Komise nemohla
védét, Ze dospéje k takovému zdvéru. Toto zjiténi je
vysledkem veskerych informaci a ddaji shromdzdénych
v pribéhu celého fizeni a bylo zvefejnéno ihned po
kone¢ném zjisténi, tj. pfi zvefejnéni konecnych infor-
maci. Podle podnétu tdajné subvence souvisely s tim,
ze vldda poskytovala zbozi prostfednictvim stitem vlast-
nénych podnikd. Setfeni ukdzalo, Ze tato vladni politika,
jez se pluvodné tykala stitem vlastnénych podnikd, se
vztahuje i na soukromé subjekty, coz vedlo k zdvéru
o povéfeni ¢i Fzeni vladou.
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(419)
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neopraviiuji k zdvéru, ze vSechny soukromé subjekty
v odvétvi oceli jsou stitem povéfeny a fizeny, aby posky-
tovaly napadené subvence. Toto tvrzeni muselo byt
odmitnuto. Ve svych analyzich tykajicich se povéfeni
a fizeni Komise poukdzala na fadu vlddnich pldngd a stra-
tegickych dokumentti a citovala jejich ¢asti, jez ukazuji
na piimou vazbu mezi vlddou a chovdnim soukromych
ocelafskych spolecnosti, a toto zji§téni podeptela
i ptiklady pocindni téchto soukromych subjektd.

Cinskd vldda uvedla, ze Komise pii analyze povéieni
a fizeni nerozliSovala mezi disledky a zdmérem cinnosti
vlady. I toto tvrzeni se zamitd. Komise zjistila, Ze vldda
mé politiku na podporu oceldfského primyslu a pro
dodéavky oceli valcované za tepla a za studena za ceny
niz8{ nez trzni, kterou uskuteéiiuje prostrednictvim vefej-
nopravnich subjektti (staitem vlastnénych podnikd). Dale
bylo zjisténo, zZe tato politika (a sice pfevahou stitem
vlastnénych podnikit a odrazovanim od vyvozu oceli
vélcované za tepla a za studena) pfinutila soukromé
vyrobce k tomu, aby domdcimu odvétvi oceli s orga-
nickym povlakem dodévali za stejné nizké netrzni ceny
jako statem vlastnéné podniky. Existuji ditkazy o tom, Ze
ceny soukromych dodavatelt jsou vyloZené navazany na
ceny statem vlastnénych podnikd. Proto Komise shledala,
ze jednim z cild této politiky bylo Fdit a dkolovat
soukromé subjekty takovym zpiisobem, aby pouzivaly
stejné praktiky jako stitem vlastnéné podniky. Jde
o klasicky priklad situace, kdy vldda p¥imo ¢i prostrednic-
tvim stitem vlastnénych podnikil ,uplatiuje svou moc*
vuci soukromym dodavatelim. Tato politika vykazuje
vSechny pozadované znaky povéfeni a fizeni tj. ,vladni
opatfeni ,urené konkrétni strané“, ,jehoz cilem je
konkrétni tikol nebo povinnost.“ Pro ilustraci vlddnich
zdmérl lze uvést, Ze nékterd ustanoveni vyhldsky ¢. 35
postihuji ty spolecnosti, které nejednaji v souladu s poli-
tikami, které vyhldska popisuje. To ukazuje, Ze ¢&inskd
vldida md v Gmyslu cely oceldfsky primysl urcitym
zptisobem smérovat a u spolecnosti, které se tomuto
zdméru nepodiidi, budou vyvozeny patii¢né disledky.

Cinskd vlida rovnéz tvrdila, ze Komise nezjistila, Ze by
Cinskd vldda uskute¢niovala politiku doddvek oceli valco-
vané za tepla a za studena vyrobcim oceli s organickym
povlakem a Ze Komise v tomto ohledu zddny zdveér
neucinila. Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Jak
ukazuje analyza v 49.-72. bodé odtvodnéni vyse, stitem
vlastnéné podniky dodévajici ocel vdlcovanou za tepla
a za studena vyrobctim oceli s organickym povlakem

(421)

(422)

¢inské vlady, a je evidentni, Ze vyvaZejicim vyrobcim
oceli s organickym povlakem dodévaji ocel valcovanou
za tepla a za studena. Bylo rovnéz zjisténo, Ze ceny
téchto vstupl neodrézeji trzni hodnoty. Proto byl ucinén
zdvér, 7e C¢inskd vldda prostfednictvim téchto stitem
vlastnénych podnikd provadi politiku dodévek levné
oceli vélcované za tepla a za studena.

Cinskd vldda tvrdila, Ze Komise ucinila chybny zdvér, ze
se jednd o vSudypfitomné vlddni fizeni oceldfského
pramyslu obecné a Ze toto odvétvi plni urcité pokyny,
aviak nedospéla k zavéru, ze doddvani oceli vyrobctim
oceli s organickym povlakem pod drovni trznich cen je
cilem této politiky. Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto.
Jak je vysvétleno ve 419. bodé odiivodnéni, Komise zjis-
tila, Ze soucdsti vlddni politiky je zdmérné Fdit soukromé
dodavatele takovym zptisobem, aby stejné jako stitem
vlastnéné podniky doddvali za niZsi nez trzni ceny.

Cinskd vlida tvrdila, 7Ze Komise nedospéla ke zjisténi, ze
je zvlastnim zdmérem cinské vlddy poskytovat skutecny
finan¢ni piispévek, o ktery jde ve véci doddvek oceli
vélcované za tepla a za studena, jak uvadi zprdva odvo-
lactho organu v piipadu US —Countervailing Duty Investi-
gation on DRAMS from Korea (°7). Toto tvrzeni muselo
byt odmitnuto. Dotcend vladni opatfeni jsou zaloZena
na vladni politice, jejimZ cilem je Fdit soukromé dodava-
tele takovym zpusobem, aby stejné jako stitem vlastnéné
podniky dodavali za nizsi nez trzni ceny. Neni to ,dasle-
dek ¢ ,vedlejsi produkt® vlddnich zdsaht; je to jejich
ucel. Je evidentni, Ze v tomto piipadé soukromi dodava-
telé oceli valcované za tepla a za studena na trhu nevy-
konavaji svobodnou volbu, protoze trh je narusen
pfevahou stitem vlastnénych podnikd a od vyvozu
tohoto druhu oceli jsou odrazovéni.

(°7) Odvolaci orgdn ve véci Setfeni amerického vyrovndvaciho cla na

dovoz DRAMS z Koreje: Povéfeni a fizeni se nevztahuji na ,situaci,
kdy vldda do trhu zasdhne urcitym zptsobem, ktery miize a nemusi
piinést konkrétni vysledek kvuli danym skutkovych okolnostem
a svobodné volb¢, kterou aktéfi na tomto trhu vykondvaji. Toto
vlddni ,povéfeni* nebo ,Fzeni* nemiize byt netimyslné ¢i pouhym
vedlejsim produktem vlddniho nafizeni.
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(423) Cinskd vldda tvrdi, Ze Komise neucinila Z4dnd zjisténi Cinsk4 vldda tvrdila, e Komise své zjisténi o oceli valco-
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o konkrétnich soukromych subjektech, které spolec-
nostem zafazenym do vzorku doddvaly ocel vilcovanou
za tepla a za studena. Toto tvrzeni muselo byt odmit-
nuto. Stejné jako v piipadé vefejnopravnich subjektd
Komise urcila povéfeni a fizeni celoodvétvove, takze se
vztahuje na vSechny soukromé dodavatele. Vzhledem
k tomu, Ze se dotéend vlddni politika vztahuje na
vSechny takové subjekty, neni potfeba urceni provadét
pro konkrétni spole¢nosti.

Cinskd vldda tvrdila, Ze Komise odmitla dikazy cinské
vlady ohledné podilu, ktery v ¢inské produkci oceli valco-
vané za tepla a za studena pfipadd na stitem vlastnéné
podniky. Tabulku, kterou ¢&inskd vlada v této véci posky-
tla, nelze povazovat za diikaz. Pfed inspekci a v jejim
prabéhu ¢inskd vldda odmitla k této tabulce poskytnout
zdroje dajd, a nelze ji proto povazovat za spolehlivé
informace. Komise tudiZz pouzila informace z prehledu
World Steel Capacity Book, ktery je oceldfskym
pramyslem ve svété vSeobecné akceptovan.

Cinskd vldda uvedla, Ze Komise nevysvétlila, pro¢ jsou
nejvhodnéjsim srovndvacim zdkladem prdvé ceny na
svétovém trhu s oceli vélcovanou za tepla a za studena,
a poukdzala na rozhodnuti odvolactho orgdnu ve véci US
- Softwood Lumber IV (USA - fezivo z jehli¢natych
dievin 1V), Ze srovndvaci zdklad mimo danou zemi ,se
musi vztahovat k pfevlddajicim podminkdm na trhu
v dané zemi nebo na né odkazovat & s nimi souviset
a musi odrdzet cenu, kvalitu, dostupnost, prodejnost,
ptepravu a jiné podminky nakupu nebo prodeje’. Cinskd
vldda rovnéz tvrdi, Ze ,pfevaha vlddniho sektoru® nemaze
vést k pominuti této judikatury, nebot jestlize by tomu
tak bylo, viibec by nebylo mozné aplikovat variantu vnéj-
stho srovndvaciho zdkladu. Cinskd vldda uvadi, ze Komise
nevyhovéla pozadavkim ¢lanku 14 dohody WTO
o subvencich. Komise s timto tvrzenim nesouhlasi. Jak
je vysvétleno ve 49.-97. bodé¢ odtivodnéni vyse, Komise
zjistila, ze v Ciné pievlidaji narusené trzni podminky.
Ocel se ve svété vyrabi podobnymi postupy a obchoduje
se v celosvétovém méfitku, nejpfiméfenéj$im vnéjsim
srovndvacim zakladem je proto cena na svétovych trzich,
ponévadz pokud by v Ciné panovala normédlni nenaru-
Send trzni situace, ceny by se pravdépodobné dostaly do
souladu s cenami na svétovych trzich. Cinskd vldda
poskytla velmi mdlo informaci o trhu s oceli v Cing,
prestoze ji o to Komise pifmo pozddala. Cina ani
nenavrhla zadny jiny srovndvaci zdklad kromé vnitrostat-
niho, ktery vSak kvili zjiSténym naruSenim trhu nebyl
vhodny.

(426)

vané za tepla a za studena a doddvané za cenu niz§i nez
piiméfenou zalozila pouze na tautologickém prohldseni
zadateltl v podnétu, coz neni postacujici ke splnéni poza-
davkd dohody WTO o subvencich. Toto tvrzeni muselo
byt odmitnuto. Ocel vilcovanou za tepla a za studena
pouzivd jako surovinu pouze omezeny pocet podnikd,
nebof v mnoha odvétvich se tyto vyrobky nijak
neuplatni. Sama ¢inskd vldda ve své odpovédi na
dotaznik potvrdila, Ze ocel valcovanou za tepla a za
studena pouzivd jen nékolik mdlo odvétvi. Ve svych
pfipominkdch k zvefejnéni kone¢nych informaci &inskd
vlada tuto skutecnost nijak nezpochybnila. Proto se
potvrzuje, Ze se v tomto piipadé jednd o specifickou
subvenci ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) zakladniho
nafizeni, ktery pfejimd obsah ¢l. 2. odst. 1 pism. ¢)
dohody WTO o subvencich.

3.4.1.3. Zvyhodnéné pijcky a iirokové sazby pro
odvétvi oceli s organickym povlakem

Cinskd vlida uvedla, ze banky nejsou povinny dodrzovat
pokyny pro primysl, vldda jim nediktuje jednotlivd
obchodni rozhodnuti a 7e v bankovnim sektoru nepte-
vladaji statni subjekty. Toto tvrzeni nelze ptijmout. Podle
¢l. 24 a 25 vyhlasky ¢. 35 je poskytnuti avért vyhrazeno
pouze spole¢nostem, které dodrzuji vnitrostatni politiky
pro rozvoj zelezdiského a oceldtského primyslu, tvrzeni
¢inské vlady, Ze banky nejsou povinny fidit se priamys-
lovymi politikami, je tudiz v rozporu s timto dikazem. Je
evidentni, Ze tyto pfedpisy urcuji, kterym podnikim
mohou banky financovéni poskytnout a kterym nikoliv.
[ tvrzeni, Zze v bankovnim sektoru nepfevlddaji vladni
subjekty, je nutno pominout. V tomto ohledu je tieba
fci, Ze ¢inskd vldda poskytla jen minimum informaci
o vlastnickych pomérech v odvétvi bankovnictvi s tim,
7e témito informacemi nedisponuje, pfestoze podle
Clanku 24 zdkona o komerénim bankovnictvi jsou
vSechny banky povinny tyto informace pfeddvat ¢inské
komisi pro bankovni dohled, kterd je stitni agenturou
schvélenou Stdtni radou.

Na zakladé dalsich informaci ze spisu citovanych v tomto
nafizeni byl ucinén zavér, ze bankovnimu odvétvi v Ciné
skute¢né dominuji vlddni instituce (viz 166.-169. bod
odtvodnéni). Kromé zdrojii uvedenych v tomto nafizeni
zpriva MMF ¢.11/321 o zemich z listopadu 2011
k Ciné uvadi, ze se stit také pfimo i nepiimo podili na
finanénim sektoru, a doporucuje, aby se ve finanénim
sektoru zménilo zaméfeni role a odpovédnosti vlady, tj.
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aby bankovni systém nebyl pouzivin k provadéni cila
vlddni politiky v 3ir§im slova smyslu a aby bylo mozné
o tvérech rozhodovat podle obchodnich ciléi (%) (*9).

Cinskd vldda tvrdila, Ze nedodrzeni pozadavké dodatku
A pro ni uréeného dotazniku nemohlo opravnéné vést
k pouziti dostupnych udajii, protoze Komise neméla po
¢inské vladé pozadovat, aby poskytla interni citlivé ddaje
k jednotlivym obchodnim operacim tykajicim se bank,
z nichz mnohé nebyly v zddném piipadé vlastnény
statem. Jak je vysvétleno v 426. bodé odivodnéni, ¢inskd
vldda méla piistup pfinejmensim k nékterym pozado-
vanym informacim, ale odmitla zodpovédét jakékoliv
dotazy v dodatku A. V tomto ohledu se rovnéz podo-
tykd, ze vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vldda odmitla
poskytnout jakékoli tidaje o vlastnictvi, Komise
u mnohych bank nevédéla, zda jsou ¢&i nejsou ve vlast-
nictvi statu.

V souvislosti s nékterymi obé&zniky Cinské lidové banky
¢inskd vldda tvrdi, ze vefejné pfistupnd shrnuti obsahu
piislusnych obéznikd jsou spolu s vyjadrenimi tfednikd
Cinské lidové banky dostate¢nou nahradou za samotné
obézniky, a nemélo by se tudiz pouzivat dostupnych
tdaja kvili tomu, zZe ¢inskd vldda uvedené ddaje nepo-
skytla. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, ze Komise odmitla
informace, jez byly poskytnuty v dobré vife, tj. svédecké
vypovédi diedniki Cinské lidové banky a shrnuti pied-
métnych obéznikl, a odkdzala na ¢lanek 28 zakladniho
nafizeni, v némz se uvddi, Ze nepiihlédnout lze pouze
k informacim, které jsou nepravdivé nebo zavadéjici.
Dile ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise své zjiténi neoptela
o skute¢né dostupné udaje nebo poskytnuté informace,
a spiSe nechala na ¢inské vlddé, aby prokdzala, Ze stav
véci, ktery byl pfezkoumavin v rdmci piipadu bezdfe-
vého natiraného papiru, jiz neni aktudlni. Podle ¢inské
vlddy nejsou zjisténi ve véci bezdfevého natiraného
papiru v tomto pifpadé ani v rozporu s informacemi,
jez predlozila, ponévadz vychazely z informaci, které se
vztahovaly ke zcela jinému obdobi.

(°%) ,Banky se do zna¢né miry orientuji na stdtni podniky, garantovand

(99

=2

rozpéti jsou stanovena piedpisy, pretrvdvd omezend odpovédnost
a ochota diferencovanym zpusobem pfistupovat k drokovym
sazbdm Gveérd, coz spolu s implicitnimi pokyny k tempu a zaméfeni
novych avér u bank brzdi rozvoj tG¢inného fizeni dvérového
rizika. Je dalezité, aby banky mély ndstroje a byly motivoviny
k tomu, aby tGivérovéd rozhodnuti ¢inily na zaklad¢ ¢isté obchodnich
cilii.”

Ve vlastnictvi stitu je velkd ¢dst bankovniho sektoru, jakoz i jeho
podnikové klientely. Stit jakoZto hlavni akciondf jmenuje cleny
vrcholového vedeni viech velkych bank. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuje systém pojisténi vkladd a rdmec pro feSeni problémd,
je stat implicitné také garantem veskerych vkladd. Vyraznd role
statu v mnoha ¢astech finan¢niho systému narusuje trzni disciplinu,
oslabuje sprdvu a fizeni spolecnosti a pravdépodobné povede
k vytvofeni tzv. mékkych rozpoctovych omezeni.

(429)

(430)

Co se tyce vypist z ob&nikt Cinské lidové banky, inter-
netové stranky a svédeckych vypovédi diednikt Cinské
lidové banky, nebylo je mozné ovéfit, aniz by byly
k dispozici samotné zdrojové dokumenty, tj. obézniky.
Komise nerozumi tomu, pro¢ ¢inskd vldda na jedné
strané oznaluje tyto obézniky za divérnou interni
dokumentaci, kdyz na druhé strané je shrnuti jejich
obsahu tdajné zvefejnéno na internetovych strankdch
Cinské lidové banky. Zjisténi z piipadu bezdievého nati-
raného papiru jsou pro tento piipad vysoce relevantni.
Tvrzeni, ze se informace tykaji jiného obdobi, nemd
velky vyznam, nebot skutecnosti zaznamenané ve spisu
(v€etné podnétu) ukazuji, Ze se dané praktiky od té doby
nijak nezménily. Pokud jde o tvrzeni ¢&inské vlady, ze
Komise ptendsi dukazni bfemeno, je tfeba uvést, ze zjis-
téni ve véci bezdfevého natiraného papiru jsou souddsti
viech dikazd, k nimz se pfihlizelo, po ¢inské vlddé se
ovSem nepozaduje, aby je ,vyvracela“. Spoluprice pii
takovychto Setfenich je dvoustranny proces a vsechny
strany mohou pfedklddat dikazy ¢i argumenty k vyvré-
ceni jinych dtikaza ze spisu.

Cinsk4 vldda argumentovala, Ze Komise neshledala, Ze by
referen¢ni sazby ¢&inské vlady odrdzely neobchodni naru-
Sen{ (¢imz tedy pfipustila, Ze Grokové sazby na &inském
trthu v podstaté odrazeji pfiméfenou cenu) a Ze skutec-
nost, Ze existuje pouze spodni mez pro drokové sazby
komerénich Gvért pusobi spise na tikor nez ve prospéch
vyvazejicich vyrobct, ktef tyto tvéry vyuzivaji. Pokud by
Cinskd lidova banka tuto spodni hranici nestanovila,
mohly byt uvedené sazby jesté vyrazné niz$i. Toto
tvrzeni je neni na misté. SkuteCnost, ze ¢inskd vldda
(Cinskd lidovd banka) referencni sazby stanovuje arbit-
rarné, svéd¢i v prvé fadé o nekomerénim chovini. Je to
potvrzeno i ve zprévé MMF o Ciné ¢ 11/321 z listopadu
2011 (109), kterd se tykd regulace drokovych sazeb.

Cinskd vlada tvrdila, ze Komise neposoudila dvéruschop-
nost konkrétnich stran, jichz se Setfeni tykalo, jako tomu
bylo ve véci bezdfevého natiraného papiru. K tomu je
tieba fici, ze avéruschopnost vyvézejicich vyrobct
zafazenych do vzorku nebyla posuzovédna, protoze je
kazdopadné ovlivnéna pramyslovymi politikami a statni
podporou a zdsahy. Bylo by to zbytené, nebof se

Mezindrodni ménovy fond, listopad 2011, zprdva MMF o zemich

(100)

¢.11/321, Cinsk4 lidovd banka: posouzeni finanéni stability.
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zjistilo, 7e finan¢ni systém je v Ciné narusen. V piipadé
bezdrevého natiraného papiru se zddné posouzeni Gvéru-
schopnosti neprovadélo.

Cinskd vldda rovnéz uvddi ndmitku proti ptidéleni
ratingu BB, ktery povazuje za ,vyloZené sankéni,
a podle ni ,Komise kazdopadné neodtvodnila toto své
rozhodnuti zptisobem, ktery by pf podrobném
pfezkumu obstdl.” Zjisti-li Komise, Ze ¢inskd referencni
sazba plus rizikova pfirdizka BB dosahuji urcité sazby,
pak podle ¢inské vlddy musi vysvétlit davody, které ji
k tomu vedly, a to konkrétné podle jednotlivych vyrobct
a avéri. Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Vzhledem
k naruseni trhu a ke skutecnosti, Ze pujcujici banky
neprovadgji nalezité posouzeni dvéruschopnosti a rizik
u vyrobc oceli s organickym povlakem, Komise
nemohla pouzit nomindlni hodnotu ratingu jednotlivych
vyvdzejicich vyrobcti (i kdyby jej méli). Rating BB
v tomto piipadé neni pro vyvazejici vyrobce nepiiznivy,
nebot je to nejlep$i neinvesti¢ni rating na trhu.

3.4.1.4. Udélovdni prdv k uZivdni pozemkil za cenu
niZsi neZ primérenou

Podle ¢inské vlady Komise uznala, Ze jeji argumenty
o tom, Ze prdva k uzivini pozemkd udélovand s ohledem
na hospodaiskou soutéz jsou takové povahy, Ze odbou-
révaji potiebu vnéjstho srovndvactho zdkladu. Cinskd
vldda rovnéz tvrdila, Ze se Komise pfi vysvétlovani
divodi pro zamitnuti jejich tvrzeni zaméfuje vylucné
na diikazy pfedlozené ¢inskou vlddou, spiSe nez na tidaje,
které jsou skutecné k dispozici. Cinskd vlida pozaduje,
aby Komise zvefejnila informace o skute¢ném vécném
zdklad¢, s jehoz pomoci rozhodla, Ze ceny stanovené
mistnimi orgdny byly ureny libovolng, tj. Ze se neodvi-
jely ¢i nebyly ve vztahu k nabidce a poptdvce po primys-
lovych pozemcich.

Pohled ¢inské vlady na danou véc neni spravny. Komise
nezjistila, Ze jsou prdva k uzivdni pozemki udélovina
s ohledem na hospoddiskou soutéz. Komise zjistila, Ze
ze 13 transakc{ s pravy k uzivini pozemkd mélo byt
pouze Sest provedeno formou nabidkového nebo drazeb-
niho fizeni. Dtikazy ptedlozené k témto Sesti obchodnim
operacim ukdzaly, Ze u nabidkovych fizeni nedoslo
k soutézi, nebot byla podina pouze jedna nabidka
a cena byla stanovena ufedné. Komise neporozuméla
zadostem ¢inské vlady o zvefejnéni dostupnych tdaja
pouzitych v souvislosti s netrZnim prostfedim u prav
k uzivani pozemkt, kdyz k zamitnuti tvrzeni ¢inské
vlddy v této véci nebylo pouzito dostupnych ddaja
a analyza byla provedena na zdkladé informaci, které
v tomto ohledu poskytla cinskd vldda a vyvazejici

(433)

(434)

(435)

vyrobci. Vécny zaklad pro rozhodnuti, Ze ceny jsou urco-
vany libovolng, je uveden v 114.-116. bodé odavodnéni,
tj. informace o skute¢nych obchodnich operacich, které
poskytli vyvéazejici vyrobci zatazeni do vzorku, systém
pro hodnoceni méstskych pozemku a vyhldska ¢. 35.

Podle ¢inské vlady Komise neurcila specificnost ve smyslu
¢l. 2. odst. 1 a 2 dohody WTO o subvencich, ani svéd
uréen{ o specificnosti neodivodnila jasnym zptisobem
a na zdkladé prikaznych podkladt, jak vyzaduje ¢l. 2
odst. 4 dohody WTO o subvencich. Déle neodtivodnila,
pro¢ musela ¢dstku zvyhodnéni zalozit na externim srov-
ndvacim zéakladu, a ani zvolenou referenéni hodnotu
nesestavila v souladu s ¢l. 14 pism. d) dohody WTO
o subvencich. Tato tvrzeni musela byt zamitnuta.
Zékladem pro zjisténi, kterd Komise ucinila o specifi¢-
nosti, je fakt, Ze spoletnosti, které se nefidi statni
pramyslovou politikou, nemaji ndrok na udéleni prav
k uzivani pozemkd, ufady stanovuji ceny mnohdy libo-
volné a vladni postupy jsou nejasné a netransparentni.
Pro¢ bylo nutné pouzit vngjsi srovndvaci zaklad je
vysvétleno a odtivodnéno v 109. 118, 120. a 121.
bodé odtvodnéni. Jelikoz se zjistilo, Zze trh s privy
k uzivani pozemké je v Ciné narusen, nebylo mozné
pouzit vnitrostitni srovndvaci zdklad, jak navrhla ¢inskd
vlada. Komise nesouhlasi s tvrzenim, Ze srovnavaci
zaklad nebyl vypocten v souladu s ¢l. 14 pism. d)
dohody WTO o subvencich. Tchajwansky srovndvaci
zaklad se povazuje za nejlep$i nahradni proménnou, jiz
mé Komise k dispozici, a odpovidd doporucenim odvo-
lactho organu v rozhodnuti DS 379.

Cinskd vlida podle svého tvrzeni navrhla, aby srovnavaci
zaklad byl vnitrostatni a zaloZeny na cendch, jez plati
Jneupfednostiiované” ¢inské podniky; podle ¢&inské
vlddy v prvé fadé z toho davodu, zZe se nedélaji zddné
rozdily, a Ze vyse subvence by tudiz spravné byla nulova.
Komise s touto argumentaci nesouhlasi a ¢inskd vlada
kazdopadné neposkytla zddné informace o cendch prav
k uzivani pozemkt pro ,neuptednostiiovand“ odvétvi, jez
by teoreticky bylo mozné pouzit k vypoctu srovnavacitho
zdkladu.

Cinskd vldda rovnéz tvrdi, Ze Zzadatel neposkytl zddné
informace nebo dikazy o tom, Ze prdva k uZivani
pozemkd byla udélena konkrétni malé skupiné podnikd
a Ze Unie neucinila zdsadni zji§téni v tom smyslu, Ze
udéleni prav k uzivini pozemkd je vyslovné omezeno
na urdité/podporované podniky. Komise zjistila, Zze
prava k uzivani pozemkd jsou vyhrazena spole¢nostem,
které dodrzuji pramyslové politiky, jez ¢inskd vlada
stanovila ve vyhldSce komise pro ndrodni rozvoj
a reformy ¢. 35 (116. bod odiivodnéni).
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dtkladny prazkum, aby nalezla srovndvaci zéklad, ktery
se vztahuje k situaci v Ciné nebo na ni odkazuje, a ze se
Komise dostatené nevynasnazila nalézt srovndvaci
zdklad blizici se trznim podminkdm, jez by nastaly pfi
neexistenci naruseni, a pokud tak Komise ucinila, nevy-
svétlila, jak postupovala. Toto tvrzeni muselo byt odmit-
nuto. Komise ve skutenosti podrobné prostudovala
rozli¢né ukazatele a porovnala Tchaj-wan s CLR jako
celkem i s jednotlivymi dotcenymi ¢inskymi provinciemi.
Po provedeni téchto analyz Komise povazuje Tchaj-
wan (1°1) za vhodny srovndvaci zdklad s ohledem na
celkovy souhrn informaci ve spisu, tzn. s ohledem na i)
tiroveri hospodaiského rozvoje a hospodéiskou strukturu
na Tchaj-wanu a v piislusnych ¢inskych provinciich a ve
mésté (192), kde sidli spolupracujici vyvazejici vyrobci, ii)
zemépisnou blizkost téchto dvou ¢&inskych provincif
a Tchaj-wanu, iii) vysoky stupei rozvoje infrastruktury
Tchaj-wanu i téchto dvou ¢inskych provincii, iv) silné
hospodéiské vazby a preshrani¢ni obchod mezi Tchaj-
wanem a CLR, v) podobnou hustotu obyvatelstva v dotce-
nych ¢inskych provinciich a na Tchaj-wanu, vi) podobny
typ pozemkd a obchodnich operaci pouzitych pro stano-
veni srovndvactho zdkladu na Tchaj-wanu a v CLR a vii)
spole¢né demografické, jazykové a kulturni charakteris-
tiky Tchaj-wanu a CLR. Provincie Jiangsu a Zhejiang jsou
navic spolu s méstem Chongqing povazovany za
provincie s nejrozvinutéjsim zpracovatelskym pramyslem
v CLR. Pfestoze troven HDP na obyvatele neni u Tchaj-
wanu a doty¢nych dvou ¢inskych provincii shodna, HDP
téchto ¢inskych provincif a mésta Chongqing v poslednich
letech rychle roste, takze Tchaj-wan dohdnéji.

Z nejaktudlngjsich ddaji je navic patrné, ze jak CLR jako
celek, tak obé ¢inské provincie a meésto Chongging
vykazuji mnohem vy3§i tempo ristu HDP nez Tchaj-
wan (19%), takZe jej velmi rychle dohdni. Zdroven je
tieba poznamenat, ze ptesné srovndni mezi HDP zemé
s netrznim hospoddfstvim (CLR) a HDP zemé se
zavedenym trznim hospodafstvim (Tchaj-wanem) neni
rozhodujici, protoze je zcela bézné, Ze pokud jde
o HDP, netrzni hospoddistvi zaostdvd za fungujicim
trznim hospodafstvim. Nabidku a poptdvku po primys-
lovych pozemcich mtize navic ovliviiovat mnoho dalsich
faktorti, napiiklad pravidla planovéni, politika Zivotniho
prostiedi apod. Skute¢nou otdzkou je, jaké by byly ,pte-
vladajici podminky na trhu, pokud jde o prava k uzivani
pozemkt v CLR, kdyby se jednalo o fungujici trzni
hospodéfstvi, pfi¢emz na zdkladé vSech dukazii se zda,
ze by byly velmi podobné podminkdm na Tchaj-wanu.

(1°7) Informace ziskané z http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=

306196&5CtNode=3382&6mp=102&xp1 a http://en.wikipedia.org/wiki/
Taiwan

(19?) Informace ziskané z http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu; http://en.

wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy ~ a
Chongqing#Economy

http:/ [en.wikipedia.org/wiki/

(1) Informace ziskané z https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder
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pouzila odpisové obdobi 50 let, piestoze vsechny
piislusné smlouvy o pravech k uzivdni pozemki nevy-
chazely z 50letého obdobi. Toto neni pravda. Vsechna
prava k uzivin{ pozemkd, jejichz udéleni bylo napadeno
v tomto Setfeni, byla zaloZena na 50letém obdobi.

3.4.1.5. Programy zdsobovdni elektrickou energii za
cenu niZsi neZ primérenou

Cinskd vldda tvrdila, Ze zdvér o specificnosti je ,zcela
vykonstruovan“ z toho davodu, Ze drtivd vétSina
¢inského hospodafstvi plati nijak nepenalizovanou sazbu.
Cinskd vlida rovnéz zpochybnila zjisténi Komise o ,regi-
onalni“ specifiénosti, a zejména zdvér, Ze tato subvence
se poskytuje pouze v téch zemépisnych oblastech,
v nichz se nachdzi vyvdzejici vyrobce. Podle ¢&inské
vlady se sankce uplatiiuje plosné ve vech zemépisnych
oblastech, v nichz se nachdzeji vSichni vyvézejici vyrobci,
a regiondlni odliSnosti proto neexistuji. Tato tvrzeni
musela byt zamitnuta. Komise konstatuje, ze ¢inskd
vldda své pripominky patrné zaklddd vyhradné na
systému cenového rozliSeni na kategorie ,podporova-
nych“, ,omezovanych®, ,zakdzanych“ a ,povolenych®
podnikti podle rozhodnuti ¢ 40. Nicméné Komise
zalozila své zdvéry na zvla$tnim systému urcovédni cen
elektiiny, ktery je k dispozici v rdmci $irsi oblasti mésta
Chongqing, kde ma vyrobni zdvod jeden z vyvozci
zafazenych do vzorku. Tento vyvozce téZi z niZ§i sazby
za elektfinu, jez se aplikuje specificky pouze na podsku-
pinu spolecnosti z urcitych odvétvi (konkrétné spole¢-
nosti vyrabéjici slitiny Zeleza v elektrickych pecich
a vyrobci hnojiv) patficich do téze kategorie velkych
pramyslovych uZzivateld. Komise proto dospéla k zavéru,
Ze tato sniZend sazba za elektrickou energii, kterd se
pouzivd pouze u této velmi omezené podskupiny spolec-
nost{ patticich vyhradné k oném specifickym zptsobilym
odvétvim, je de iure specifickd.

Co se ,regiondlni® specifi¢nosti tyce, nehovoii 149. bod
odtvodnéni o zddném systému sankci, jak ve svych
pfipominkdch uvadi ¢inskd vldda. V tomto odstavci se
upfesiiuje, Ze tato zvyhodnénd sazba za elektiinu pouzi-
vand pro omezenou podskupinu spolecnosti vcetné
vyrobce dotéeného vyrobku je omezena na danou zemé-
pisnou oblast (tj. $irsi Gzem{ mésta Chongging), kterd je
soucasti velkého ¢inského zdpadniho regionu, jemuz se
dostdvé podpory podle zdkona zminéného v témz bodé
odtvodnéni a déle vysvétleného v 233. bodé odtiivod-
néni. Jak se dile uvddi v 149. bodé odtvodnéni, tento
pravni predpis se tykd urcovdni cen elektfiny jakozto
jednoho z ndstroji k dosazeni hlavniho politického


http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
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cile, totiz podpory rozvoje tohoto regionu. Zjisténi
Komise, Ze je tato subvence i regiondlné specifickd, se
potvrzuje.

Cinskd vldda zpochybnila zdvéry v 146. bodé odtivod-
néni tykajici se specifiénosti zaloZené na systému ceno-
vého rozliSeni na kategorie ,podporovanych®, ,omezova-
nych®, ,zakdzanych“ a ,povolenych* podnikd. Cinsk4
vldda znovu vysvétluje, Ze rozdil v cené, kterou za elek-
tfinu plati specificky znevyhodnény projekt a kdokoliv
jiny, funguje jako pendle & ptirdzka, jejimz Gcelem je
odradit konkrétni projekty, spiSe nez jako ,sleva“ posky-
tovand podporovanym projektim. Cinskd vldda uzavird,
7e je na Komisi, aby zjistila, jakd cena by byla povazo-
vana za odpovidajici, a Ze v tomto piipadé Komise méla
za to, Ze odpovidajici cenou by byla cena s piirdzkou.
Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Jak bylo obsirné
vysvétleno vyse, zjisténi Komise o finan¢nim pfispévku
se vztahuje ke sniZené sazbé za elektrickou energii, na
niz ma tato spolecnost narok, protoze patii do omezené
podskupiny podniki v rdmci kategorie velkych primys-
lovych uzivateld. Argumenty ¢inské vlddy tudiz nejsou
pro zjisténi, jez Komise uéinila, relevantni.

3.4.1.6. Ostatni pfijmy a dafiové reZimy, které nebyly
vyrobci zatazenymi do vzorku, jeZ jsou pred-
métem vyrovndvacich opatieni, vyuZiviny za
ticelem ,zbytkové sazby*

Cinskd vldda tvrdila, ze piislusnd pravidla o vybéru
vzorku obsazend v antidumpingové dohodé¢ WTO (t.
¢l. 6. odst. 10, ¢l. 9. odst. 2 a 3) Komise nepouzila
jednotnym zptisobem, nebot tcelem vybéru vzorku by
mélo byt omezeni rozsahu Setfeni. Tento argument
vychdzel z ¢l. 19 odst. 4 dohody WTO o subvencich,
ktery vysi vyrovndvactho cla omezuje na vysi ,zjisténé
subvence®. Cinskd vldda ucinila zdvér, ze kdyZz Komise
nebyla schopna miru subvencovani dostate¢né posoudit
pomoci zvoleného vzorku, mohla do vzorku zafadit vice
spolecnosti. Zaprvé Komise konstatuje, Ze analogie mezi
vybérem vzorkd pfi antidumpingovych a antisubvenénich
Setfenich ma urcité hranice, ponévadz na rozdil od anti-
dumpingovych Setfeni neexistuje v Setfenich tykajicich se
vyrovnavaciho cla zidné obecné pravidlo, podle néhoz se
kazdému vyvozci ptidéli individudlni clo a jsou vyslovné
dovoleny tzv. ,souhrnné“ pfipady. Kromé toho, na rozdil
od antidumpingovych ptipadd, je vlada v pfipadech tyka-
jicich se vyrovnavacich cel povinnym Gcastnikem
a respondentem, a vldda je tudiz implicitné zafazena
do jakéhokoli ,vzorku“ slouzictho ke stanoveni vyrovna-
vaciho cla. Jinymi slovy, vldda je poskytovatelem tdaj-
ného subvencovani a vlddni opatfeni proto vidy spadaji
do pusobnosti Setfeni, které se tykd vyrovnavaciho cla,
a to bez ohledu na pouziti vzorku vyvazejicich vyrobca.

(441)

(442)

K pfipomince ¢inské vlady, Ze feSenim je ,zafadit do
vzorku vice spole¢nosti‘, Komise podotykd, Ze presné
to v daném piipadé ucinila. Poté, co jeden z vyvozct,
ktery ptvodné hodlal spolupracovat, od spoluprice
odstoupil, se Komise rozhodla zafadit do vzorku dalstho
vyvozce. Oviem kritce poté, co byla tato spolecnost
informovdna o zafazeni do vzorku, Komisi oznamila,
Ze si jiz nepfeje pii Setfeni spolupracovat. Komise
proto musela vzorek omezit na dva zbyvajici vyvozce
zafazené do ptvodniho vzorku, ktefl od spoluprice
neodstoupili, aby se tak vyhnula dalsimu zpozdéni, jez
by ohrozilo brzké dokonceni Setfeni v zdkonem stano-
venych lhitich. Komise podotykd, Ze tato snaha, jez
ztroskotala vyluéné na piistupu vyvozcti, jasné doklada,
ze tvrzeni Cinské vlady je neopodstatnéné, nebot nefesi
otazku spolecnosti, které se pifi vybéru vzorku samy
neptihldsi, nebo které odstoupi vzdpéti poté, co byly
k zatazeni do vzorku vybrany.

V otézce pouziti dostupnych ddaji uvedla ¢inskd vldda
odkaz na ¢l. 12 odst. 7 dohody WTO o subvencich
a citovala judikaturu WTO, kterd uvadi, ze ddaje ze
spisu lze pouzit pouze k nahrazeni chybgjicich informaci,
a Ze odmitnuti spoluprace neopraviiuje k pfijeti rozhod-
nuti, kterd postrddaji vécny zdklad. Komise nechdpe
logiku tohoto tvrzeni, nebot pro svd zjisténi pouzila
tdaje ze spisu, jak umoziiuji ustanoveni WTO a zdklad-
niho nafizeni, a v plném souladu s pfislusnou judika-
turou WTO. Jak uznala i ¢inskd vlada, zjisténi ucinénd
v piipadu bezdfevého natiraného papiru a v riznych
rozhodnutich ministerstva obchodu USA (US DOC) pied-
stavuji ty nejlepsi skutecnosti, jez md Komise k dispozici,
a byly pouzity pravé k tomu, aby se nahradily informace
chybgjici v disledku nedostateéné spoluprdce na strané
¢inské vlady.

Cinskd vldda pouziti téchto skute¢nosti zpochybnila i z
toho diivodu, Ze neodrazeji aktudlni subvencovani a ani
konkrétné nesouvisi s dotéenym vyrobkem. Komise
v této souvislosti uvadi, ze vétsina subvenénich programt
spocivd v jednordzovych subvencich (napf. grantech,
danovych vyhodich spojenych s investicemi do majetku),
které se obvykle odepisuji po dobu nékolika let, a vyhody,
které z nich plynou, tudiz pokracuji i v budoucnu,
a sahaji tak v tomto pifpadé az za obdobi Setfeni.
U opakujicich se subvenci nejsou dikazy o tom, zZe se
od dotéeného Setfeni tyto programy zménily. Pokud
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jde o vazbu téchto programii na dotéeny vyrobek,
Komise pfipomind, ze se vechny tyto programy tykaji
oceldfstvi (nesouvisi s konkrétnim vyrobkem) nebo se
uplatiiuji v regionu, do néhoz vyvozci oceli s organickym
povlakem umistili své zdvody. Vzhledem k tomu, Ze spis
neobsahoval ditkazy o opaku, Komise rozhodla, Ze lze
logicky ucinit zévér, ze vyhody plynouci z téchto
programi naddle predstavuji nejblizsi ekvivalent za
subvencovani vyrobct dotéeného vyrobku, k némuz
aktudlné dochazi. Je tfeba zdtraznit, Ze ¢inskd vlada
méla dostatek piilezitosti pfedlozit ke viem témto
programim dikazy svédcici o opaku, aviak zdmérné se
rozhodla je neptedlozit, a Komise se proto musela uchylit
k pouziti idaji ze spisu, jak stanovi zdkladni nafizeni
a dohoda WTO o subvencich.

3.4.1.7. Kapitdlové programy

Cinskd vlida uvedla, Ze ne viechny tyto programy (nevy-
placené dividendy, swapy dluhtG za aktiva a kapitdlové
injekce) byly zahdjeny v souladu s pozadavky ¢l. 11
odst. 2 a ¢l. 11 odst. 3 dohody WTO o subvencich.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Jak jiz bylo vysvét-
leno v oddile tykajicim se odpovédi na pfipominky
¢inské vlddy k zahdjeni fizeni (399.-406. bod odtivod-
néni vyse), atvary Komise prostudovaly dikazy pred-
lozené 7adatelem, jez byly podstatné, jak jednoznaéné
vyplyvd z verze k nahlédnuti zdcastnénym strandm
podnétu. Utvary Komise navrhly zahdjit Setfeni konkrét-
nich programt az poté, co ndlezité pfezkoumaly sprav-
nost a adekvatnost diikazd, které povazuji za dostate¢né
dtikazy prima facie.

Peys

Pokud se pouziji, jsou kapitdlové programy podle ¢inské
vlady specifickymi subvencemi ad hoc, ponévadz se vzta-
huji na jediného konkrétniho piijemce a jejich uplatiio-
vani neni zaloZzeno na Zzddném konkrétnim pravnim
pfedpisu, a protoze ,Komise zajisté vi, Ze spole¢nosti
podléhajici zbytkovému clu nejenze neobdrzely, ale ani
nemohly vzhledem k jejich jednordzovosti obdrzet” tyto
subvence, neméla by se vyrovndvaci opatfeni uklddat.
Cinskd vlada dale tvrdila, Ze vychdzi-li se pfi zjisténich
z dostupnych ddaji, musi byt zaloZena na faktickych
skute¢nostech. UloZeni vyrovnavacich opatfeni na jiné
spolecnosti nez ty, které subvence ad hoc tdajné
obdrzely, je proto porusenim ¢lanku 12 odst. 7 dohody
WTO o subvencich.

Je tieba poznamenat, Ze ¢inskd vldda nereagovala ani na
jednu z otdzek, které se v dotazniku a v pisemném
upozornéni na nedostatky téchto rezimu tykaly. Tvrzeni
¢inské vlady, Ze ,Komise zajisté vi, Ze spole¢nosti
podléhajici zbytkovému clu nejenze neobdrzely, ale ani
nemohly vzhledem k jejich jednordzovosti obdrzet” tyto
subvence, proto neodpovidd skute¢nosti. Naproti tomu
v podnétu bylo uvedeno nékolik spole¢nosti, které téchto
kapitdlovych programii vyuzivaji, pficemz seznam tdajné
nebyl vyCerpdvajici. Vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vldda
neposkytla zddné informace o povaze nebo ndroku na
poskytnuti téchto rezimd, nemd Komise jinou moznost,
nez pouzit dostupnych tdaji.

3.4.2. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI ZHEJIANG HUADONG

3.4.2.1. Udélovdni prdv k uZivini pozemkii za cenu

niZsi neZ primérenou

Spole¢nost  Zhejiang Huadong podle svého tvrzeni
poskytla Komisi vSechny pfislusné pravni predpisy,
jimiz se fid{ systém a oceflovani prodeje prav k uZivani
pozemki v Ciné a poukdzala na Ustanoveni o pfidélovdni
uZivatelskyjch prdv ke stavebnim pozemkiim ve stdtnim vlast-
nictvi na zdkladé vyzev k poddvdni nabidek, aukci a cenovych
odhadii, aby prokdzala, ze v Ciné existuje dobfe fungujici
trth s nemovitostmi, v rdmci néhoz se zvefejiiuji cenové
odhady i zaplacené ceny. Déle tvrdila, Ze nejlepsim
podkladem k posouzeni ceny priv k uzivini pozemkad
v dobé, kdy je tento vyvazejici vyrobce koupil, je
soudoby ¢insky trh s nemovitostmi a Gplné oficidlni
vefejné statistiky o cendch prav k uzivani pozemk.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Komise sva zji§téni
tykajici se prav spole¢nosti Zhejiang Huadong k uZzivani
pozemkt vysvétluje v 115. bodé odivodnéni vyse.
Spolecnost ve svych piipominkdch k zvefejnéni konec-
nych informaci tato zjisténi nezpochybnila. Z dtikazd,
které jsou k dispozici, vyplyva, Ze trth s pravy k uzivani
pozemki je v Ciné narusen, nebot u nabidkovych fizeni,
kterd Komise na misté Setfila, nedoslo k soutézi a ceny
byly stanoveny tfedné. Vécny zéaklad pro rozhodnuti, Ze
ceny jsou urCovany libovolné, je uveden v 114.-116.
bodé odtvodnéni, tj. informace o skute¢nych obchodnich
operacich, které poskytli vyvazejici vyrobci zafazeni do
vzorku, systém pro hodnoceni méstskych pozemka
a vyhlaska komise pro rozvoj a reformy ¢. 35.
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pism. d) dohody WTO o subvencich by se odpovidajici
cenovy srovndvaci zdklad mél vztahovat v prvé fadé
k prevladajicim podminkdm na trhu v zemi udéleni,
a jestlize takové podminky nejsou, mél by byt srovndvaci
zdklad mimo danou zemi vzdy ndleZit¢ upraven, aby
nedochdzelo k vyrovndvani komparativnich vyhod. Déle
tvrdila, Ze nejsou-li jako vhodny srovndvaci zdklad
k dispozici prevlddajici podminky v Cing, dovazejici
¢len WTO by mél na zdkladé odst. 15 pism. b) protokolu
o piistoupeni Ciny k WTO takové pievlddajici podminky
pokud mozno upravit, nez eventudlné pouzije podminky
prevlidajici mimo Cinu. Piestoze Komise souhlasi
s velkou &asti pravni teorie za timto tvrzenim, byl u¢inén
i zévér, ze v Ciné neexistuje fungujici trh s pozemky,
a proto byl u cen pozemkil pouzit vnéjsi srovnavaci
zdklad. Pro¢ bylo nutné pouzit vnéjsi srovndvaci zdklad
je vysvétleno a odtivodnéno v 109., 118, 120. a 121.
bodé odiivodnéni vyse. Jelikoz se zjistilo, Ze trth s pravy
k uzivéni pozemkii je v Ciné narusen, nebylo mozné
pouzit vnitrostatni srovnavaci zdklad, jak navrhla spole¢-
nost Zhejiang Huadong, a neni tudiZz ani zddny zdklad,
podle néz by bylo mozné takovy srovnavaci zdklad
upravit. Z informaci, které ke srovndvacimu zdkladu
piedlozila spole¢nost Zhejiang Huadong (Xiaoshan,
provincie Zhejiang), navic neni zfejmé a nelze ani ovéfit,
zda se uvedené informace o cendch omezuji pouze na
ceny prav k uzivini pozemkd pro tdajné ,neuptednost-
fiovand“ odvétvi.

Spole¢nost Zhejiang Huadong uvedla, Ze zvoleni Tchaj-
wanu jako srovndvactho zdkladu neni pfiméfené ani
objektivni z téchto divodi: 1) v okamziku koupé prav
k uzivani pozemkd nebyla provincie Zhejiang rozvinutou
oblasti s vysokou drovni HDP podobnou Tchaj-wanu; 2)
Komise pfi vybéru skutecnych cen pozemkd na Tchaj-
wanu vychdzela z nabidek na prodej primyslové plochy
a nikoliv ze skute¢nych cen za dlouhodoby prondjem
plochy k pramyslovému vyuziti, které se blizi prdvim
k uzivani pozemkd, jez byla udélena spole¢nosti Zhejiang
Huadong.

Toto tvrzeni je nutno zamitnout. K bodu 1), jak je
uvedeno v 436. bodé odiivodnéni, je tfeba fici, Ze
Komise si podrobné prostudovala rizné ukazatele
a porovnala Tchaj-wan s CLR jako celkem i s jednotli-
vymi dotéenymi ¢inskymi provinciemi. V ndvaznosti na
tyto analyzy se Komise domnivd, Ze Tchaj-wan je
vhodnym srovnavacim zdkladem, ktery odpovida zaklad-
nimu nafizeni a pravidlim WTO. K bodu 2) je tieba
poznamenat, ze Komise pouzila nejlepsi informace, jez
byly pfiméfenym zptsobem dostupné.

Spole¢nost Zhejiang Huadong poukdzala na aritmetickou
chybu ve vypoctu mér inflace, které byly pouzity k tpravé

(449)
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vzala v potaz a piislusny vypocet upravila.

Spole¢nost Zhejiang Huadong tvrdila, 7e svd prdva
k uzivani pozemkt nenabyla nijak specifickm zptiso-
bem, nebot vsechny podniky v Ciné maji ze zdkona
stejné zachdzeni. Spole¢nost také tvrdila, Ze se Komise
patfiné nevénovala otdzce specificnosti a Ze ve zvefej-
nénych kone¢nych informacich nebyly uvedeny duvody,
pro¢ z ceny, kterou spole¢nost Zhejiang Huadong zapla-
tila, plyne vyhoda.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Pfi svych zjisténich
o specificnosti se Komise opirala o skute¢nost, Ze spole¢-
nosti, které se nefidi stitni pramyslovou politikou,
nemaji ndrok na udéleni prdv k uZivini pozemkd,
tfady stanovuji ceny mnohdy libovolné a vladni postupy
jsou nejasné a netransparentni. Komise zjistila, Ze prava
k uzivini pozemkd jsou vyhrazena spole¢nostem, které
dodrzuji pramyslové politiky, jez ¢inskd vlada stanovila
ve vyhldsce komise pro ndrodni rozvoj a reformy ¢. 35
(viz 116. bod odtvodnéni).

3.4.2.2. Doddvky oceli vilcované za studena za cenu
nizsi nezZ primérenou

Spole¢nost Zhejiang Huadong tvrdila, Ze v zdjmu pFimé-
fenosti, objektivity a jednotnosti méla Komise pii sesta-
vovani srovndvactho zdkladu pouzit u vSech regiont
zatazenych do srovnavactho kose stejny zdroj tdaji
o cendch oceli (tj. Steel Business Bulletin, SBB). Tvrdila
rovnéZ, Ze Steel Business Bulletin uvadi ceny oceli vélco-
vané za studena na mnoha jinych trzich nez téch, které
zvolila Komise, a navrhla doplnit Mexiko a Argentinu,
nebot tyto zemé jsou piikladem rozvijejicich se trha
s oceli na americkém kontinentu. Toto tvrzeni muselo
byt zamitnuto, protoze Komise pfi sestavovani srovnava-
ciho zdkladu pouzila tidaje o cendch, které co nejvérnéji
odrazeji skute¢nou trzni situaci v kazdé zemi nebo regi-
onu. Pokud jde o ceny Evropé (z nichZ vétsina pochdzela
z Clenksych sttt Unie), byla Komise ndzoru, Ze ma
k dispozici podrobnéjsi cenové tidaje spole¢nosti MEPS.
Meéla-li by ddaje MEPS k dispozici i u jinych zvolenych
zemi, pouzila by je. K zahrnuti cen v Mexiku a Argentiné
je tieba uvést, Ze se jednd o pomérné malé trhy ve srov-
néni s Cinou i s jinymi zemémi a regiony zatazenymi do
srovnavactho kose, ktery Komise pouzila.

Po provedeni opravy vypoctenych cen srovndvaciho
zakladu pro ocel vélcovanou za tepla a ze studena
Komise revidovala svij vypocet subvencniho rozpéti
u tohoto rezimu. Oprava se tykala cen oceli v Brazilii,
jez byly pouzity k vypoctu srovnavaciho zdkladu, ktery
ve vypoctech, jez byly strandm sdéleny, chybné zahrnoval
i dané.
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Komise ohledné specificnosti je nepodlozeny (bez
piimych dtikazt) a neodivodnény, a tdajnd subvence
ve formé doddvek oceli vdlcované za studena za cenu
niz8{ nez pfiméfenou proto neni napadnutelnd. Spolec-
nost Zhejiang Huadong uvedla, Ze vyhoda, existuje-li,
v podobé dodévek oceli véilcované za studena za cenu
niz§i nez pfiméfenou, se neomezuje jen na urcité
podniky nebo odvétvi, nybrz je poskytovina obecné
v§em potencidlnim kupujicim a spotfebitelim ze vSech
hospodaiskych odvétvi.

Toto tvrzeni muselo byt zamitnuto. Cinskd vldda vznesla
stejnou pfipominku a Komise se ji zabyvd v 415. bodé¢
odtivodnéni. ,Potencidlni“ kupujici jsou z definice
omezeni na urité podniky.

3.4.3. PRIPOMINKY ZADATELE

3.4.3.1. Zdsobovdni vodou a elektrickou energii za cenu
nizZsi nezZ primérenou

Zadatel tvrdil, Ze kvali narufenim a stitnimu vlivu,
pokud jde o ¢insky trh s vodou a elektrickou energii,
méla Komise pouzit mezindrodnich srovndvacich zdklada
a vyhody u téchto rezimi vypocitat podle ¢l. 6 pism. d)
bodu ii) zdkladniho nafizeni.

Toto tvrzeni muselo byt zamitnuto. V tomto konkrétnim
piipadé dikazy ze spisu Komisi neumoznily zjistit, zda je
trh s vodou a elektrickou energif narusen do takové miry,
kterd by odtvodiiovala pouziti vnéjsitho srovndvaciho
zakladu.

3.4.3.2. Nékteré datiové programy pro subjekty se
zahraniénimi investicemi

Zadatel tvrdil, Ze Komise méla vyéislit vysi subvence
u dvou datiovych programii pro subjekty se zahrani¢nimi
investicemi, tj. u ,Slev na dani z pijmu pfi ndkupu
zafizen{ vyrobeného na domédcim trhu“ a u programu
,Dva roky tplného a tfi roky polovi¢niho osvobozeni
od dané pro vyrobni subjekty se zahrani¢nimi investice-
mi, a to z divodu nedostatecné spoluprice ze strany
¢inské vlady a skute¢nosti, Ze ¢inskd vldda méla posky-
tnout ditkazy o tom, Ze béhem obdobi Setfeni z téchto
programt nebyly vyrobcim oceli s organickym
povlakem poskytnuty zddné vyhody.

Toto tvrzeni muselo byt zamitnuto. Jak jiz bylo vysvét-
leno v 282. bodé odivodnéni, v zdjmu snizeni admini-
strativni zdtéZe pro vSechny zdcastnéné strany a s
piihlédnutim ke specifické situaci, pokud jde o ukonéeni
téchto rezimd, se je Komise rozhodla nenapadat.

(454)
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Vyse valoricky vyjadtenych subvenci, jez byly poskytnuty
vySetfovanym  spolenostem a jsou napadnutelné
v souladu se zdkladnim nafizenim, jsou uvedeny v této
tabulce:

KONECNE
Vyvézejici vyrobce ROZPETI
SUBVENCE (v %)
HUADONG GROUP 23,8
PANHUA GROUP 29,7
UNION STEEL CHINA 26,8
SPOLUPRACUJICI SPOLECNOSTI NEZARA- 26,8
ZENE DO VZORKU
OSTATNI SPOLECNOSTI 44,7

V souladu s ¢l. 15 odst. 3 zdkladniho nafizeni je celkové
rozpéti subvence pro spolecnosti nezatazené do vzorku
vypocteno na zdkladé védzeného priméru rozpéti
subvenci stanovenych pro spolupracujici spole¢nosti
zafazené do vzorku, tj. 26,8 %.

Pokud jde o vSechny ostatni vyvozce v Cinské lidové
republice, Komise nejprve stanovila uroven spolupréce.
Z porovndni Udaji Eurostatu o dovozu s objemem
vyvozu dotéeného vyrobku do Unie za obdobi Setfen,
ktery uskute¢nily spolupracujici spole¢nosti, vyplyvd, Ze
spoluprace vyvazejicich vyrobcti v Cinské lidové repub-
lice byla nizkd, konkrétné 58 %. Vzhledem k nizké
drovni spoluprdce byla celkovd subvenéni sazba pro
vSechny nespolupracujici spole¢nosti stanovena na drovni
celkovych subvenénich sazeb zjisténych pro viechny
nespolupracujici spole¢nosti pro vSechny posuzované
programy, tj. 44,7 %.

4. UMA
4.1. VYROBA V UNII A VYROBNI ODVETVI UNIE

K zjisténi celkové vyroby v Unii v posuzovaném obdobi
byly pouzity veskeré dostupné informace tykajici se
vyrobcti v Unii, véetné informaci uvedenych v podnétu,
tdaja shromdzdénych od vyrobcl v Unii pted zahdjenim
Setfeni a posléze a ovéfenych odpovédi na dotaznik
poskytnutych vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku.
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povlakem 22 vyrobct v Unii. Na zdkladé uvedeném
v predchozim bodé odavodnéni byla celkovd vyroba
v Unii béhem obdobi Setfeni odhadnuta na piiblizné
4 018 310 tun. Vyrobci v Unii, ktef{ pfedstavuji celkovou
vyrobu v Unii, tvof{ vyrobni odvétvi Unie ve smyslu ¢l. 9
odst. 1 zakladntho nafizeni a budou proto déle nazyvani
,vyrobni odvétvi Unie“.

4.2. URCENI PRISLUSNEHO TRHU UNIE

Béhem Setfeni se zjistilo, Ze vyznamnd cast vyroby
vyrobctt v Unii zafazenych do vzorku byla urcena
k wvyuziti pro vlastni spotiebu, tj. vyrobky byly casto
pouze preddny (bez faktury) a/nebo dodiny za trans-
ferové ceny v ramci jedné spole¢nosti nebo skupiny
spole¢nosti k dalsimu navazujicimu zpracovani.

V zdjmu zjisténi, zda vyrobni odvétvi Unie utrpélo Gjmu
¢i nikoliv, a za dcelem stanoveni spotfeby a riznych
ekonomickych ukazatelti tykajicich se situace vyrobniho
odvétvi Unie, se zkoumalo, zda a do jaké miry musi byt
v analyze vzato v tvahu ndsledné vyuziti obdobného
vyrobku vyrdbéného vyrobnim odvétvim Unie.

V zdjmu ziskdni co nejiplngjsiho obrazu o situaci ve
vyrobnim odvétvi Unie byly shromdzdény a analyzovany
udaje o veskeré cinnosti v souvislosti s oceli s organickym
povlakem a ndsledné bylo stanoveno, zda je vyroba
ur¢ena k vyuziti pro vlastni spotfebu, nebo pro volny trh.

Pokud jde o objem prodeje a prodejni ceny na trhu Unie
a o podil na trhu, bylo zji§téno, Ze smysluplnd analyza
a hodnoceni téchto ukazatelt se musi zaméfit na situaci
pievladajici na volném trhu.

Ostatni hospodafské ukazatele vak bylo mozné odtvod-
néné piezkoumdvat pouze ve vztahu k celé cinnosti,
véetné vyuziti pro vlastni potfebu a prodej. Vyroba, kapa-
cita, vyuziti kapacity, investice, zdsoby, zaméstnanost,
produktivita, mzdy a schopnost opatfit si kapital se odvi-
jeji od celé ¢innosti, at uz se jednd o vyrobu pro vlastni
spotfebu nebo pro prodej na volném trhu.

4.3. SPOTREBA V UNII

Vyrobni odvétvi Unie proddvd obdobny vyrobek odbéra-
telim, ktefi nejsou ve spojeni, a rovnéz jej prodavé/
pfedava spole¢nostem, které jsou ve spojeni, k dalsimu
navazujicimu zpracovani, napf. stfediskim sluzeb pro
oceldtsky pramysl.
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povlakem v Unii secetly unijni orgdny objem celkového
dovozu oceli s organickym povlakem do Unie na zdkladé
tdaji Eurostatu a objem prodeje a vyuziti pro vlastni
spotfebu obdobného vyrobku v Unii vyrdbéného
vyrobnim odvétvim Unie na zdkladé tdajo z podnétu
a ovéfeni béhem inspekci u vyrobcl v Unii zafazenych
do vzorku.

Udaje Eurostatu o dovozu viak vychizeji z cisel kodt
KN, a je ziejmé, Ze v ramci této tGrovné Ciselného ozna-
Covani kédi KN se u ¢asti z nich nejednd o dovoz dotce-
ného vyrobku.

Na tomto zdkladé se spotieba Unie vyvijela takto:

2008 2009 2010 oS
Spotieba 51977163879 3804 548 528 |4 811 310
(v tundch)
Index 100 75 88 93
(2008 = 100)

Béhem posuzovaného obdobi se celkovd spotfeba na
trthu Unie sniZila o 7 %. V letech 2008 a 2009 doslo
k poklesu o piiblizné 25 %, a to pfedevsim v dusledku
globalnich negativnich dopadt  hospodaiské  krize,
zejména na oblast stavebnictvi. Poté zacala spotieba
opét stoupat a celkové vzrostla od roku 2009 do obdob{
Setfeni o 24 %, nicméné nedosdhla pivodni drovné
z roku 2008.

4.4, DOVOZ Z DOTCENE ZEME A PODIL NA TRHU

Béhem posuzovaného obdobi se dovoz z CLR do Unie
vyvijel takto:

2008 2009 2010 0S
Objem dovozu | 472 988 | 150 497 | 464 582 | 702 452
z CLR (v tundch)
Index 100 32 98 149
(2008 = 100)
Podil na trhu 9,1% 3,9% 102% | 14,6 %
Index 100 43 112 160
(2008 = 100)
Zdroj:  Eurostat
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posuzovaného obdobi znacné zvysil, a to o 49 %.
V dutsledku negativnich dopad hospoddrské  krize
objem dovozu z CLR v roce 2009 vyrazné klesl.
Dovoz z CLR vak zacal opét velmi rychle stoupat a v
obdobi od roku 2009 do obdobi Setfeni dosdhl nartistu
na drovni neuvéfitelnych 367 %.

Stejné tak se v posuzovaném obdobi zvysil podil na trhu
tohoto dovozu, a sice o 60 %. I kdyz v obdobi 2008 az
2009 klesl vice nez o polovinu, vykdzal od roku 2009
do obdobi Setieni vyrazny ndrist, ktery dosdhl 275 %.

4.4.1. CENY DOVOZU A CENOVE PODBIZENI

Dovoz z CLR 2008 2009 2010 (o
Primérnd cena 875 728 768 801
(EURJ1)

Index (2008 = 100) 100 83 88 91
Zdroj:  Eurostat

Priimérnd cena dovozu z CLR klesla béhem posuzova-
ného obdobi o 9% V letech 2008 a 2009 doslo
k vyraznému poklesu o 17 %, poté vzrostla béhem
obdobi 2009 az 2010 o pét procentnich bodi
a béhem obdobi Setfeni o dalsi tii procentni body.

Ceny dovozu z CLR byly v celém posuzovaném obdobi
setrvale niz$i nez prodejni ceny vyrobntho odvétvi Unie.
Z vyse uvedené tabulky vyplyvd, Ze v dobé vrcholici
hospodafské krize v roce 2009, kdy spotieba ndhle klesla
a na trhu doslo k vyraznému zpomaleni, nepomohlo
¢inskému dovozu k udrzeni podilu na trhu ani cenové
sniZeni o 17 %, pfiemz diky neustdlému cenovému
podbizeni doslo v nésledujicich letech ke stabilnimu
plisobivému néristu podilu na trhu ¢&nského dovozu
od roku 2009 do obdobi 3etfeni.

S cilem ur¢it cenové podbizeni béhem obdobi Setfeni
byly vdzené primérné prodejni ceny jednotlivych druha
vyrobku prodavanych vyrobci v Unii zafazenymi do
vzorku Gc¢tované odbérateliim na trhu Unie, ktef{ nejsou
ve spojeni, upravené na Uroven cen ze zdvodu, porov-
ndny s odpovidajicimi vdZenymi primérnymi cenami
jednotlivych typa vyrobku z dovozu spolupracujicich
¢inskych vyrobcl détovanymi prvnimu nezavislému

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

CIF s piislusnou tpravou o ndklady po dovozu.

Néklady po dovozu uvedené v piedchozim bodé odivod-
néni byly vypocitiny na zdkladé ovéfenych udaji od
dvou dovozct dotéeného vyrobku, ktefi nejsou ve
spojeni.

Toto cenové srovndni bylo provedeno podle druhu
u obchodnich operaci na stejné drovni obchodni
¢innosti, v piipadé potieby s ndlezitou tGpravou a po
odecteni rabatt a slev z cen. Vysledek srovndni vyjadreny
jako procentni podil obratu vyrobcti v Unii zafazenych
do vzorku v obdobi Setfeni poukdzal na vazené
pramérné rozpéti cenového podbizeni az o 20,2 % ze
strany ¢inskych vyvazejicich vyrobcti.

V navaznosti na zvefejnéni informaci jeden vyvazeji
vyrobce pozadoval dalsi informace tykajici se vypoctu
cenového podbizeni v pripadé, Ze neexistuje presny
soulad mezi typem vyrobku vyvdzenym z CLR a typem
vyrobku proddvanym na trhu Unie vyrobnim odvétvim
Unie. RovnéZ pozadoval informace, zda byla provedena
tprava, pokud jde o fyzikdlni rozdily v piipadé, ze
neexistuje piesny soulad.

V piipadé, Ze neexistoval piesny soulad mezi vyvazenym
typem vyrobku a typem vyrobku proddvanym na trhu
Unie, porovnala Komise vyvaZeny typ vyrobku s nejpo-
dobngjsim typem vyrobku proddvanym vyrobnim odveé-
tvim Unie. V piipadech, kdy jedingm rozdilem byla
tloustka substratu, bylo provedeno porovndni s velmi
podobnym typem vyrobku.

Pokud existoval vice nez jeden velmi podobny typ
vyrobku, porovnala Komise vyvdZeny typ vyrobku
s levnéj$im typem vyrobku proddvanym na trhu Unie,
a to nezdvisle na tom, zda substrt tohoto levngjsiho
typu vyrobku byl silngsi nebo slabsi. Uprava s ohledem
na fyzikdlni rozdily se tudiz nepovazovala za nutnou.

5. HOSPODARSKA SITUACE VYROBNfHO ODVETVI
UNIE

5.1. PREDBEZNE POZNAMKY
V souladu s ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni posoudily

unijni orgdny veskeré hospoddiské cinitele a ukazatele,
které ovliviiuji situaci vyrobniho odvétvi Unie.
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(481) Udaje, které zadatel poskytl za vsechny vyrobce oceli poptavky v roce 2009 prudce poklesla vyroba, nacez

(482)

(483)

(484)

s organickym povlakem v Unii, byly porovnany s dal$imi
dostupnymi zdroji a ovéfenymi wdaji vyrobct v Unii
zatazenych do vzorku a pouzity ke stanoveni makroeko-
nomickych ukazateld, jako je vyroba vyrobniho odvétvi
Unie, vyrobni kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje,
podil na trhu, rGst, zdvisly prodej, zaméstnanost
a produktivita.

V zdjmu stanoveni mikroekonomickych ukazateld, jako
jsou jednotkové prodejni ceny, jednotkové vyrobni
néklady, ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost
investic, schopnost ziskdvat kapitdl, stav zdsob a mzdové
néklady, bylo vyuZito poskytnutych a ovéfenych tdaj
tykajicich se Sesti vyrobct v Unii zafazenych do vzorku.

5.2. UDAJE TYKAJICI SE VYROBNIHO ODVETVI UNIE JAKO
CELKU

5.2.1. VYROBA, VYROBNI KAPACITA A VYUZITI KAPACITY

Ke zjisténi celkové vyroby v Unii v posuzovaném obdobi
byly pouzity veskeré dostupné informace tykajici se
vyrobntho odvétvi Unie, v¢etné informaci uvedenych
v podnétu, Gdaji shromédzdénych od vyrobct v Unii
pfed zahdjenim Setfeni a posléze a ovéfenych odpovédi
na dotaznik poskytnutych vyrobci v Unii zafazenymi do

vzorku.

2008 2009 2010 oS

Objem  vyroby |4 447 780(3 514 965|3 992 2094 018 310
(v tundch)

Index 100 79 90 90
(2008 = 100)

Vyrobni kapa- |6 007 536(6 128 301(6 099 5875 923 311
cita (v tundch)

Index 100 102 102 99
(2008 = 100)

Vyuzit{ kapacity 74 57 65 68
(v %)

Index 100 77 88 92
(2008 = 100)

Zdroj:  podnét, odpovédi na dotaznik

Z vyse uvedené tabulky vyplyvd, Ze v posuzovaném
obdobi vyroba klesla o 10 %. Ziroven se sniZenim

(485)

(486)

(487)

(488)

se Castecné zotavila v roce 2010. I kdyZ se spotieba
v obdobi Setfeni zvysila, objem vyroby zistal prakticky
na stejné urovni jako v roce 2010.

Vyrobni kapacita zistala ve zvazovaném obdobi stabilni.
Vyuziti kapacity vykdzalo stejny trend jako vyroba a v
posuzovaném obdobi kleslo o 8 %.

5.2.2. OBJEM PRODEJE, PODIL NA TRHU A RUST

2008 2009 2010 oS

Objem prodeje |2 951 468|2 280 304|2 643 923(2 592 540
(v tundch)

Index 100 77 90 88
(2008 = 100)

Podil na trhu 56,8 58,8 58,1 53,9
(v %)

Index 100 104 102 95
(2008 = 100)

Zdroj:  podnét, odpovédi na dotaznik

V roce 2009 vyrazné klesl objem prodeje vyrobniho
odvétvi Unie odbératelam, ktefi nejsou ve spojeni, a to
0 23 %. V roce 2010 se tento objem zvysil o tfindct
procentnich bodd, ale poté béhem obdobi Setfeni klesl
o dva procentni body.

Podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se béhem posuzo-
vaného obdobi snizil o 2,9 %. Po politecnim ndristu
podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu v roce 2009
doslo v roce 2010 a v obdobi Setfeni opét k jeho
poklesu, takze vysledny podil na trhu byl o pét procent-
nich bodt nizsi béhem obdobi Setfeni nez v roce 2009.
K této situaci doslo presto, ze od roku 2009 do konce
obdobi Setfeni vzrostla spotieba o vice nez 24 %. Toto
odvétvi nemohlo tedy vyuzit rostouci spotieby a ziskat
zpét objem prodeje a ¢ast podilu na trhu, které ztratilo.

Zatimco spotfeba Unie klesla béhem posuzovaného
obdobi o 7 % a objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie
strandm, které nejsou ve spojeni, klesl o 12 %, sniZil se
podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu o 2,9 procentni
body z 56,8 % v roce 2008 na 53,9 % béhem obdobi
Setfeni.
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(489)

(490)

(491)

(492)

5.2.3. ZAMESTNANOST A PRODUKTIVITA

2008 2009 2010 oS
Zaméstnanost (v 7088 6470 6097 6 046
ekvivalentech plného
pracovniho tvazku,
FTE)
Index (2008 = 100) 100 91 86 85
Produktivita (t/FTE) 627 543 655 665
Index (2008 = 100) 100 87 104 106
Zdroj:  podnét, odpovédi na dotaznik, Eurofer

Zaméstnanost ve vyrobnim odvétvi Unie postupné
klesala. Celkovy pocet zaméstnancti v tomto vyrobnim
odvétvi pocitany v ekvivalentech plného pracovniho
tivazku klesl béhem posuzovaného obdobi o 15 %,
piicemz nejnizsi drovné dosahl v obdobi Setfeni. Produk-
tivita nicméné v posuzovaném obdobi vzrostla o 6 %,
coz svéd¢i o tom, Ze se vyrobni odvétvi snazilo snizit
své vyrobni naklady.

5.2.4. VYUZITI PRO VLASTNI SPOTREBU A ZAVISLY

PRODEJ

2008 2009 2010 oS

Vyuziti pro vlastni [1 135 987|914 412|986 386 | 970 757
spotfebu a  zavisly
prodej (v tundch)
Index (2008 = 100) | 100 80 87 85
Podil na trhu (v %) 22 24 22 20
Index (2008 = 100) | 100 108 99 92

Zdroj:  Podnét a ovéfené odpovédi vyrobcl zafazenych do vzorku na

dotaznik

Jak je uvedeno v 459. bodé odiivodnéni, v Unii existuje
vyznamny trh s oceli s organickym povlakem, ktery tvoii
navazujici zpracovani tohoto vyrobku vyrobnim odvé-
tvim Unie.

Bylo zjisténo, ze vyuziti pro vlastni spotfebu a zdvislé
prodeje jsou uréeny pro dalsi preménu samotnych
spole¢nosti nebo jejich spolecnosti ve spojeni, které se
zabyvaji zejména obchodovdnim se stavebnimi materialy,
tj. koneé¢ni uzivatelé oceli s organickym povlakem.

Na vyse uvedeném zdkladé bylo stanoveno, ze vyuZiti
pro vlastni spotfebu a zdvisly prodej vyrobct v Unii
piedstavovaly 24 % celkového objemu vyroby béhem
obdobi Setfeni. Béhem posuzovaného obdobi kleslo
vyuziti pro vlastni spotfebu a souvisejici objem prodeje
0 15% a podil na trhu se snizil o 8 %.

(493)

(494)

(495)

Z Setfeni vyplynulo, Ze mezi vyuzitim pro vlastni
spotfebu a zavislym prodejem nebyl, pokud jde
o kone¢né vyuziti vyrobku, vyznamny rozdil. Vyuziti
pro vlastni spotiebu uvadély spole¢nosti, kde navazujici
vyroba probihala v rdmci stejné pravnické osoby,
zatimco zavisly prodej byl prodej na fakturu jinym prav-
nickym osobdm, které jsou ve spojeni. Kromé toho byla
metoda pro stanoveni cen v rdmci vyuziti pro vlastni
spotfebu i zédvislého prodeje strandm, které jsou ve
spojeni, podobnd, tj. spole¢nostem ve spojeni i navazu-
jicim internim vyrobnim jednotkdm spole¢nosti zafaze-
nych do vzorku byla G¢tovdna redlnd hodnota (metoda

Lpiirazky k nakladim®) vyrobku.

Primérnd hodnota za tunu ziistala v pribéhu posuzova-
ného obdobi stdld a byla o 3 % niz$i nez prodejni cena
pro odbératele, ktefi nejsou ve spojeni, v obdobi $etfeni
vyrobctt z Unie zafazenych do vzorku. Tento cenovy
rozdil nebyl povazovin za vyznamny a vyvoj cen
zavislého prodeje odpovidd vyvoji cen pro odbératele,
ktefi nejsou ve spojeni.

2008 2009 2010 oS
Vyuziti pro  vlastni | 962 802 901 965
spotfebu a  zavisly
prodej (EUR/t)
Index (2008 = 100) 100 83 94 100

Zdroj:  Ovéfené odpovédi vyrobcti zafazenych do vzorku na dotaznik

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zavislého prodeje a vyuziti
pro vlastni spotfebu byla uréena pro navazujici obcho-
dovani se stavebnimi materidly vyrobcti v Unii, byly
uvedeny prodej a vyuziti pro vlastni spotfebu rovnéz
nepiimo vystaveny konkurenci od ostatnich hracti na
trhu, v¢etné subvencovaného dovozu z CLR. Interni
poptdvka ze strany navazujici vyroby se odvijela od
$ance ndsledné vyrobky prodat na volném trhu, ktery
neni ovliviiovdn subvencovanym dovozem oceli s orga-
nickym povlakem. Lze tedy vyvodit, Ze pfic¢inou klesaji-
ciho objemu a podilu na trhu béhem posuzovaného
obdobf byla konkurence subvencovaného dovozu z CLR.

5.3. UDAJE TYKAJICI SE VYROBCU V UNI ZARAZENYCH
DO VZORKU

5.3.1. PROUMERNE JEDNOTKOVE PRODEJNI CENY V UNII
A VYROBNI NAKLADY

2008 | 2009 | 2010 oS

Jednotkovd cena v Unii pro | 1023 | 805 | 911 | 994
odbératele, kteff nejsou ve

spojeni (EUR/t)
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2008 | 2009 | 2010 | OS s rostouci spotfebou a objemem prodeje se ceny zvysily
0 23 %, avSak trovné z roku 2008 nedosahly.
Index (2008 = 100) 100 79 89 97
. (497) Soucasné béhem posuzovaného obdobi  vzrostly

Jedt}ftkove vyrobni ndklady | 925 | 884 | 893 | 978 pramérné ndklady na vyrobu a prodej obdobného

(EURJ?) vyrobku o 6 %, coZ bylo zptsobeno zvySenim ndkladt

Index (2008 = 100) 100 | 95 | 97 | 106 na suroviny.

Zdroj:  Ovéfené odpovédi vyrobeii zafazenych do vzorku na dotaznik (498) Po sniZeni jeantkOVé ceny pro odbératele, ktefi nejsou
ve spojeni, 0 21 % v roce 2009 zacala jednotkové cena
naristat. V roce 2010 a béhem obdobi 3etfeni doslo ve
srovndni s rokem 2009 ve vyrobnim odvétvi Unie

(496) Pramérnd prodejni cena vyrobcti v Unii zafazenych do K risstu nékladd, ktery mohl byt vyrovnan pouze mirnym

(499)

(500)

vzorku odbératelim v Unii, kteff nejsou ve spojeni, klesla
béhem posuzovaného obdobi o 3 %. K hlavnimu poklesu
doslo v roce 2009 soucasné s poklesem spotieby
v obdobi od roku 2009 do obdobi Setfeni. V souladu

zvySenim cen, coZ presné stacilo na udrzZeni stejné nizké
urovné ziskovosti z roku 2010 a z obdobi Setfeni.
V dtsledku toho ovsem doslo k dalsi ztrat¢ podilu na
trhu, jelikoz ceny ¢inského dovozu byly trvale podbizivé
ve vztahu k cendm vyrobniho odvétvi Unie.

5.3.2. ZISKOVOST, PENEZNI TOK, INVESTICE, NAVRATNOST INVESTIC A SCHOPNOST ZISKAT KAPITAL

2009 2010 oS
Ziskovost prodeje v Unii odbérateltim, kteif nejsou -93 2,8 2,6
ve spojeni (v % obratu z prodeje)
Index (2008 = 100) - 138 41 39
Penézni tok (v EUR) 328 190 880 211 298 356 152030083 204 650 414
Index (2008 = 100) 64 46 62
Investice (v EUR) 55717 957 4537128 12530132 15302 264
Index (2008 = 100) 8 22 27
Ndvratnost investic (v %) -13,9 5,9 6
Index (2008 = 100) -101 43 44

Zdroj:

Ovéfené odpovédi vyrobet zafazenych do vzorku na dotaznik

Ziskovost vyrobniho odvétvi Unie byla stanovena tak, Ze
Cisty zisk pred zdanénim z prodeje obdobného vyrobku
odbérateltim, ktei{ nejsou ve spojeni, byl vyjidfen jako
procentni podil z obratu z tohoto prodeje. V roce 2009
se ziskovost vyrobniho odvétvi Unie dramaticky snizila,
coz mélo za nésledek ztratu ve vysi 9,3 %. Od roku 2010
se situace zacala zlepSovat, nicméné rostouci vyrobni
ndklady neumoznily dosdhnout tGrovné ziskovosti, kterd
je povazovana pro dané vyrobni odvétvi za piiméfenou
a udrzitelnou (6,7 %). Béhem celého posuzovaného
obdobi poklesla ziskovost o 61 %.

Vyvoj v oblasti penézniho toku do jisté miry odrdzel
zdporny vyvoj ziskovosti. Nejnizsi drovné bylo dosazeno
v roce 2010. Obdobné i ndvratnost investic klesla
056% z 13,8% v roce 2008 na 6 % v obdobi Setfeni.

(501)

(502)

Uvedeny vyvoj ziskovosti, penézniho toku a ndvratnosti
investic v posuzovaném obdobi sniZzil schopnost vyrob-
niho odvétvi Unie investovat do svych ¢innosti a ohrozil
jeho rozvoj. Na zacdtku posuzovaného obdobi dokdzalo
vyrobni odvétvi Unie udinit vyznamné investice, poté
viak jejich vySe v roce 2009 vyrazné klesla, pficemz
béhem posuzovaného obdobi doslo k celkovému poklesu
o0 73 %.

Vzhledem k povaze vyrobniho odvétvi Unie, které do
jisté miry tvoif velké nadndrodni integrované oceldiské
spole¢nosti, neméla Spatnd finan¢ni vykonnost odvétvi
oceli s organickym povlakem vliv na schopnost téchto
spole¢nosti ziskat kapital.
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(503)

(504)

(505)

(506)

5.3.3. STAV ZASOB

2008 2009 2010 0S
Stav zdsob na | 116 852 | 97533 | 124 848 | 130593
konci roku
(v tundch)
Index 100 83 107 112
(2008 = 100)
Zdroj:  Ovéfené odpovédi vyrobct zafazenych do vzorku na dotaznik

Pro Sest vyrobctt v EU zarazenych do vzorku pfedstavo-
valy zdsoby v obdobi Setfeni asi 10 % objemu vyroby.
Kone¢ny stav zdsob se béhem posuzovaného obdobi
zvy§il o 12 %. Ackoli je tfeba poznamenat, Ze stav
zdsob neni pro dané vyrobni odvétvi vyznamnym ukaza-
telem, jelikoZ se vyroba odviji zejména od konkrétnich
objedndvek, doslo k hlavnimu nartistu stavu zdsob od
roku 2009 do obdobi Setfeni, coz odpovidalo obdobi
nejvétstho nardstu subvencovaného dovozu z CLR.

5.3.4. ZAMESTNANOST, MZDY A PRODUKTIVITA

Priimérné mzdové 60,959 [ 57,892 [ 58,637 | 62,347
naklady na zaméstnance

(v EUR, vyrobci v Unii

zafazeni do vzorku)

Index (2008 = 100) 100 95 96 102

Primérné mzdové ndklady vyrobcti v Unii zafazenych do
vzorku vzrostly béhem posuzovaného obdobi pouze
0 2%, coZ je nizsl nez mira inflace. Setfeni ukdzalo, Ze
vyrobci zafazeni do vzorku provedli zdsadni skrty,
zejména v oblasti spravnich a rezijnich ndkladd, a snazili
se tak byt efektivngjsi.

5.3.5. UCINKY MINULEHO DUMPINGU A SUBVENCOVANI

Jelikoz se jednd o prvni antisubvencéni fizeni ohledné
dotc¢eného vyrobku, nejsou k dispozici zZadné ddaje pro
posouzen{ G¢inkdl piipadného minulého dumpingu nebo
subvencovani.

5.4. ROZSAH SOUCASNEHO ROZPETI SUBVENCE

Vsechna zjisténd rozpéti uvedend vyse v oddile o subven-
cich jsou vyrazné vyssi nez nepatrnd. Vzhledem k objemu

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

subvencovaného dovozu z CLR a jeho cendm neni
mozné povazovat dopad skute¢ného subvenéniho rozpéti
na trh Unie za zanedbatelny.

5.5. ZAVER OHLEDNE UMY

Setfen{ ukdzalo, Ze béhem posuzovaného obdobi se
vSechny ukazatele Gjmy (kromé produktivity) zhorsily
nebo se nevyvijely v souladu se spotiebou.

V posuzovaném obdobi v souvislosti s klesajici spotiebou
dovoz z CLR vyrazné vzrostl. Ziroven klesl objem
prodeje vyrobniho odvétvi Unie celkem o 12 % a jeho
podil na trhu se z 56,8 % v roce 2008 propadl na
53,9 % v obdobi Seteni. Pfestoze se spotieba od roku
2009 do obdobi Setfeni po roce hospodéiské krize, kterd
méla dopad na poptavku, zvysila o 24 %, podil vyrob-
ntho odvétvi Unie na trhu se i naddle zmen3oval
Vzhledem k vyrazné expanzi subvencovaného dovozu
z CLR na trh Unie se vyrobnimu odvétvi Unie nepodafilo
znovu ziskat ztraceny podil na trhu. Levny subvencovany
dovoz v posuzovaném obdobi rostl, doprovazen trvalym
podbizenim ve vztahu k cendm d¢tovanym vyrobnim
odvétvim Unie.

Dile byly vyznamné dotleny ukazatele Gjmy tykajici se
finanéni situace vyrobniho odvétvi Unie, jako je penézni
tok a ziskovost. To znamend, Ze byla rovnéz oslabena
schopnost vyrobniho odvétvi Unie ziskdvat kapital
a investovat.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti byl vyvozen
zavér, Ze vyrobnimu odvétvi Unie byla zpasobena
podstatnd Gjma ve smyslu ¢l. 8 odst. 5 zdkladniho nafi-
zeni.

6. PRICINNE SOUVISLOSTI
6.1. UVOD

V souladu s ¢l. 8 odst. 5 a ¢l. 8 odst. 6 zdkladniho
nafizeni bylo zkoumdno, zda subvencovany dovoz
pochdzejici z CLR zplisobil vyrobnimu odvétvi Unie
Gjmu v takové mife, Ze ji lze oznalit za podstatnou.
Byly ptezkoumdny i jiné zndmé Cinitele, které mohly
vedle subvencovaného dovozu vyrobnimu odvétvi Unie
zpusobovat Gjmu, aby bylo zajisténo, Ze piipadnd djma
zpusobend témito jinymi Ciniteli nebude pfipsina
subvencovanému dovozu.
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6.2. UCINEK SUBVENCOVANEHO DOVOZU
(512) Setfeni prokdzalo, Ze se spotfeba v Unii b&hem posuzo-

(513)

(514)

vaného obdobi snizila o 7 %, zatimco objem subvenco-
vaného dovozu z CLR dramaticky vzrostl piiblizné
0 49 %, pficemz podil tohoto dovozu na trhu vzrostl
060%z9,1% v roce 2008 na 14,6 % v obdobi 3etfeni.
Zéarovei klesl objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie
strandm, které nejsou ve spojeni, o 12 % a jeho podil
na trhu se zmensil o 2,9% z 56,8 % v roce 2008 na
53,9 % v obdobi Setfeni.

Ackoli byl dovoz z CLR rovnéz poznamendn hospodai-
skou krizi a v letech 2008 a 2009 klesl o 68 %, zacal od
roku 2009 do obdobi 3etfeni znovu velmi rychle rst,
pficemz na konci obdobi 3etfeni byl o 367 % vétsi, pres-
toZe se spotieba Unie v tomto obdobi zvysila pouze
0 24 %. Snizenim jednotkové ceny o 9 % ve srovndni
s rokem 2008 a cenovym podbizenim viéi vyrobnimu
odvétvi Unie az na 20,2 % béhem obdobi Setfeni navysil
¢insky dovoz sviij podil na trhu od roku 2008 do obdobi
Setfeni 0 60 % a dosahl podilu 14,6 %.

Zéarovell od roku 2008 do obdobi Setfeni klesl objem
prodeje vyrobct v Unii strandm, které nejsou ve spojeni,
celkem o 12 %. V dobé zotavovani trhu, od roku 2009
do obdobi Setfeni, zvysilo vyrobni odvétvi Unie objem
prodeje strandm, které nejsou ve spojeni, o pouhych

(515)

(516)

13 %, zéaroven viak ztratilo 8 % podilu na trhu, a z
rostouci spotieby tedy tézilo pouze v omezené mife.
Cinsky dovoz mél ze zotavujici se spotieby nejvétsi
prospéch a vyrazné piedbéhl vSechny ostatni hrice na
trhu.

Primérné dovozni ceny se u dovozu z CLR za posuzo-
vané obdobi snizily o 9 %. I kdyz po prudkém poklesu
v roce 2009 pak mezi rokem 2009 a obdobim Setieni
pomalu rostly, zistdvaly stabilné pod trovni cen Uctova-
nych vyrobnim odvétvim Unie. Jednotkovd cena pro
odbératele v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, klesla
o pouhd 3%, a prokdzala tak urcitou odolnost vici
tlaku na ceny vyvijenému ¢inskym dovozem. Tyto ceny
vSak byly zjevné udrzitelné za cenu niz§tho objemu
prodeje a nizsi ziskovosti z tohoto prodeje, nebot zisko-
vost klesla o 61% z 6,7% v roce 2008 na 2,6 %
v obdobi Setfeni.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti lze vyvodit, Ze
prudky ndriist subvencovaného dovozu z CLR pfi
cendch, které v porovnani s vyrobnim odvétvim Unie
neustdle vykazovaly cenové podbizeni, hrdl rozhodujici
roli ve zpusobeni podstatné Gjmy vyrobnimu odvétvi
Unie, které pak jiZz nemohlo plné tézit ze zotavujici se
spotfeby v Unii.

6.3. UCINKY JINYCH CINITELU

6.3.1. DOVOZ ZE TRETICH ZEM{

Zemé 2008 2009 2010 oS

Jizni Korea Objem (v tundch) 228123 226 568 173 935 237 164
Index (2008 = 100) 100 99 76 104
Podil na trhu (v %) 4.4 5,8 3,8 4,9
Index (2008 = 100) 100 133 87 112
Pramérnd cena 901 727 846 903
Index (2008 = 100) 100 81 94 100

Indie Objem (v tundch) 159 999 149 138 155 384 141 391
Index (2008 = 100) 100 93 97 88
Podil na trhu (v %) 3,1 3,8 3,4 2,9
Index (2008 = 100) 100 125 111 95
Primérnd cena 932 667 773 824
Index (2008 = 100) 100 72 83 88

Ostatni zemé Objem (v tundch) 249 151 158 461 124 319 167 007
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Zemé 2008 2009 2010 (oN
Index (2008 = 100) 100 64 50 67
Podil na trhu (v %) 4,8 4,1 2,7 3,5
Index (2008 = 100) 100 85 57 72
Primérnd cena 951 809 924 955
Index (2008 = 100) 100 85 97 100
Celkovy dovoz ze vSech | Objem (v tundch) 637 274 534167 453 637 545562
tietich zemi kromé CLR
Index (2008 = 100) 100 84 71 86
Podil na trhu (v %) 12,3 13,8 10,0 11,3
Index (2008 = 100) 100 112 81 92
Primérna cena 929 735 842 898
Index (2008=100) 100 79 91 97
Zdroj:  Eurostat
(517) Prestoze dovoz z CLR predstavoval béhem obdobf Setfenf 6.3.2. VYVOZNI VYKONNOST VYROBNIHO ODVETVI UNIE
56 % veskerého dovozu do Unie, byly zde i dalsi
vyznamné zdroje dovozu, a sice z Indické republiky 2008 2009 2010 08
(dale jen ,Indie“) (11 %) a Jizni Koreje (19 %). Na rozdil
od dovozu z CLR poklesl dovoz z Indie, i pfes vyrazné Vyvoz, tidaje Euros- | 669 790 | 612 204 | 580 477 | 605 760
snizeni primémé ceny o 12 %, béhem posuzovaného tatu (v tundch)
obdobi celkem o 12 % a ztratl 5% podilu na trhu.
Dovoz z Jizni Koreje vzrostl o pouhd 4 %, piicemz Index (2008 = 100) | 100 91 87 920
pramérnd cena zistala na tdrovni z roku 2008. Indicky .
dovoz vykazoval v obdobi Setfeni 2,9 % podil na trhu, Priméma cena 1068 937 995 1092
zatimco dovoz z Jizni Koreje mél podil 4,9 %. (EURf)
Index (2008 = 100) 100 88 93 102
(518) Dovoz z ostatnich zemi, ktery pfedstavoval 14 % celko- Vyvoz podle 23542 | 46516 | 48102 | 46 228
vého dovozu, klesl 0 33 % a jeho primérnd cena zustala vyrobeti v Unil
. S °2) p zafazenych do
na drovni z roku 2008. vzorku
Index (2008 = 100) | 100 87 90 86
(519) PrestoZe byla primérnd cena dovozu ze vSech ostatnich Priimérnd prodejni 1086 826 984 1132
zemi niz§{ neZ cena vyrobniho odvétvi Unie, jeho cena (EURJ1)
piipadny dcinek lze povaZovat pouze za okrajovy.
Zaprvé Komise neobdrzela Zddné dikazy, ze dovoz Index (2008 = 100) | 100 76 91 104
z ostatnich zdroji probihal podle nekalych praktik.
Zadruhé, na rozdil od ¢inského dovozu, byla celkovd Zdroj:  Eurostat a ovéfené odpovédi na dotaznik
tiroveri cen z ostatnich hlavnich zdroji dovozu stabilnéjsi
béhem celého posuzovaného obdobi, z ¢ehoz vyplyva, ze
vyrobni odvétvi Unie miiZe tomuto dovozu v danych
trznich segmentech wspé$né konkurovat. Zatfeti dovoz (520) Celkovy vyvoz oceli s organickym povlakem vyrobniho

z ostatnich zemi v posuzovaném obdobi obecné klesl
a stile zistdvd na nizké drovni, jak celkové, tak i u
jednotlivych hlavnich vyvazejicich zemi. Kromé toho
potvrzuje klesajici podil na trhu ostatnitho dovozu, Ze
tento dovoz nemohl zpusobit vyrobnimu odvétvi Unie
gjmu.

odvétvi Unie do tietich zemi poklesl podle ddaji Euros-
tatu béhem posuzovaného obdobi o 10 %. Primérnd
cena vSak byla pomérné vysokd a béhem posuzovaného
obdobi se zvysila o 2%. Vyvoz predstavoval 15 %
celkové vyroby Unie a umoznil vyrobnimu odvétvi
Unie dosdhnout tspor z rozsahu a sniZit celkové vyrobni
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(521)

(522)

(523)

naklady. Lze proto dojit k zdvéru, Ze vyvozni aktivity
vyrobntho odvétvi Unie nemohly byt moznou pficinou
podstatné Gjmy.

Tento celkovy obraz odrdzi situace ve vyvozu odbéra-
telom ve tietich zemich, kteff nejsou ve spojeni, ze strany
vyrobct v Unii zafazenych do vzorku. Tento vyvoz klesl
béhem posuzovaného obdobi o 14 %, nicméné jedno-
tkové vyvozni ceny byly stabilné vy$si (pramérné o 2
az 14 % podle daného roku) nez ceny v Unii.

6.3.3. DOVOZ Z CLR USKUTECNENY ZADATELI

V pribéhu Setfeni a v ndvaznosti na zvefejnéni informaci
bylo namitnuto, Ze zadatelé (prostfednictvim svych
spole¢nosti ve spojeni) sami dovazeli dotleny vyrobek
z CLR a 7e tento dovoz tdajné predstavoval 20 az
40 % celkového dovozu z CLR. Na podporu tohoto
tvrzeni vSak nebyl pfedlozen Zddny diikaz. Tato tvrzeni
byla prosetiena prostiednictvim posouzeni ovéfenych
tdaja od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku a bylo
zjisténo, Ze béhem obdobi Setfeni dovezli pouze 10 000
tun, coz bylo z velké ¢asti v souladu s tdaji v podnétu.
Dile bylo zjiténo, ze spolecnosti, které jsou ve spojeni
s vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku, dovezli pfiblizné
stejny objem, o némZ nebyly na zdklad¢ clanku 29
zakladniho nafizeni podany informace. Tento dovoz
celkem pfedstavoval pouze 2-3 % celkového dovozu
z CLR. V dasledku toho nelze vyvodit, ze zadatelé
dovézeli z CLR v takovém mnoZstvi a podle takového
vzorce, aby zpochybnili vlastni status coby vyrobct
v Unii v souladu s ¢l. 9 odst. 1 pism. a) zdkladntho
nafizeni nebo aby sami sob¢é zpusobili Gjmu. Proto
bylo uvedené tvrzeni zamitnuto.

6.3.4. VYUZITI PRO VLASTNI SPOTREBU A ZAVISLY

PRODE]

Nékteré zacastnéné strany tvrdily, Ze Gjmu vyrobnimu
odvétvi Unie zptisobila jeho Gcast v navazujicim obcho-
dovani se stavebnimi materidly (napf. sendviCovymi
panely, lichobéznikovymi plechy atd.), a to bud pfimo,
nebo prostfednictvim spolecnosti, které jsou v rdmci
skupiny ve spojeni. Tyto strany zejména uvedly, Ze
vyrobni odvétvi Unie proddvalo ocel s organickym
povlakem vlastnim navazujicim podnikiim za niz$i ceny
nez spole¢nostem, které nejsou ve spojent, a tudiz vlastni
podniky v rdmci skupiny ,subvencovalo a umoznilo jim
cenové podbizeni vici konkurenci v navazujicim odvétvi.

(524) Jak je uvedeno vy3e, byla primérnd hodnota vyuziti pro

vlastni spotiebu a zdvislého prodeje za tunu v obdobi
Setfeni pouze o 3 % nizsi neZ prodejni ceny pro odbéra-
tele, ktefi nejsou ve spojeni. Setfeni ukdzalo, Ze vyuziti

(525)

(526)

(527)

(528)

(529)

pro vlastn{ spotiebu a zdvisly prodej byly s nejvétsi prav-
dépodobnosti samy nepi{mo ovlivnény nekalou konku-
renci subvencovaného dovozu. Jestlize podle tvrzeni
ziskaly navazujici podniky vyhodu, méla by se tato
projevit pfi porovnéni ceny zavislého prodeje a nesouvi-
sejictho prodeje. Toto tvrzeni se proto zamitd.

V ndvaznosti na zvefejnéni kone¢nych informaci Cinské
sdruzeni Zeleza a oceli znovu tvrdilo, Ze vyrobni odvétvi
Unie poskytovalo ocel s organickym povlakem svym
navazujicim podnikim za ,subvencovanou“ cenu, a tim
umoznilo cenové podbizeni vii¢i konkurenci v navazu-
jicim odvétvi. Nebyly viak predlozeny zddné dikazy, na
jejichz zdkladé by Komise zménila své rozhodnuti
uvedené v 524. bodé odivodnéni, tj. Ze rozdil mezi
souvisejicim a nesouvisejicim prodejem byl maly (2 %)
a Ze se nejednalo o Gjmu, kterou by si vyrobni odvétvi
Unie zptisobilo samo.

Cinské sdruzeni Zeleza a oceli rovnéz zpochybnilo tdaje
tykajici se ndkladd na vyrobu oceli s organickym
povlakem a déle cenu, ze kterou je ocel s organickym
povlakem proddvdna strandm ve spojeni. Vzhledem
k cené galvanizovanych svitkl tazenych za tepla, tj. suro-
viny pro vyrobu oceli s organickym povlakem, sdruzeni
tvrdilo, Ze ndklady na vyrobu oceli s organickym
povlakem v obdobi Setfeni nemohly byt vyssi nez
900 EURJt.

Zaprvé, nebylo jasné v jaké mife byly veskeré naklady,
jako jsou prodejni, spravni a rezijni naklady a finanéni
néklady, zahrnuty do celkovych ndkladd, na néz Cinské
sdruzeni Zeleza a oceli odkazovalo. Zadruhé, Komise
ovéfila naklady na vyrobu oceli s organickym povlakem
u v8ech vyrobct v Unii zafazenych do vzorku a piesvéd-
Cila se, ze celkové vyrobni ndklady zahrnuji ndklady na
suroviny, zpracovani, potaZeni, prodejni, spravni a rezijni
naklady, finan¢ni néklady atd.

Cinské sdruzeni Zeleza a oceli tvrdilo, Ze prodej oceli
s organickym povlakem strandm ve spojeni je uskutec-
fiovan se ztratou, a vyrobnimu odvétvi Unie tudiz zptiso-
buje Gjmu. Vychdzi pfitom ze srovndni celkovych
ndkladt na vyrobu (978 EURJt) oproti prumérné cené
za souvisejici prodej (965 EUR/Y).

Jednoduché matematické srovndni by sice spravné nazna-
Covalo, Ze souvisejici prodej probihal se ztrdtou, zdroven
by vSak predpokladalo, ze vyrobni odvétvi Unie by neslo
stejnou miru prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladt
a dalsi prodejni marzi u zavislych prodejii jako u nesou-
visejicich prodejii. Jak je uvedeno v 493. bodé
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(533)
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odtvodnéni, prodeje strandm ve spojeni byly uskutec-
nény na zakladé pfirdzky k ndkladtim, a vyrobni odvétvi
Unie tak ndklady na tyto prodeje ziskalo zpét.

6.3.5. HOSPODARSKA KRIZE

Hospodaiska krize a jeji dopad na stavebnictvi alespon
Castecné vysvétluje pokles poptavky a tlak na ceny
béhem posuzovaného obdobi. Jak je uvedeno vyse,
v roce 2009 se spotieba snizila o 25 %. Nicméné od
roku 2010 se trh zacal zotavovat a mezi rokem 2009
a koncem obdobi 3etfeni vzrostla spotieba o 24 %.

Pii analyze Gjmy a pfic¢inné souvislosti vak bylo zhrou-
ceni trhu v roce 2009 a jeho ndsledné zotavovani od
roku 2009 do obdobi Setfeni posuzovano zvldst.
V ramci analyzy dGjmy a pfic¢inné souvislosti bylo jasné
prokdzéno, e dovoz z CLR maximdlné vyuzil zotavujici
se spotieby a kromé toho neustdle vykazoval cenové
podbizeni vi&i cendm vyrobniho odvétvi Unie, diky
Cemuz se moznost pro vsechny hrice vyuzit rovnych
Sanci a zotavit se z krize stala neustdlym bojem o pfeziti.

Po uplynuti lhity pro piedlozeni pFipominek ke
kone¢nym informacim jedna zicastnénd strana upozor-
nila na ozndmené uzavieni podniku v Belgii a na to, Ze
vy$$i moc zptisobila obtize v bézné vyrobé a doddvkich
z jinych vyrobnich zafizeni v Belgii. Zacastnéna strana
tvrdila, Ze z vySe uvedeného vyplyvi, Ze zajisténi doddvek
oceli s organickym povlakem v Unii je nedostatecné a je
dtivodem pro to, aby si dovozci a uzivatelé svobodné
vybirali zdroj doddvek oceli s organickym povlakem
z Unie a z Ciny.

Tyto argumenty se zamitaji. Vzhledem k tomu, Ze vyuzZiti
kapacity v Unii je nizké, problém v dodavkach nespocivd,
nebot vyrobni priimysl Unie ma odpovidajici dostupnou
kapacitu. V kazdém ptipadé vyrobni zafizeni, kterd byla
v Belgii zavirdna, nevyrabéla ocel s organickym povla-
kem. Bezpe¢nost doddvek je samoziejmé dilezitd,
nicméné Gcelem navrhovanych cel v tomto piipadé
neni ukoncit dodavky oceli s organickym povlakem
z Ciny, ale pouze zabranit tomu, aby se na trh Unie
dostdvaly dumpingové dodévky.

6.3.6. NADBYTECNA STRUKTURALNI KAPACITA

Nékteré zacastnéné strany uvedly, Ze pficinou Gjmy
zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie, které z velké cdsti
sestavd z vertikdlné integrovanych vyrobct oceli, nebyl

(535)

(536)

(537)

(538)

dovoz z CLR, ale strukturdlni problémy odvétvi oceli
Unie, jako je napf. nadbyte¢nd kapacita. Rovnéz bylo
namitnuto, Ze konsolidace odvétvi oceli, kterd se usku-
te¢nila pfed posuzovanym obdobim, vedla k nadbyte¢né
kapacité a ze jakdkoli zpiisobend ijma byla disledkem
piili§ velkého poctu vyrobnich zafizeni.

Vyroba oceli s organickym povlakem je z hlediska kapi-
tdlu skute¢né ndroénd a dané odvétvi md pomérné
vysoké fixni ndklady. Konsolidace oceldfského pramyslu,
k niz doslo pied zacitkem posuzovaného obdobi, vsak
nevedla k nadbyte¢né kapacité. Po mirném ndrtstu
v roce 2009 kapacita daného vyrobniho odvétvi v roce
2010 a znovu béhem obdobi Setfeni mirné klesla.
Vyrobni kapacita béhem obdobi Setfeni byla niz$i nez
celkovd spotieba v Unii a kdyby se byla spotieba
béhem obdobi Setfeni zotavila na tdrovei roku 2008
a vyrobni odvétvi Unie bylo schopné této zvysené
poptavky vyuzit, ¢inilo by vyuziti vyrobni kapacity
okolo 74 %.

Pricist odpovédnost za negativni vliv nadbytecné kapacity
vyrobciim oceli s organickym povlakem v Unii Ize jen
minimdlné. Zaprvé Setieni prokazalo, Ze vyrobni odvétvi
Unie samoziejmé piijimd opatieni, aby si udrzelo svou
ucinnost, vzhledem k tomu, Ze produktivita v rdmci
celého vyrobniho odvétvi vzrostla o 6 %. Za druhé
pokracujici investice do vyrobnich linek a flexibilita pfi
jejich vyuzivani pro vyrobu jinych vyrobki pomohly
dosahnout tdspor z rozsahu a sniZit fixni naklady. Vyuziti
kapacity spolecnosti zafazenych do vzorku tak béhem
posuzovaného obdobi kleslo o 18 %, primérné vyrobni
naklady vzrostly pouze o 6%, a to vcetné zvyseni
ndkladi na suroviny. Nelze proto dojit k zdvéru, ze by
nadbyte¢nd kapacita narusila pficinnou souvislost. Tento
argument byl proto zamitnut.

6.4. ZAVER TYKAJICI SE PRICINNE SOUVISLOSTI

Bylo prokdzino, ze v posuzovaném obdobi, a zejména
od roku 2009 do obdobi Setfeni, doslo k podstatnému
néristu objemu subvencovaného dovozu z CLR a jeho
podilu na trhu. Bylo také zjisténo, Ze ceny v rdmci
tohoto dovozu byly trvale podbizivé ve wvztahu
k cendm détovanym vyrobnim odvétvim Unie na trhu
Unie, zejména v obdobi Setfeni.

Uvedeny rtist objemu levného subvencovaného dovozu
z CLR a jeho podilu na trhu probihal soucasné s nega-
tivnim vyvojem hospodaiské situace vyrobniho odvétvi
Unie. Tato situace se zhordila béhem obdobi Setfeni,
kdy vyrobni odvétvi Unie nebylo navzdory zotavujici se
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spotfebé schopno znovu ziskat sviij ztraceny podil na
tthu a ziskovost. Ostatni finan¢ni ukazatele, jako je
ndvratnost investic, stagnovaly na drovni roku 2010
a zaméstnanost dosdhla své nejnizsi drovné.

Zkoumdni ostatnich zndmych ¢initelt, které mohly
zpusobit Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie, ukézalo, Ze
tyto Cinitele nejsou takové, aby narusily pfic¢innou souvi-
slost zjiténou mezi subvencovanym dovozem z CLR
a tjmou, kterou vyrobni odvétvi Unie utrpélo.

Na zdkladé vyse uvedené analyzy, v jejimz rdmci byly
Gcinky vSech zndmych &initeld na situaci vyrobniho
odvétvi Unie ndlezit¢ odliseny a oddéleny od dcinka
subvencovaného vyvozu pusobictho Gjmu, byl ucinén
z&vér, #e subvencovany dovoz z CLR zptsobil vyrob-
nimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 8
odst. 6 zakladniho nafizeni.

7. ZAJEM UNIE
7.1. PREDBEZNE POZNAMKY

Unijni orgdny provéiily v souladu s ¢lankem 31 zdklad-
niho nafizeni, zda navzdory vy$e uvedenym zjisténim
neexistuji presvéd¢ivé diivody pro zjisténi, ze v tomto
konkrétnim pfipadé neni v zdjmu Unie piijmout vyrov-
ndvaci opatfeni. Analyza zdjmu Unie vychazela z posou-
zeni vSech ruznych relevantnich zdjms, véetné zajma
vyrobntho odvétvi Unie, dovozct a uzivateld dotéeného

vyrobku.

7.2. ZAJEM VYROBNIHO ODVETVI UNIE

Vyrobni odvétvi Unie jako celek je tvofeno 22 zndmymi
vyrobci, ktefi piedstavuji veskerou vyrobu oceli s orga-
nickym povlakem v Unii. Vyrobci piisobi v riznych ¢len-
skych statech Unie a v souvislosti s vyrobou obdobného
vyrobku pfimo zaméstndvaji vice nez 5 400 lidi.

Zadny z vyrobch se nepostavil proti zahdjeni setieni. Jak
vyplyvd z vySe uvedenych makroekonomickych ukaza-
telds, ke zhorSeni situace a negativnimu vlivu subvenco-
vaného dovozu doslo v celém vyrobnim odvétvi Unie.

Vyrobni odvétvi Unie utrpélo podstatnou Gjmu zpuso-
benou subvencovanym dovozem z CLR. Vechny ukaza-
tele Gjmy vykazovaly béhem posuzovaného obdobi
zdpornou tendenci. Zejména ukazatele djmy souvisejici
s finan¢nimi vysledky vyrobct v Unii, jako je napiiklad

(545)
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ziskovost a ndvratnost investic, byly zdvazné ovlivnény.
Pokud by opatieni nebyla uloZena, jevi se dal$i zhorseni
hospodafské situace vyrobniho odvétvi Unie jako velmi
pravdépodobné.

Predpoklada se, ze uloZenim vyrovndvacich cel se na trhu
Unie obnovi spravedlivé obchodni podminky, které
vyrobnimu odvétvi Unie umozni, aby cena oceli s orga-
nickym povlakem odraZela rozné slozky naklada
a podminky na trhu. Lze rovnéz ocekdvat, ze uloZeni
vyrovnavacich opatfeni umozni vyrobnimu odvétvi
Unie ziskat zpét alespon ¢ast podilu na trhu, o néjz
piislo v pribéhu posuzovaného obdobi, coz bude mit
kladny dopad na jeho ziskovost a celkovou finanéni situ-
aci.

Pokud by opatfeni ulozena nebyla, lze olekdvat, ze by
doslo k dal$i ztraté podilu na trhu a Ze by ziskovost
vyrobniho odvétvi Unie nadile klesala. To by bylo ze
sttednédobého a dlouhodobého hlediska neudrzitelné. Je
rovnéZ pravdépodobné, Ze by jednotlivi vyrobci museli
uzaviit svd vyrobni zafizeni, kterd byla béhem posuzo-
vaného obdobi ztritovd. Vzhledem k vzniklym ztratdm
a k vysoké drovni investic do vyroby na zacitku posu-
zovaného obdobi se dd ocekdvat, ze by v piipadé neulo-
zeni opatfeni vét$ina vyrobcti v Unii nemohla své inves-
tice ziskat zpét.

Byl proto udinén zavér, Ze uloZeni vyrovnavacich cel by
bylo v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie.

7.3. ZAJEM UZIVATELU A DOVOZCU

Jak je uvedeno ve 14. bodé odavodnéni, piihlasilo se pét
dovozcti, nicméné na dotaznik odpovédéli pouze dva.
V podnétu bylo uvedeno piiblizné 100 uzivateld,
z nichz 19 subjektd se piihldsilo a vyjadiilo zdjem
o Fzeni. Na dotaznik ndsledné odpovédélo deset spolec-
nosti.

Nejaktivngjsi uzivatelé a dovozci predlozili spole¢nd
pisemnd podini a v priibéhu Setfeni bylo uspofddino
nékolik slySeni. Jejich hlavni argumenty tykajici se
uloZeni opatieni jsou analyzovdny niZe.

V nédvaznosti na zvefejnéni koneénych informaci byly
obdrzeny komentafe od dovozct a daldich zicastnénych
stran. Nebyly v3ak pfedlozeny Zddné nové udaje, které by
byly jiné nez nize uvedené.
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(551)

(552)

(553)

(554)

(555)

7.3.1. HOSPODARSKA SOUTEZ NA TRHU UNIE

Uzivatelé a dovozci tvrdili, Ze na trhu Unei s oceli s orga-
nickym povlakem neni dostate¢nd hospodaiskd soutéz
a 7e dovoz z CLR byl nezbytny, aby spole¢nosti dovaze-
jici a vyuzivajici ocel s organickym povlakem ziskali lepsi
vyjedndvaci pozici. Bylo rovnéz namitdno, Ze vyrobni
odvétvi Unie bylo s cilem kontrolovat trh soucasti oligo-
polnich usporddani. Vyrobci v Unii si konkurovali na
stejnych trzich a casto proddvali stejnym odbératelim
nebo svym stavebnim spole¢nostem. Vzhledem k tomu,
ze az na nepodloZené stiZnosti o obtizich pfi vyjedndvani
o cendch nebyly poskytnuty zddné dikazy a ze kromé
péti skupin vyrobcti v Unii, ktefi podali stiznost, funguje
v Unii dalSich jedendct vyrobct oceli s organickym
povlakem, z nichZ nékteff maji velmi silnou pozici, a s
ohledem na fadu dalsich zdrojti dovozu, byla tato tvrzeni
zamitnuta.

7.3.2. NEDOSTATECNE DODAVKY

Uzivatelé a dovozci rovnéz tvrdili, Ze uloZeni opatfeni na
Cinsky dovoz by na trhu Unie mélo za nésledek nedo-
statek oceli s organickym povlakem. Av3ak vzhledem ke
znatné rozmanitosti vy$e popsanych zdroju dodévek,
jakoZ i volné vyrobni kapacité vyrobniho odvétvi Unie,
se nepovazuje za pravdépodobné, Ze by k takové situaci
doslo. Proto bylo uvedené tvrzeni zamitnuto.

7.3.3. ZAVER O ZAJMECH UZIVATELU A DOVOZCU

Deset spolupracujicich uzivatelt pfedstavovalo béhem
obdobi setfeni 7 % celkového dovozu z CLR. Z 3etieni
vyplynulo, Ze vsichni uzivatelé si udrzuji rtzné zdroje
dodévek dotceného vyrobku. Nékup z CLR v priiméru
piedstavoval piiblizné 15 % jejich celkového ndkupu
vyrobkd z oceli s organickym povlakem. Kromé toho
bylo zji§téno, Ze nejvétsi objem byl ziskdn od vyrobcti
v Unii (73%) a 12% bylo dovezeno z jinych tietich
zemi. Vzhledem k tomu, Ze dotéeny vyrobek je vysoce
standardizovany, je vyznam napojeni na odbératele spise
relativni, jelikoz uzivatelé i dovozci mohou, pokud jde
o kvalitu vyrobkli, pomérné snadno zménit zdroje
dodévek.

Z Setfeni vyplynulo, Ze vsichni spolupracujici uzivatelé
s vyjimkou jednoho byli v odvétvi, které dotceny vyrobek
vyuzivd, ziskovi, pficemz jejich ziskovost se v obdobi
Setfen{ pohybovala od 1% do 13% v zdvislosti na
spolecnosti. Ziskovost téchto spolecnosti nebyla vyrazné
z4visld na dovozu dotéeného vyrobku z CLR.

Na zédkladé odpovédi uzivateld na dotaznik byl odhadnut
pravdépodobny vliv navrhovanych opatieni. Proto i za
pfedpokladu, Ze pro spolupracujici uZzivatele nastane ta

(556)

(557)

(558)

nejméné pifzniva situace, a sice Ze cenové zvysSeni
nebude mozné piesunout déle a uzivatelé budou nuceni
z CLR dovézet stejnd mnozstvi jako béhem obdobi
Setfeni, znamenal by dopad vyse cla na jejich vyrobni
néklady zvySeni o 1 az 5 % a pokles o 1 az 2,8 procent-
niho bodu v ziskovosti pro vétsinu dovozu a o pfiblizné
4 procentni body pro dovoz podléhajici zbytkovému clu.
Nicméné je pravdépodobngjsi, Ze dopad bude vyrazné
mensi nez tato ¢isla. Dovoz z CLR predstavuje pomérné
malou ¢ast obchodni ¢innosti uZzivateld a lze ocekavat, ze
se tito se zvySenim nakladt plynoucich z vyrovndvacich
opatfeni pomérné snadno vypofddaji. Rovnéz vzhledem
k tomu, Ze kromé fady vyrobcti v Unii jsou k dispozici
zna¢né alternativni zdroje dovozu, na néjZ se opatfeni
nevztahuji, napf. Indie a Jizni Korea, ocekdvd se, Ze
poté, co budou opatfeni uloZena, zohledni ceny na
trhu i tyto faktory.

Dva spolupracujici dovozci pfedstavovali béhem obdobi
Setfeni pfiblizné 6 % celkového dovozu z CLR, piesny
podil nemohl byt v souladu s ¢lankem 29 zdkladniho
nafizeni zvefejnén. Stejné jako uzivatelé si i dovozci
vedle CLR udrzeli rGzné zdroje dodévek. Navic bylo zjis-
téno, ze pokud by dovozci zachovali schéma dovozu,
které pouzivali béhem obdobi Setfeni, mohla by byt
jejich ziskovost ovlivnéna opatfenimi vice nez ziskovost
uzivateld. V praxi vSak byvaji dovozci coby obchodnici
pruzngjsi nez uzivatelé, a byli by proto s nejvétsi prav-
dépodobnosti prvni, kdo se obrati k alternativnim
zdrojim dodédvek.

C4st prospéchu z ¢inského dovozu na strané uzivatel(i
a dovozct vznikd na zdkladé nekalé cenové diskriminace
praktikované ¢inskymi vyvozci, kterd ji umoziuje, a nikoli
diky pfirozené konkurenéni vyhodé. Obnoveni rovnych
podminek na trhu Unie by proto mélo napravit narusen{
obchodu, k némuz doslo kvili subvencovanému dovozu,
a v podstaté umozni trhu s oceli s organickym povlakem
vrétit se k pfirozené dynamice a cenovému vyvoji pohd-
nénym trznim hospodafstvim a nebude pfitom znevy-
hodriovat ostatni hrdce (uzivatele, vyrobce, kone¢né
uzivatele), ktefi nemohou bezprosttedné tézit ze subven-
covaného dovozu.

7.4. ZAVER OHLEDNE ZAJMU UNIE

Vzhledem k vySe uvedenému byl u¢inén zévér, Ze na
zakladé dostupnych informaci o zdjmu Unie neexistuji
pfesvédcivé divody proti uloZeni opatfeni na dovoz
doteeného vyrobku pochizejictho z CLR.
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8. KONECNA VYROVNAVACI OPATREN{ argument se zamitd, nebof nebyly pfedlozeny zddné
’ 5 . ditkazy tykajici se vyse zisku, ktery mohlo vyrobni
8.1. UROVEN PRO ODSTRANENI UMY odvétvi Unie mit v roce 2008, kdyby nepiisla finan¢ni
krize.
(559) Vzhledem k zdvérim, pokud jde o subvencovani, Gjmu,

(560)

(561)

(562)

(563)

(564)

pii¢inné souvislosti a zdjem Unie, by méla byt zavedena
vyrovndvaci opatfeni, aby se zabrdnilo pusobeni dalsi
Gjmy vyrobnimu odvétvi Unie subvencovanym dovozem.

Pro ucely stanoveni tGrovné téchto opatfeni byla vzata
v tivahu zjisténd subvenéni rozpéti a vyse cla nezbytného
pro odstranéni Gjmy zpiisobené vyrobnimu odvétvi Unie.

Pfi vypoctu vyse cla nezbytné pro odstranéni wcinka
subvencovdni pusobictho djmu se mélo za to, Ze
piipadnd opatfeni by méla vyrobnimu odvétvi Unie
umoznit pokryt vyrobni ndklady a dosihnout zisku
pfed zdanénim, kterého by bylo mozné priméfené
dosahnout ve vyrobnim odvétvi tohoto typu za béznych
podminek hospodafské soutéze, tj. bez subvencovaného
dovozu, pfi prodeji obdobného vyrobku v Unii. Md se za
to, ze zisk, kterého by mohlo byt dosazeno bez subven-
covaného dovozu, by mél vychdzet z Gdaja z roku 2008,
kdy byl ¢insky dovoz na trhu Unie pitomen v mensi
mife. M4 se tudiZ za to, Ze ziskové rozpéti 6,7 % z obratu
lze povazovat za pfiméfené minimum, kterého by mohlo
vyrobni odvétvi Unie podle o¢ekdvani dosahovat, pokud
by nedochdzelo k subvencovani ptsobicimu dGjmu.

Na tomto zakladé byla vypoltena cena obdobného
vyrobku neptsobici djmu vyrobnimu odvétvi Unie.
Cena nepusobici Gjmu byla ziskdna pfipoctenim vyse
uvedeného ziskového rozpéti 6,7 % k vyrobnim ndkla-
dam.

Nezbytné zvySeni ceny pak bylo urCeno na zdkladé
porovndn{ vdzené primérné dovozni ceny spolupracuji-
cich vyvézejicich vyrobct v CLR, ndlezité upravené
o néklady na dovoz a celni poplatky, s cenou vyrobniho
odvétvi Unie na trhu Unie v obdobi Setfeni neptisobici
Gjmu. Veskeré rozdily, jez byly vysledkem tohoto srov-
nani, pak byly vyjidieny jako procento primérné
hodnoty CIF dovozu porovnavanych typ.

V  ndvaznosti na zvefejnéni kone¢nych informaci
zpochybnily zicastnéné strany pouziti 6,7 % jako cilo-
vého zisku vyrobniho odvétvi Unie a oznaleni roku
2008 jako reprezentativntho roku ziskovosti. Nicméné
jejich argument, Ze zisk vyrobniho odvétvi Unie v roce
2008 byl ovlivnén finanéni krizi, coz z roku 2008
ucinilo vyjimeény rok, by zjevné sméfoval k tvrzeni, Ze
zisk uskute¢nény v roce 2008 je niz$i, nez jaky by
vyrobni odvétvi ocekdvalo v roce normdlnim. Tento

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

Zicastnéné strany rovnéZ poukdzaly na skutecnost, zZe
objem dovozu z CLR poklesl na nejnizsi Groven spise
v roce 2009 nez v roce 2008. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze vyrobni odvétvi Unie nebylo v roce 2009
ziskové, neni mozné pouzit ddaje z roku 2009 pro
stanoveni cilového zisku vyrobniho odvétvi Unie.

Cinské sdruzeni Zeleza a oceli tvrdilo, Ze zisk odbératel,
ktefi nejsou ve spojeni, v roce 2008 nemtize byt pouZit
jako cilovy zisk, nebot uvedeny rok vykazuje nejvétsi
cenovy rozdil mezi souvisejicim a nesouvisejicim
prodejem. Tento argument byl zamitnut, nebot uvedeny
cenovy rozdil neni pro vypocet zisku z prodeje odbéra-
telim, ktef nejsou ve spojeni, dulezity.

Cinské sdruzeni Zeleza a oceli navrhlo, aby cilovy zisk
pro prodej oceli s organickym povlakem stranim v Unii,
které nejsou ve spojeni, vychdzel z primérného celko-
vého zisku nadndrodni spole¢nosti ArcelorMittal za rok
2010 a 2011. Tento ndvrh nebyl pfijat jako spolehlivy
zdroj zisku z oceli s organickym povlakem v Unii bez
dumpingového dovozu, nebot zohlednéni zisku celé
globalni skupiny ArcelorMittal zcela zfejmé nepfedstavuje
reprezentativni zisk z prodeje oceli s organickym
povlakem v Unii.

Jedna zicastnénd strana zpochybnila metodiku Komise
tykajici se vypoctu rozpéti cenového podbizeni. Toto
zpochybnéni viak bylo zaloZeno na mylném predpo-
kladu, Ze Komise vypocitala rozpéti cenového podbizeni
tak, Ze z trzni ceny smazala primérny zisk vyrobniho
odvétvi béhem obdobi Setfeni (2,6 %) s cilem dosdhnout
yJhranice ziskovosti“ (tj. ceny, kterd by vedla k nulovému
zisku) a k této ,hranici ziskovosti“ pficetla cilovy zisk.

Komise vypocetla rozpéti cenového podbizeni tak, Ze
piicetla cilovy zisk k nakladim na vyrobu jednotlivych
typt vyrobkd. Metodika navrhovand ziicastnénou stranou
je chybnd, nebot primérného zisku 2,6 % nebylo auto-
maticky dosazeno u kazdého prodeje kazdého modelu
viemi spole¢nostmi, jejichz ddaje byly pouzity.

Jedna strana rovnéz zpochybnila zpisob, jakym Komise
vypocetla Gjmu. Vzhledem k tomu, Ze tato strana neméla
plny piistup k ddajim, jez Komise pii vypoctu rozpéti
Gjmy pouzila, pokusila se o vlastni vypocet zaloZeny na
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své interpretaci cenového rozdilu na trhu mezi
substratem potazenym hlintkem a zinkem a substritem
potazenym zinkem, a pi vypoctu dospéla k cené
50 USD/t. Vysledkem tohoto ,pfepocitani, jez vychdzi
z nedplnych ddajl, je rozpéti Gjmy, které je nizsi, nez
rozpéti Gjmy vypocitané a zvefejnéné Komisi.

Argumenty této strany byly zamitnuty, nebof analyza
kompletnich tdaja od vyvazejicich vyrobetl a vyrobniho
odvétvi Unie Gdajny cenovy rozdil nepotvrdila. Nésledné
je tieba zduraznit, Ze tdaje, které zucastnénd strana
pouzila, byly nefiplné, a tudiz pro Géely pfepoétu Gjmy
podle vzoru Komise nespolehlivé.

8.2. KONECNA OPATRENI

Na zékladé zavéra, k nimz se dospélo s ohledem na
subvencovdni, Gjmu, pfi¢innou souvislost a zdjem Unie,
by v souladu s ¢l. 15 zédkladniho nafizeni mélo byt
uloZeno koneéné antidumpingové clo na dovoz oceli
s organickym povlakem pochdzejici z CLR na drovni
niz§tho zji§téného rozpéti subvence nebo Gjmy, podle
pravidla nizstho cla. V tomto piipadé by v souladu
s timto pravidlem méla byt celni sazba stanovena na
trovni zjisténych subvenénich rozpéti. Na zdkladé vyse
uvedenych skute¢nosti se sazby, podle nichz se tato cla
uklddaji, stanovuji takto:

Rozpéti | Rozpéti | Vyrovna-
Nazev spolecnosti subvenci | djmy (v | vaci clo
(v %) %) (v %)

Zhangjiagang Panhua Steel Strip | 29,7 55,8 29,7
Co., Ltd.; Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd.; Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel | 23,8 29,7 23,8

Building  Material Co.  Ltd,;

Hangzhou P.R.P.T. Metal Material

Co., Ltd.

Union Steel China 26,8 13,7 13,7

Ostatni spolupracujici spolecnosti | 26,8 43,0 26,8

Zbytkové clo 44,7 58,3 44,7

Individualni sazby vyrovnavaciho cla pro spolecnosti
uvedené v tomto nafizeni byly stanoveny na zdkladé
zji§téni tohoto Setfeni. Odrazeji tedy stav tykajici se
téchto spole¢nosti zjistény béhem Setfeni. Tyto celni

sazby se tedy (na rozdil od celostitniho cla platného
pro ,vSechny ostatni spole¢nosti) vztahuji vylu¢né na
dovoz vyrobkt pochdzejicich z dotéené zemé a vyrobe-
nych témito spolecnostmi, a tedy vyjmenovanymi prav-
nickymi osobami. Na dovazené vyrobky vyrobené jakou-
koli jinou spole¢nosti, kterd neni jmenovité uvedena
v clanku 1 spolu se svym ndzvem a adresou, véetné
subjektd ve spojeni se spolenostmi konkrétné uvede-
nymi, se tyto sazby nevztahuji a tyto vyrobky podléhaji
celni sazbé platné pro ,vSechny ostatni spolecnosti.

(574) Kazdou zddost o pouziti individudlni vyrovndvaci celni
sazby pro jednotlivé spole¢nosti (napiiklad poté, co se
zménil ndzev subjektu, nebo po vytvofeni novych vyrob-
nich nebo obchodnich subjektt) je tieba piedlozit Komi-
si (10%) spolu se vSemi piislusnymi informacemi, zejména
pokud jde o jakékoli zmény v ¢innostech spole¢nosti
spojenych s vyrobou, domdcim prodejem a prodejem
na vyvoz, napf. v souvislosti se zménou ndzvu nebo
zménou tykajici se vyrobnich a obchodnich subjekta.
Nafizeni bude v piipadé potieby odpovidajicim
zpusobem  zménéno  prostiednictvim  aktualizace
seznamu spolecnosti, na néz se vztahuji individudlni
celni sazby.

(575) Aby bylo zajisténo fddné vymdhdni vyrovndvactho cla,
neméla by se zbytkovd celni sazba vztahovat jen na
nespolupracujici  vyvazejici vyrobce, ale rovnéz na
vyrobce, ktefi v obdobi Setfeni neuskute¢nili Zzadny
vyvoz do Unie,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Uklada se kone¢né vyrovnavaci clo na dovoz urcitych
vyrobka z oceli s organickym povlakem, tj. plochych valcova-
nych vyrobki z nelegované nebo legované oceli (kromé koro-
zivzdorné oceli), které jsou opatiené barvou, lakované nebo
potazené plastem alespoil na jedné strang, kromé tzv. ,sendvi-
¢ovych panelt“, které se pouzivaji ve stavebnictvi a sestdvaji ze
dvou vnéjsich kovovych plecht se stabiliza¢nim jadrem z izola¢-
niho materidlu uprostfed, kromé vyrobkti se svrchnim
povlakem ze zinkového prachu (zinkovy ndtér obsahujici
70 % hmotnostnich nebo vice zinku) a kromé vyrobki
s podkladem opatfenym kovovym povlakem chromu nebo
cinu, v soucasnosti kodd KN ex 7210 70 80, ex 7212 40 80,
ex 722599 00, ex 7226 99 70 (kédy TARIC 7210 70 80 11,
7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21,
7212 40 80 91, 72259900 11, 722599 00 91,
72269970 11 a 7226 99 70 91) a pochazejicich z Cinské
lidové republiky.

("% European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate
H, B-1049 Brussels, Belgie.
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2. Sazba kone¢ného vyrovndvactho cla pouZitelnd na cistou Doplitko-
cenu s doddnim na hranice Unie pfed proclenim pro vyrobky Spolecnost Clo (v %) | vy kod
popsané v odstavci 1 a vyrobené niZze uvedenymi spole¢nostmi TARIC
se stanovi takto: o
Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 B325
Dopliko- Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. | 26,8 B326
Spolecnost Clo (v %) | vy kod
TARIC Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Union Steel China 13,7 . Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 26,8 B328
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd;; Chong- | 29,7 B312
qing Wanda Steel Strip Co., Ltd; Zhangjiagang Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. 26,8 B329
Free Trade Zone Jiaxinda International Trade
Co., Ltd. Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 B330
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material | 23,8 B313 .
Co. Ltd; Hangzhou P.RP.T. Metal Material Co., Wuhan Iron and Steel Company Limited 26,8 B331
Ltd.
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Angang Steel Company Ltd. 26,8 B314
Vsechny ostatni spole¢nosti 44,7 B999
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., | 26,8 B318
Ltd.
3. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni ptedpisy.
Changzhou Changsong Metal Composite Material | 26,8 B319
Co., Ltd.
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 B321 Cldnek 2
Jigang Group Co., Ltd. 26.8 B324 Tot)(z na,Fizervli vstupuje v Platpost prvnim dnem po vyhldSeni
v Utednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych stdtech.

V Bruselu dne 11. bfezna 2013.

Za Radu
piedseda
E. GILMORE
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