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(Legislativni akty)

SMERNICE

SMERNICE RADY 2013/42/EU
ze dne 22. éervence 2013,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde
o mechanismus rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢ldnek 113 této smlouvy,

cilem je zamezit ur¢itym formdm danovych tnikd ¢
vyhybdni se daflovym povinnostem.

(3)  Nedavné zkuSenosti prokdzaly, Ze postup stanoveny
¢lainkem 395 smérnice 2006/112/ES neni schopen
s ohledem na ndvrh Evropské komise, zajistit d?.s.tat,ecne, ryc%llou reavkc1’ na zadosti ¢lenskych
statd o pfijeti naléhavych opatfeni.
po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parla-
mentum, (4)  Ze zkuSenosti rovnéz vyplyvd, Ze urCeni pofizovatele
zbozi nebo pijemce sluzby jako osobu povinnou odvést
dan (pfeneseni dafiové povinnosti) je v nékterych piipa-
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (), dech w¢innym opatfenim pro zabrdnéni podvodim
v oblasti DPH v urcitych odvétvich.
s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidl-
niho vyboru (),
(5)  Podle ustanoveni o pfeneseni dafiové povinnosti v ¢lan-
cich 199 a 199a smérnice 2006/112/ES nedisponuji
lad 148tnim levislativnf ; flexibilitou, kterd by jim umoziiovala rychle reagovat na
v souladu s¢ zviastim legisiativum postupem, nahlé a rozsahlé podvody tykajici se kategorii zbozi
a sluzeb, na které se tyto ¢lanky nevztahuji. Pro tyto
piipady je tudiz tieba pijmout zvldstni ustanoveni.
vzhledem k témto davodium:
(1)  Darnové podvody v oblasti dané z ptidané hodnoty (DPH) (6) S ohledem na cetné piipady podvodd, k nimz dochazi, je

vedou ke znaénym rozpoctovym ztritdim a maji dopad
na podminky hospodaiské soutéze, a tedy i na fungovani
vnitintho trhu. Specifické ndhlé a rozsahlé formy dano-
vych podvodid se v posledni dobé rozvinuly zejména
v dasledku vyuzivani elektronickych prostiedki, usnad-
nujicich rychlé nezdkonné obchodovani ve velkém
méfitku.

(2)  Smérnice Rady 2006/112[ES (}) umoznuje ¢lenskym
staitdim zddat o odchylky od této smérnice, jejichz

() Stanovisko ze dne 7. tinora 2013 (dosud nezvefejnéné v Ufednim
veéstniku).

(3 UL vést. C 11, 15.1.2013, s. 31.

(®) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty (Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

nejlepsi zdrukou rychlé a mimofddné reakce na dalsi
piipady ndhlych podvodt zvlastni opatfeni mechanismu
rychlé reakce, spocivajici v moznosti pouzivat po kratkou
dobu preneseni dafiové povinnosti v ndvaznosti na
piislusné ozndmeni doty¢ného ¢lenského statu. K zajisténi
toho, aby pouziti této moznosti bylo timérné problému,
by Komise, jakmile obdrzi pfislusné informace, méla mit
kratkou lhitu na posouzeni oznidmeni a potvrzeni, Ze
nemd ke zvlastnimu opatieni namitky. Clenské stdty by
mély mit prilezitost, aby Komise zohlednila jejich nézory,
a mély by proto byt o ozndmeni plné informoviny
a mély by jim byt sdéleny veskeré dodate¢né udaje
poskytnuté v pribéhu tohoto procesu. Dile by méla
Rada poté rozhodnout o jakémkoli dalsim pouzivini
pfeneseni dafiové povinnosti prostfednictvim provadé-
ctho rozhodnuti podle ¢lanku 395  smérnice
2006/112]ES.
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Clenské staty, které ozndmily sv@ij zdmér uplatnit zv1astn
opatfen{ mechanismu rychlé reakce, tak mohou ucinit,
jakmile Komise ozndmi, ze nemd ndmitek.

Aby bylo mozné dile uplatiiovat preneseni daniové
povinnosti co nejdifve a jesté pfed pozbytim platnosti
zvlastniho opatfeni mechanismu rychlé reakce, mél by
postup stanoveny v clanku 395 smérnice 2006/112/ES
podléhat kratsi Ihaté.

Rychlé zpracovani ozndmeni c¢lenskych stdtd v rdmci
mechanismu rychlé reakce bude usnadnéno, bude-li pro
tato ozndmeni a pro poskytovani veskerych dodate¢nych
tidaji Komisi vytvofen standardizovany formuldf. Komisi
by tudiz mély byt svéfeny provadéci pravomoci tykajici
se tohoto standardizovaného formuldfe.

Vzhledem k tomu, Ze mechanismus rychlé reakce muze
byt pouze docasnym feSenim do doby, nez budou pfijata
dlouhodobéjsi legislativni feSeni zaméfend na zvyseni
odolnosti systému DPH vii¢i danovym podvodiim, mél
by se mechanismus rychlé reakce pouzivat pouze po
omezenou dobu.

Za ulelem vyhodnoceni w¢innosti mechanismu rychlé
reakce by Komise méla vypracovat celkovou hodnotici
zpravu o dopadu tohoto mechanismu pii feSeni nahlych
a rozséhlych podvoda.

Vzhledem k tomu, Ze cile opatfeni, které md byt pfijato
k teSeni ndhlych a rozsdhlych piipadt podvodt v oblasti
DPH, jez maji velmi Casto mezindrodni rozmér, nemiize
byt uspokojivé dosazeno clenskymi stdty, jelikoz ty
nejsou samostatné schopny celit podvodnym fetézcim
spojenym s novymi formami obchodu, které se tykaji
nékolika zemi soucasné, a lze ho proto prostiednictvim
rychlejsi a v disledku toho i vhodngjsi a G¢innéjsi reakce
na tyto piipady lépe dosdhnout na Grovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném Cdlanku neptekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim
zpusobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICL:

Cldnek 1

Smérnice 2006/112[ES se méni takto:

1) Vklada se novy clanek, ktery zni:

,Cldnek 199b

1. V naléhavé nutnych piipadech a v souladu s odstavci 2
a 3 mizZe clensky stit odchylné od clanku 193, urcit za
osobu povinnou odvést dant z ur¢itétho doddni zbozi ¢i
poskytnuti sluzeb pofizovatele tohoto zbozi nebo pifjemce
téchto sluzeb, jakozto zvldstni opatfeni mechanismu rychlé
reakce za tcelem boje proti nahlym a rozsdhlym podvodam,
které mohou vést ke znaénym a nenapravitelnym finan¢nim
ztratam.

Toto zvldstni opatieni mechanismu rychlé reakce podléhd
ndlezitym kontrolnim opatfenim dotceného ¢lenského statu,
pokud jde o osoby povinné k dani dodévajici zbozi nebo
poskytujici sluzby, na které se toto opatfeni vztahuje,
a zOstdvd v platnosti po dobu nepiesahujici devét mésict.

2. Clensky stat, ktery si preje zavést zvldstni opatieni
mechanismu rychlé reakce podle odstavce 1, predlozi Komisi
ozndmeni prostiednictvim standardizovaného formuldte
stanoveného podle odstavce 4 a zdroven toto ozndmeni
zasle ostatnim ¢lenskym stdtim. Clensky stdt Komisi
poskytne informace upfesiujici dotCené odvétvi, druh
a charakteristiku podvodu, dtivody naléhavé nutnosti, ndhlou
a rozsahlou povahu podvodu a jeho dasledky v podobé
znaénych a nenapravitelnych finanénich ztrdt. Pokud se
Komise domnivd, ze nemd k dispozici veskeré potiebné
informace, kontaktuje do dvou tydna od obdrzeni ozndmeni
doty¢ny clensky stdt a upfesni, které dodate¢né tidaje poza-
duje. Veskeré dodate¢né tdaje poskytnuté dotyénym clen-
skym stdtem Komisi se zdroven zasilaji ostatnim ¢lenskym
statim. Nejsou-li poskytnuté dodatecné tdaje dostalujici,
Komise o tom doty¢ny ¢lensky stdt informuje do jednoho
tydne.

Clensky stat, ktery hodld zavést zvldstni opatfeni mecha-
nismu rychlé reakce podle odstavce 1 zdrovent podd Komisi
zddost postupem podle ¢l. 395 odst. 2 a 3.

3. Jakmile md Komise k dispozici veskeré informace,
které povazuje za nezbytné k posouzeni ozndmeni podle
odstavce 2 prvniho pododstavce, informuje o tom ¢lenské
stity. Pokud md vG¢i zvld$tnimu opatfeni mechanismu
rychlé reakce ndmitky, vypracuje do jednoho mésice od
obdrzeni ozndmeni negativni stanovisko a informuje
o ném doty¢ny ¢lensky stdt a vybor pro DPH. Pokud Komise
nemd ndmitky, potvrdi tuto skutecnost ve stejné lhité
pisemné doty¢nému clenskému stdtu a vyboru pro DPH.
Clensky stit mize zvlastni opatfeni mechanismu rychlé
reakce pijmout ode dne obdrzeni uvedeného potvrzeni.
Pfi posuzovani ozndmeni vezme Komise v tvahu pisemné
zaslany ndzor jakéhokoli jiného ¢lenského statu.

4. Komise pfijme provadéci akt, kterym se stanovi stan-
dardizovany formuldf pro pfedlozeni ozndmeni o zvldstnim
opatfen{ mechanismu rychlé reakce podle odstavce 2 a pro
poskytnuti informaci podle odst. 2 prvniho pododstavce.
Provadéci akt se pfijme pfezkumnym postupem podle
odstavce 5.
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5. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se clinek 5
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 (¥
a vyborem pro tento acel je vybor ziizeny clinkem 58
nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 (**).

(*) Naf{zeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zdsady zpiisobu, jakym clenské stity
kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci
(Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

(**) Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010
o spravni spoluprici a boji proti podvodim v oblasti
dané z pridané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010,
s. 1).°

V ¢lanku 395 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

,5.  V naléhavé nutnych piipadech uvedenych v ¢l. 199b
odst. 1 musi byt postup stanoveny v odstavcich 2 a 3
ukonen do Sesti mésict ode dne, kdy Komise obdrzi
zadost.”

Cldnek 2

Do dne 1. ledna 2018 Komise pfedlozi Evropskému parlamentu
a Radé celkovou hodnotici zprdvu o dopadu mechanismu rychlé
reakce stanoveného v ¢l. 1 bodu 1.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacdtym dnem po vyhlaseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se do 31. prosince 2018.
Cldnek 4

Tato smérnice je urCena Clenskym stattim.

V Bruselu dne 22. ¢ervence 2013.

Za Radu
predsedkyné
C. ASHTON
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