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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Slovinska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/19)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizen,

(%)

ohledem na doporuceni Evropské komise,

%)

ohledem na zdvéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

7]

(7}

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

7]

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

(7}

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoif ,integrované

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. cervna 2012 pfijali hlavy stdtd nebo predsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rust
a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni ¢lenskych stitd, Unie a eurozény
vyuzivajicich veskerych dostupnych pak, néstroji a poli-
tik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na
trovni Clenskych statd, a zejména vyjadriili plné odhod-
lani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

(4)  Dne 10. cervence 2012 prijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2012
a stanovisko k programu stability Slovinska na obdobi
2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
daiské politiky pro rok 2013. Téhoz dne pfijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zprdvu mecha-
nismu varovani, ve které je Slovinsko uvedeno mezi ¢len-
skymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. Gnora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajiSténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici riist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tivéri ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky svého
hloubkového ptezkumu Slovinska, podle ¢ldnku 5 nafi-
zeni (EU) ¢.1176/2011. Analyza Komise dospéla
k zévéru, ze Slovinsko se potykd s nadmérnou makro-
ekonomickou nerovnovdhou. Je zapotiebi urychlené
pfijmout politickd opatfeni, aby se zamezilo rychlému

(#) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 77.
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vytvéafeni této nerovnovahy a zamezilo se jejimu dalsimu
rozvijeni. Doposud se Groven soukromého a vefejného
dluhu nachdzi pod varovnymi prahovymi hodnotami
srovndvactho piehledu a také cisty zahrani¢ni dluh je
relativné pod kontrolou. Problémem vsak neni droven
dluhu, ale jeho struktura, kterd je vysoce koncentrovand
v podnikatelském sektoru. V situaci zrychlujicich se nega-
tivnich hospodéiskych trendti to ohrozuje stabilitu
finan¢niho sektoru a komplikuje proces snizovani zadlu-
Zenosti, mimo jiné i prostfednictvim vzdjemné vazby
s urovni stitniho dluhu. Tato rizika zesiluje omezend
moznost korekce trhu prace a kapitdlového trhu a hospo-
daiskd struktura, pro kterou je typické statni vlastnictvi.
Obdobi politické nejistoty a pravni prekdzky zpomalujici
reformy branily Slovinsku v odpovidajicim feseni této
nerovnovahy a posileni jeho schopnosti korekce, ¢imz
se zvysila jeho zranitelnost v dobé velkého napéti souvi-
sejictho s financovanim vefejnych rozpocti.

Dne 9. kvétna 2013 predlozilo Slovinsko svijj ndrodni
program reforem na rok 2013 a sviij program stability
na obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Dne 23. kvétna 2013 zaslaly slovinské orgdny Komisi
dopis, v némz shrnuji, méni a objasiuji své zdsadni
zdvazky v ndrodnim programu reforem.

Na zékladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢.1466/97 se Rada domnivd, Ze i pfes znacné usili
o konsolidaci, i kdyz az v zavéru obdobi, které snizilo
schodek z 6,2 % HDP v roce 2009 na 4,0 % HDP v roce
2012, se neocekdvd, ze Slovinsko do roku 2013 odstrani
svlij nadmérny schodek, jak doporucila Rada na konci
roku 2009. To je zejména spojeno s horsim hospodai-
skym prostiedim, nez se tehdy ocekdvalo. Makroekono-
micky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce v programu
stability vychazeji, je obecné pfijatelny pro rok 2013, ale
optimisticky pro rok 2014. Orgdny konkrétné piedpo-
kladaji, Ze po poklesu HDP o 2,3% v roce 2012 a o
1,9 % v roce 2013 vzroste HDP v roce 2014 0 0,2 % za
piedpokladu, ze budou piijata fiskalni opatieni ke sniZeni
schodku vefejnych financi ze 4,2 % HDP (s vyjimkou
rekapitalizace bank) v roce 2013 na 2,6 % HDP v roce
2014. Komise vSak predpovidd, ze HDP v roce 2014
klesne o 0,1 % za piedpokladu, Ze nedojde ke zméné
politiky, coz je scéndf, ktery pfihlizi pouze k opatfenim,
jez byla ptijata do poloviny dubna 2013, a na rok 2014
piedpovidd schodek ve vysi 4,9 % HDP. Hlavnimi cili
rozpoCtové strategie nastinéné v programu stability je
odstranit nadmérny schodek do roku 2014, tedy
o jeden rok pozdéji, nez byla lhata stanovend Radou
na konci roku 2009, dosdhnout vyrovnaného strukturdl-
niho rozpoctu do roku 2017 a stabilizovat miru zadlu-
zeni pod 55 % HDP. Program stability potvrzuje stiedné-
doby rozpoctovy cil, kterym je vyrovnany rozpocet ve
strukturdlnim vyjddfeni. Tento stfednédoby rozpoctovy
cil neni v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a riistu,
protoZze odpovidajicim zptisobem nezohlednuje implicitni
zdvazky souvisejici se starnutim obyvatelstva. Plinované

(12)

cile celkového schodku stitntho rozpoctu v programu
stability jsou konzistentni s odstranénim nadmérného
schodku do roku 2014.

AvSak vzhledem k optimistické prognéze ohledné ristu
pro uvedeny rok, vyznamnym rizikdm pro pijmové
projekce a rovnéZz nedostatecné  specifikovanym
vydajovym opatfenim se Rada domnivd, ze neni pravdé-
podobné, ze nadmérny schodek bude odstranén do roku
2014. Za téchto okolnosti by méla byt specifikovina,
pfijata a provedena dalsi opatfeni strukturdlni konsoli-
dace, aby se zajistilo, Ze nadmérny schodek bude
odstranén nejpozdéji do roku 2015 davéryhodnym
a udrzitelnym zptsobem, jak doporucila Rada dne
21. Cervna 2013. Pomér hrubého vefejného dluhu
k HDP se vice nez zdvojndsobil, a to z 22,0 % v roce
2008 na 54,1 % v roce 2012, a na zdkladé prognozy
utvarti Komise z jara 2013 se pfedpokldda, ze do roku
2014 déle vzroste na 66,5 %. Slovinské orgdny ocekévaji,
ze pomér dluhu k HDP dosdhne vrcholu ve vysi 63,2 %
v letech 2014 a 2015 a poté klesne na 62,8 % v roce
2016. Rizika pro pomér dluhu k HDP se ptiklangji spise
k vys§imu poméru, mimo jiné v dasledku rozsdhlych
podminénych zdvazki a pravdépodobné vnitini dyna-
miky dluhu z pfevodu aktiv na spolecnost spravujici
aktiva bank, coZ neni zahrnuto v projekcich programu.

V kvétnu 2013 ucinily orgdny dalezité kroky smérem ke
konsolidaci vefejnych financi. Dosdhly dohody se socidl-
nimi partnery o dodate¢ném snizeni zdkladnich hrubych
mezd ve vefejném sektoru o 1,25 %, kromé 3 % sniZeni,
které bylo dohodnuto v zdkonu o vyrovnanych vefejnych
financich z kvétna 2012. Kromé toho parlament schvalil
tstavni zaklad pro stanoveni pravidla vyrovnaného nebo
piebytkového rozpoctu vefejnych financi ve struktu-
ralnim vyjadfeni. Uplné provedeni ustanoveni fiskalniho
paktu vSak bude zaji§téno prostfednictvim zvlastniho
ustavniho provddéciho aktu, jehoz schvéleni parla-
mentem se plinuje do listopadu 2013. Kromé toho
parlament téméf jednohlasné zpiisnil dstavni pravidla
pro vyhldseni referenda, coz by mélo usnadnit zavadéni
opatfeni pro fiskdlni konsolidaci. Vzhledem k rychle
vzrastajicimu dluhu méd o to vét$i vyznam, aby rozpoc-
tovd strategie na rok 2013 byla posilena a striktné
providéna a aby bylo v nésledujicich letech dasledné
prosazovéano zasadni Gsili o konsolidaci. Jelikoz nékteré
daniové sazby jsou pod primérem EU, spoléhdni se na
zvySovani dani nemiZe na neurcito odsouvat potiebu
fesit dynamiku vydaji. Proto se zdd vhodné doplnit
opatfeni zvysujici pi{jmy dodatetnym fiskdlnim dsilim
prostiednictvim $krtd ve strukturdlnich vydajich. Stfedné-
doby rozpoctovy rdmec a jeho vydajovd pravidla se
i nadéle nedostate¢né zaméfuji na dosazeni stiednédo-
bého rozpoctového cile a zajisténi dlouhodobé udrzitel-
nosti. Kromé toho se zdd, Ze nejsou dtisledné prosazo-
véna rozpoctovd omezeni u nékterych jednotek sektoru
vladnich instituci, zejména nepfimych subjektd Cerpaji-
cich prostiedky z rozpoctu. Kromé toho mezindrodni
a vnitrostatni odhady naznacuji, Ze velikost Sedé ekono-
miky ve Slovinsku je nad pramérem EU, coz svédcl
o tom, Ze existuje prostor pro zvySeni miry dodrzovani
datiovych povinnosti.
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(13) 'V prosinci 2012 byla schvalena dichodovd reforma, bankovniho sektoru. V jinych zemich se ukdzalo, Ze

(14)

kterd vstoupila v platnost v lednu 2013. Tato reforma
fesi problémy uvedené v doporucenich z roku 2012,
aviak nikoli dostate¢né, jelikoz se ocekava, ze bude mit
jen stfednédoby dopad na vefejné finance (do roku
2020). Tato dtchodova reforma sice piedstavuje dilezity
krok, ale neposkytuje specifickd opatfeni pro udrzeni
kontroly nad ndklady spojenymi se stdrnutim obyvatel-
stva po roce 2020. Vyzaduje se dalsi asili v oblasti refo-
rem, aby se z dlouhodobého hlediska zlepsila udrzitel-
nost vydaji na dachody, mimo jiné prostfednictvim
propojeni zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu s prodluzujici se stfedni délkou Zivota a dalsim
omezenim pred¢asnych odchodt do diichodu. V oblasti
dlouhodobé péce prevysuje poptavka po sluzbach jejich
nabidku, zatimco vydaje zastdvaji stile na relativné nizké
trovni. Poptdvka po dlouhodobé péci a souvisejici vydaje
se podle projekce vzhledem k trendim starnuti obyvatel-
stva vyznamné zvysi. Dalsi hodnoceni stdvajicich
opatfeni by piispélo k takové tvorbé politiky v této
oblasti, kterd by byla lépe podlozena skute¢nymi zjisté-
nimi.

Velikost slovinského bankovniho sektoru je sice relativné
mald a je mensi neZz polovina priméru eurozény, ale
nejvétsi banky se potykaji s trvalym tlakem na kapitdlové
rezervy, které zlstavaji v regiondlnim srovndni nizké,
a jejich zévislost na stdtu, pokud jde o kapitdl, je
zdvaznou hrozbou pro hospodéfstvi. Potfeba opakované
rekapitalizace se soustiedi v domdcich bankdch vlastné-
nych stitem. Urovné celkového soukromého dluhu jsou
sice pod primérem eurozény a pod varovnymi praho-
vymi hodnotami srovnavaciho prehledu makroekono-
mické nerovnovéhy, ale tento problém mé strukturalni
povahu. Vétina dluhu je soustfedéna v podnikatelském
sektoru a mnoho spole¢nosti je nadmérné zadluzeno, coz
zpusobuje dal$i ndrtist nesplacenych dvérd. Na konci
roku 2012 bylo 23,7 % podnikatelskych Gvért ve stavu
nedoplatku se zpozdénim 90 dnii nebo vice. Obnoveni
poskytovani avért v podnikatelském sektoru a sniZeni
pikového efektu u podnikii jsou nezbytné pro to, aby
se zjednodusily investice, zvysila produktivita a konkuren-
ceschopnost. V programu stability se pocitd s dalsimi
rekapitalizacemi. Orgdny pisemné potvrdily svij zdvazek
poskytnout v pifpadé potieby dodatecny kapital. Uvéry
se omezuji a interakce mezi slabymi bankami a stdtni
bankou je nyn{ intenzivnéjsi. Urokové sazba u podnikatel-
skych avértt (pro tvéry nad 1 milion EUR) je ve
Slovinsku o vice nez 2 procentni body vyssi nez v euro-
z6né jako celku a toto rozpéti se v roce 2012 znovu
zvysilo. Byly piijaty rdmcové pravni piedpisy pro restruk-
turalizaci bank, ale je$té je nutné je Gcinné provést.
Spole¢nost spravujici aktiva bank zistdvd Gstfedni insti-
tuciondlni platformou pro sanaci bank. Ndrodni program
reforem doplnény o neddvné informace poskytnuté
vlddou pocitd s pfevody na spolecnost spravujici aktiva
bank na zdkladé zdtéZovych testi provedenych zdola
nahoru slovinskou ndrodni bankou.

Orgény pisemné potvrdily, Ze jsou pfipraveny spolupra-
covat s Komisi a Evropskou centralni bankou (ECB), aby
se zajistilo, Ze budou provedeny nezédvislé prezkumy
kvality aktiv u vybranych bank. Tyto pfezkumy by se
mély tykat celého systému, aby se zajistila trvald stabilita

(16)

tento pfistup md zdsadni vyznam pro opétovné ziskani
dtvéry, vérohodnosti a pfistupu na trh. Informace
ziskané  dokladnym  externim  posouzenim  jsou
nezbytnym zékladem pro celkovou strategii pro finanéni
sektor.

Ndrodni program reforem neuvaddi Zddné dodatecné
kroky pro posileni bankovniho dohledu, které bylo na
zakladé hloubkového prezkumu z roku 2013 shleddno
jako nezbytné. Pokud jde o ¢innosti v rdmci dohledu nad
bankami, jedind novd informace v ndrodnim programu
reforem se tykd nového zdtézového testu slovinské
narodni banky. Dalsi zkoumdni opatfeni, jako jsou
vhodné obezfetnostni politiky na makrotrovni, nebylo
provedeno. Nékterym vyse uvedenym doporucenim by
vyhovovalo i zavedeni pfezkumu dohledu na makro-
trovni nezavislym odbornikem.

V bfeznu 2013 byla pfijata reforma trhu prace za Géelem
omezeni segmentace trhu prace a zvySeni flexibility na
trthu préce. Tato reforma omezuje ochranu smluv na
dobu neurcitou tim, Ze zjednodusuje proces propousténi
v piipadé individudlnich i hromadnych propousténi a Ze
snizuje ndklady na propousténi. Regulace smluv na dobu
urcitou byla jesté vice zptisnéna, aby se omezilo jejich
zneuzivani, pfi¢emZ bylo omezeno vyuzivini docasné
agenturni prace. I kdyZ tato reforma mif{ spravnym
smérem, teprve se uvidi, zda je dostatecné ambicidzni
na to, aby mohla mit vyznamny dopad na segmentaci
trhu prace a jeho flexibilitu a na atraktivitu Slovinska pro
pHmé zahrani¢ni investice. Zatim nebylo pfijato zddné
uc¢inné opatieni k feSeni dudlniho trhu prace v disledku
regulace studentské price. Narodni program reforem
navrhuje opatfeni vedouci spravnym smérem. Mira neza-
méstnanosti mladych lidi ve Slovinsku silné vzrostla,
a sice 0 4,9 procentniho bodu na 20,6 % v roce 2012,
zatimco mira nezaméstnanosti vzrostla o 0,7 procent-
niho bodu na 9 % v roce 2012. I ptes vzristajici neza-
méstnanost se podle pfedbéznych vnitrostdtnich ddaji
v roce 2012 vyznamné sniZil pocet nezaméstnanych
lidi dcastnicich se opatfeni aktivni politiky trhu préce,
kterd jsou financovdna Evropskym socidlnim fondem.
Nebyla piijata zddnd opatieni pro pfizptsobeni pracov-
niho prostiedi del§imu pracovnimu Zivotu a byla pfijata
pouze prvni opatfeni v oblasti celozivotniho uceni
piizptsobend potfebdm ¢&i aktivni opatfeni trhu préce,
aby se zvysila zaméstnanost mladych absolventt tercidr-
niho vzdélavani, starsich pracovnika a osob s nizsi kvali-
fikaci. Slovinsko pfijalo urcitd opatieni k lepsimu sladéni
dovednosti s potfebami trhu price. V soucasné dobé se
na trovni vefejnych sluzeb zaméstnanosti provadi pilotni
projekt tykajici se toho, jak tyto potieby vyhodnocovat,
ale spoluprdci se zdcastnénymi stranami je tfeba jesté
vice rozvinout.

Je zapottebi udinit vice pro zlepseni atraktivity programi
odborného vzdélavani a pipravy. Provadeji se rovnéz
dodate¢nd opatfeni v oblasti profesntho poradenstvi
v malych a stfednich podnicich. Je tfeba posilit dlohu
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zaméstnavateld v oblasti  odborného  vzdélavani
a piipravy. Zlepsenim v této oblasti by se zvysila produk-
tivita a konkurenceschopnost.

Politickd opatfeni na zlepSeni konkurenceschopnosti
v oblasti ndkladi jsou dosud jen omezend. V roce
2012 snizila vldda nomindlni hrubé mzdy na jednoho
zaméstnance ve vefejném sektoru asi o 3 %. Dalsi snizeni
nakladt price ve vefejném sektoru bylo dohodnuto se
socidlnimi partnery v poloviné kvétna 2013. Minimdlni
mzda patifi mezi nejvy$si v EU jakozto procento
pramérné mzdy, je indexovdna podle inflace a v roce
2010 zaznamenala vyrazny ndrist. Pfestoze mira ristu
nomindlni kompenzace na jednoho zaméstnance byla
v roce 2012 negativni (- 0,4 %), zaznamenaly nomindlni
jednotkové naklady price v roce 2012 mirny pozitivni
rist (0,7 %) v disledku negativnéjsiho ristu produktivity
(-1,1 %). Opatfeni na podporu ristu produktivity
a udrzitelného pokroku pii snizovani jednotkovych
nakladi price by pomohla obnovit konkurenceschop-
nost.

Vlastnictvi statu hraje ve slovinském hospodafstvi dule-
zitou roli a mnohé jeho charakteristiky zistdvaji v nezmé-
néném stavu jiz od pfechodného obdobi v 90. letech 20.
stoleti. Néstroje privatizace a podnikové restrukturalizace
piijaté béhem uvedeného obdobi zpusobily, Ze stit
ziistdva dominantnim vlastnikem, zejména ve finan¢nim
sektoru. V roce 2011 predstavovaly stdtni podniky jednu
Sestinu celkové piidané hodnoty slovinského hospodai-
stvi, asi polovinu celkovych ztrdit v podnikatelském
sektoru a zaméstnavaly kazdého osmého clovéka.
Kromé toho maji stitem kontrolované fondy a podniky
vliv na vefejné finance prostfednictvim interakce mezi
zvy$enymi Grovnémi dluhu, potiebami rekapitalizace
a vyznamnymi vladnimi zdrukami. Velikost a slabd
odolnost statnich podnikti brani hospodatskému rozvoji
a rstu a pfispivd k soucasné nerovnovize. Dominantni
postaveni stitu a Casto selhdvajici sprava statnich aktiv
brani soukromym domécim a zahraniénim investicim
a snizuji produktivitu a konkurenceschopnost. Kifzové
vlastnictvi statnich podnikti v nefinanénim sektoru se
stdtnimi finanénimi institucemi vytvdf riziko pfenosu,
omezuje korekci a naruSuje pfidélovani zdrojli, zejména
v oblasti novych investic.

Nédrodni program reforem vymezuje priority politiky
v oblastech statniho vlastnictvi a sniZovani zadluZenosti
spole¢nosti, ale neuvddi podrobnosti o pldnovanych
opatfenich. Hloubkovy piezkum z roku 2013 uvadi
hospodéiské vysledky ve vztahu ke statnimu vlastnictvi,
vyjadtené jako piimé a piipadné fiskdlni néklady a naru-
Seni béznych obchodnich operaci. Nédrodni program
reforem vSak uvddi pouze nedostate¢nou koordinaci
jako negativni prvek v dusledku jedndni statu jako vlast-
nika nefinan¢nich podnikd. Obecné obsahuje ndrodni

(20)

1)

program reforem porzitivni prvky, ale neposkytuje
dostatek informaci o strategické orientaci pro spole¢nosti,
které ztstanou ve vlastnictvi stitu, ani podrobné Casové
ohraniCené zdvazky pro zlepSeni jejich finanéni vykon-
nosti a fizeni. Byly provedeny urcité prvni kroky ke
zlepSeni fizeni podnikd, jak bylo doporu¢eno v doporu-
enich pro jednotlivé zemé v roce 2012, a k privatizaci
nékterych stitnich podniké. Byly pfijaty pravni piedpisy
za UCelem zfizeni budoucitho slovinského stitniho
holdingového dfadu, ale ty musi byt jest¢ ucinné
provedeny. Rejstitk osob jmenovanych do fidicich
a spravnich rad ve stdtnich podnicich s pozadavky na
zvefejiovani zdjmt by pomohl zvysit transparentnost.
Nérodni program reforem avizuje pfipravu strategie pro
privatizaci nejpozdéji v poslednim ctvrtleti roku 2013,
kterd md byt na zdkladé dopisu ze dne 23. kvétna
2013 posunuta jiz do tiettho Ctvrtleti. Mezitim vlada
navrhla parlamentu seznam 15 spole¢nosti k privatizaci.
Kromé mensinovych podild a malych a stfednich
podnikd jsou na tomto seznamu i vyznamné spolecnosti,
jako je druhd nejvétsi banka — NKBM.

Slovinsko ma vysoky pocet regulovanych povoldni a v
této oblasti je prostor pro vyznamné omezeni piekazek
vstupu, které by mohlo mit pozitivni vliv na zaméstna-
nost a hospodafskou soutéz. Slovinské organy zahdjily
v roce 2012 proces reforem za tGcelem revize fady regu-
lovanych povoldni s cilem lépe vymezit stivajici regulo-
vand povoldni, snizit administrativni ndklady a zjedno-
dusit piistup k povoldnim. Prvni sada zdkond v oblasti
femesel, cestovniho ruchu a stavebnictvi méla byt pfijata
parlamentem na zacdtku roku 2013. Reforma viak ma
zpozdéni, s vyjimkou odvétvi Femesel. Slovinsko stano-
vilo pravni predpoklady pro nezdvislou agenturu na
ochranu hospodaiské soutéze, ale jesté je tieba zajistit,
aby byly soustavné zaruceny pfiméfené pocty pracov-
nikd. Pravni predpisy by mély byt jesté vice zménény,
aby byla této agentufe poskytnuta zvldstni rozpoctovd
polozka, coz je nutné pro zajisténi jeji financni nezavi-
slosti. Soudni F{zeni v obcanskych a obchodnich sporech
v prvnim stupni a fizeni o Gpadku jsou piilis dlouhd.
[ ptes viditelny pozitivni trend pii zkracovani délky
obc¢anskych a obchodnich sporti je zapotfebi soustav-
ného usili pro feSeni téchto otdzek, jelikoz brani
podnikatelské ¢innosti a snizuji atraktivitu Slovinska
pro piimé zahrani¢ni investice. V této souvislosti by
planované skrty v poctu soudcti na jednoho obyvatele,
jak jsou stanoveny v ndrodnim programu reforem, mély
byt vyvaZeny vyznamnym zvy$enim d¢innosti.

Nérodni program reforem potvrzuje potiebu restruktura-
lizace nefinan¢nich sdruzeni, kterd maji finanéni prob-
1émy, ale tato politickd vyzva a politickd reakce, pokud
jde o restrukturalizaci spole¢nosti, musi byt dikladnéji
rozpracovany a musi se zaméfit na trzni feSeni. Je
zapotfebi doplitkovych opatfeni pro piildkdni soukro-
mych investic, véetné piimych zahrani¢nich investic,
a zajistit dostatecné sdileni soukromé zdtéze, aby byly
chranény zdroje od dafiovych poplatnikd. Proces
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restrukturalizace by mél vydstit v prodej restrukturova-
nych spolecnosti bez zapojeni finanénich prostredka
z vefejnych zdrojt.

Slovinsko je v procesu zmény pravnich pfedpist za
Ucelem zvySeni acinnosti dpadkového fizeni. Vldda
zménila zdkon o finanénich operacich, fizeni o tGpadku
a povinném zruseni spole¢nosti v dubnu 2013. Zmény
zahrnuji upfesnéni definice upadku a zavedeni pobidek
pro fidici pracovniky, aby podali ndvrh na fizeni
o tpadku. Stdvajici rdmec pro tGpadky neobsahuje dosta-
te¢né pobidky a sankce, aby se zajistilo, Ze spole¢nosti
budou podavat ndvrh na fizeni o dpadku v rané fizi.
Povinné postupy narovndni (reorganizace u soudu) jsou
slozité a vstiicné pro dluzniky, zejména malé a stiedni
podniky a mikropodniky. Neexistuje dostatek pobidek
pro v¢asné alternativni feSeni, které by mohly pomoci
zajistit zachovéni Zivotaschopnych podnikd. Byly avizo-
vany nové pravni predpisy, aby se umoznila finanéni
restrukturalizace nadmérné zadluzenych spolecnosti jiz
v raném stadiu, a do konce kvétna 2013 navrhne ministr
spravedlnosti zmény zdkont pro zjednoduSeni mimo-
soudni restrukturalizace a konverze dluhu. Vhodny
pravni rdmec pfijimany podle stanoveného harmono-
gramu, ktery by poskytoval pobidky pfijatelné pro véfi-
tele, vlastniky a vedeni, by mél zdsadni vyznam pro
zjednoduSeni finan¢ni restrukturalizace spole¢nosti,
kterym chybi hotovost, ale jsou Zivotaschopné.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Slovinska.
Posoudila program stability a ndrodni program reforem
a piedlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialné-ekono-
mickou politiku ve Slovinsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii tim, zZe
pro rozhodovani clenskych stitd budou poskytnuty
vstupy na Grovni Unie. Jeji doporuceni v rdmci evrop-
ského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 9.

Na zékladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

Na zdkladé hloubkového prezkumu a posouzeni Komise
ptezkoumala Rada ndrodni program reforem a program
stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU)
¢.1176/2011 jsou promitnuta do viech niZe uvedenych
doporuceni.

V kontextu evropského semestru provedla Komise také
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada zvlastni doporuceni urcend

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

Clenskym stattm, jejichz ménou je euro (?). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by mélo Slovinsko rovnéz zajistit,
aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Slovinsko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatieni:

1. V roce 2013 a v nasledujicich letech provést a posilit udrzi-

telnou rozpoctovou strategii podpofenou dostate¢né ptes-
nymi strukturdlnimi opatfenimi, zajistit do roku 2015
odstranéni nadmérného schodku a zlepSeni strukturdlniho
salda, jak je uvedeno v doporueni Rady v rdmci postupu
pii nadmérném schodku. Po odstranéni nadmérného
schodku usilovat o provedeni strukturdlni korekce, coz
Slovinsku umozni dosdhnout do roku 2017 stfednédobého
rozpoctového cile, ktery by mél byt stanoven v souladu
s Paktem o stabilité¢ a rtstu. Trvald ndprava fiskdlni nerov-
novéhy vyzaduje provedeni ambiciéznich strukturdlnich refo-
rem, ¢imz by se zvysila kapacita hospodafstvi pro korekce
a podpoiil by se potencidlni rist a zaméstnanost. Zajistit
vydaje na podporu ristu, pfijmout opatfeni pro zvySeni
miry dodrzovani danovych povinnosti a provést opatfeni
na strané vydaji, kterd budou podpofena systematickymi
piezkumy vetejnych vydajii na vech trovnich stitni spravy.
Do konce roku 2013 zlepsit divéryhodnost konsolidace,
dokondit piijeti pravidla vyrovnaného nebo piebytkového
rozpoctu vefejnych financi ve strukturdlnim vyjadfeni, ucinit
stfednédoby rozpoctovy rdmec zdvaznym, vSezahrnujicim
a transparentnim a posilit tlohu nezavislych subjekttt moni-
torujicich fiskdlni politiku. Pfijmout opatieni k postupnému
snizovani podminénych zdvazka stitu.

. Posilit dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému po

roce 2020 dalsi korekci vech piislusnych parametri, mimo
jiné propojenim zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu s prodluzujici se stfedni délkou Zivota, a zdroven
zachovat pfiméfenost diichodt. Udrzet kontrolu nad vydaji
spojenymi se stirnutim obyvatelstva souvisejicimi s dlouho-
dobou pé¢i a zlepsit pristup ke sluzbdm tim, Ze se poskyto-
vani péle misto ustavni péce zaméii spiSe na domdci pédi,
zptisnit cileni ddvek a posilit prevenci, aby se omezila zdra-
votni postiZeni | zdvislost.

. Zajistit, aby vyvoj v oblasti mezd, véetné minimalni mzdy,

podporoval konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich mist.
Podrobné monitorovat d¢inky neddvné reformy trhu préce
a v piipadé potieby urcit oblasti, kde je zapottebi dalsich
opatfeni na podporu tvorby pracovnich mist a feSeni
segmentace, mimo jiné prostiednictvim regulace studentské
prace. Pfijmout dal3i opatfeni pro zvySeni zaméstnanosti
mladych absolventll tercidrniho vzdéldvéni, starSich osob
a osob s niz§i kvalifikaci tim, Ze zdroje budou sméfovany
na aktivni opatieni politiky trhu price pfizpisobend
potiebdm a zvy3i se jejich Gcinnost. Resit nesoulad mezi
nabizenymi dovednostmi a potiebami trhu prce tim, Ze se

() Viz strana 97 v tomto &isle Uredniho véstniku.
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zlepsi atraktivita piislusnych programii odborného vzdéla-
vani a piipravy a vice se rozvine spoluprice s pifslusnymi
zUCastnénymi stranami pii posuzovéni potieb trhu prace.

. PFjmout v Cervnu 2013 nezbytné kroky s pfispénim evrop-
skych partnerti pro uzavieni smlouvy s nezavislym externim
poradcem za Géelem provedeni piezkumu kvality bankov-
nich aktiv v celém systému. Dokonéit tento tikol jesté
v roce 2013 a postupovat pfitom rychleji v piipadé dvou
bank, které jsou jiz pfedmétem fizeni o stitni podpofe, aby
se urychlila korekce jejich rozvahy. Byt pfipraveno posky-
tnout dodate¢ny kapitdl, pokud prevod aktiv nebo ptrezkum
kvality aktiv odhali dal§i nedostatky. VSechna opatfen,
véetné objektivniho posouzeni kapitdlovych potieb, pfevodu
aktiv na spolecnost spravujici aktiva bank, programu
ochrany aktiv a opera¢ntho provddéni restrukturaliza¢nich
opatieni, by méla byt provedena plné v souladu s pravidly
statn{ podpory, pokud se jedna o stdtni podporu. Zaroven do
bfezna 2014 vyvinout a provést komplexni odvétvovou stra-
tegii pro zajiSténi vysokého standardu fizeni reformovanych
bank a pro zdsadni zdokonaleni spravy, ¥zenf rizik a zisko-
vosti v tomto odvétvi, mimo jiné prostfednictvim konsoli-
dace, kde to bude vhodné. Urychlené dokoncit piipravy
avizované privatizace NKBM a do zdif 2013 zavést ambici-
6zni harmonogram pro sniZzeni velikosti pfimych a nepii-
mych podila stitu v bankach.

. Do konce roku 2013 piezkoumat regulaéni rdmec pro
banky a na zdkladé tohoto prezkumu posilit kontrolni kapa-
citu, transparentnost a zpiistupfiovani statistickych tdaja.

. Urychlit reformu regulovanych sluzeb, v¢etné vyznamného
omezeni prekazek vstupu. Zlepsit podnikatelské prostedi,
mimo jiné tim, Ze bude zarucena nezédvislost agentury na
ochranu hospoddfské soutéze a bude ji poskytnuto dosta-
teéné a autonomni financovdni.

. Na zdkladé predchoziho usili jesté vice zkratit délku soud-
nich fizeni u soudti prvniho stupné u ob¢anskych a obchod-
nich sport a sniZit pocet piipadi &ekajicich na vyfizeni,
zejména piipadli prosazovani prava.

. Jako sou¢dst planované vladni strategie, kterd ma byt dokon-
Cena do zari 2013, klasifikovat podstatnd a méné dualezitd

statni aktiva podle hospodéfskych kritérii s cilem snizit veli-
kost méné dilezitych aktiv. PIné a v&as zprovoznit slovinsky
statni holdingovy dfad a na tento Gfad prevést vlastnictvi
i fizeni vSech podili, s moznym vyloucenim téch, které
jsou na seznamu majetku pro bezprostiedni Gplnou privati-
zaci. Zajistit jiZz od pocdtku profesiondlni fizeni uvedeného
tfadu, s moznym zahrnutim mezindrodnich odbornikd,
a jasné vymezeny standardni vztah s dotlenymi spole¢-
nostmi. Pro podstatnd aktiva vyvinout strategie pro jedno-
tlivd odvétvi, aby se zlepsila ziskovost a fizeni podnikd.
Ziidit povinny a vefejné piistupny rejstitk osob jmenova-
nych do fdicich a sprévnich rad ve stitnich podnicich
s pozadavky na zvefejiovani zdjmu. Zajistit, aby regulacni
ramec uleh¢oval snizovani velikosti méné dilezitych statnich
aktiv a aby se minimalizovaly administrativni prekdzky.

. Identifikovat vSechny stdvajici pravni a administrativni

piekdzky pro udrzitelnou restrukturalizaci spole¢nosti, které
jsou nadmérné zadluzené/podkapitalizované, ale Zivota-
schopné, a zacit pracovat na odstrafiovdni téchto prekdzek
prostiednictvim trznich feSeni. V této souvislosti pfijmout
opatieni pro zajisténi dostate¢ného sdileni soukromé zitéze,
aby se zvysily soukromé investice, véetné piimych zahranic-
nich investic, a pro dosazeni lepsi ticinnosti u spole¢nosti,
které se potykaji s problémy, jakoZto souddst procesu
restrukturalizace. Pfijmout do zdfi 2013 nezbytny pravni
rdmec pro mimosoudni restrukturalizaci, zajistit, aby byl
slucitelny se stavajicimi ustanovenimi o tpadku a poskytoval
pobidky pro véfitele i akciondfe k tomu, aby bylo dosazeno
mimosoudnich dohod o restrukturalizaci. Zlepsit prosazo-
vani postupti pro feSeni platebni neschopnosti podniki
a soudnich narovnédni, vcetné rychlého feSeni soudnich
piipadtl Cekajicich na vyfizeni, které se tykaji tpadkového
fizeni, aby se maximalizovala hodnota, kterd je ziskdna
zpét, a aby se usnadnilo v¢asné a ¢inné feseni nesplacenych
avért v selhdni.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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