30.7.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 217/33

DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Némecka na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/09)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,
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ohledem na doporuceni Evropské komise,

ohledem na zdvéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto davodim:

1

Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatfeni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 piijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti clenskych statd (?), které spolecné tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).
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Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz pledstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni Clenskych stitd, a vyjidfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2012
a stanovisko k programu stability Némecka na obdobi
2012-2016.

Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
riistu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déaiskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a néapravé makroekonomické nerovnovahy (*) druhou
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Némecko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden

hloubkovy piezkum.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. unora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajiSténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdtraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rast,
nadvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvért ekonomice, podpory rustu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadd krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 12. dubna 2013 predlozilo Némecko svij ndrodni
program reforem na rok 2013 a dne 17. dubna 2013
svlij program stability na obdobi 2012-2017. Vzhledem
k jejich vzdjemnym vazbam byly oba programy posuzo-
vany soucasne.

() Ut vést. C 219, 24.7.2012, s. 35.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) €. 1466/97 se Rada domnivd, ze vefejné finance
v Némecku jsou obecné zdravé a ze stfednédoby rozpoc-
tovy cil byl splnén. Makroekonomicky scéndf, z néhoz
vychédzeji rozpoctové projekce programu  stability, je
realisticky. Makroekonomické projekce programu stabi-
lity jsou obecné v souladu s prognézou dtvart Komise
z jara 2013, pokud jde o tempo a strukturu hospodéi-
ského rastu v letech 2013 a 2014, i s odhadem Komise
tykajicho se stfednédobého  potencidlntho  ristu
v Némecku. Cilem rozpoctové strategie nastinéné
v programu stability je zajistit kontinudlni dodrzovéni
sttednédobého rozpoctového cile. Program stability
potvrzuje predchozi strednédoby rozpoctovy cil 0,5 %
HDP. Tento cil je v souladu s pozadavky Paktu stability
a rastu. Némecko v roce 2012 dosédhlo strukturdlniho
rozpoctového prebytku, a stiednédoby rozpoctovy cil
tak splnilo. Podle programu stability zistane (pfepocte-
né) (1) strukturdlni saldo v letech 2013 a 2014 kladné,
coZ je obecné v souladu s prognézou dtvard Komise
z jara 2013, ¢imz se vytvoi{ prostor pro volné piisobeni
automatickych stabilizdtort. Némecko v roce 2012
rovnéZ splnilo vydajové kritérium stanovené v Paktu
o stabilit¢ a rdstu. Na zdkladé informaci uvedenych
v programu stability mira ristu vefejnych vydaji bez
vlivu diskreénich opatfeni na strané pijmi v roce
2013 vydajové kritérium piekroci, zatimco v roce
2014 jej opét splni. Program stability na rok 2013
planuje pokles hrubého dluhu na 80% % HDP a ndsledné
zachovani jeho sestupné tendence.

Poté, co v roce 2011 doslo k ndpravé nadmérného
schodku, se Némecko ve vztahu ke kritériu dluhu nachazi
v piechodném obdobi a v roce 2012 dosdhlo dostatec-
ného pokroku smérem k jeho splnéni. Bude-li program
stability proveden podle planu, dosdhne dostate¢ného
pokroku smérem ke splnéni kritéria dluhu i v roce
2013 a referen¢ni hodnota pro dluh bude dosazena na
konci prechodného obdobi v roce 2014. Cile pro
schodek a dluh se celkové jevi jako redlné.

Némecko vynalozilo pouze omezené usili ke zvyseni
efektivity vefejnych vydaja v oblasti zdravotni a dlouho-
dobé péce. Minulé reformni usili v odvétvi zdravotnictvi
i letosni reforma dlouhodobé péce se jevi nedostatecné
k tomu, aby omezily rist ndklad ocekdvany v budouc-
nosti. Némecko je zfejmé na dobré cesté, pokud jde
o ndrodni cil ohledné vydaji na vzdélavani a vyzkum,
mélo by vSak zvazovat jesté¢ ambiciézngjsi ndvazné cile,
aby se vyrovnalo nejinovativnéjsim ekonomikdm.

(") Cyklicky ocisténé rozpoctové saldo, bez vlivu jednorazovych a docas-
nych opatfeni, nové vypoctené ttvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.
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Némecko dostate¢né nevyuzivd ty zdroje pijmd, jez
podporuji rast. Uplatilovani snizené sazby DPH (v
soucasnosti ve vysi 7 %), jeZ se nyni tykd pomérné Siroké
skaly zbozi a sluzeb, by mohlo byt ziZeno a sprava DPH
by mohla byt pfezkoumdna za tcelem zvyseni efektivity,
zlepSeni vybéru dani a boje s podvody. Piijmy z periodic-
kych dani z nemovitosti jsou v Némecku obzvlasté nizké
- v roce 2011 dosahovaly 0,5% HDP ve srovnani
s 1,3% v EU-27. To mize ponechdvat prostor pro
zvyseni obecni dané z nemovitosti (Grundsteuer), zejména
piehodnocenim zékladu dané.

Od loriského doporuceni doslo k urcitému pokroku pii
provadéni ustavniho pravidla pro zaji§téni vyrovnaného
rozpoctu (dluhové brzdy). Ve vétsiné spolkovych zemi
jsou v3ak zfejmé stdle tfeba specifickd provadéci pravidla,
aby bylo zajisténo G¢inné uplatiovani dluhové brzdy
v ro¢nim rozpoctovém procesu.

Finanéni sektor prodélal vyraznou korekci a regulacni
a dohledovy rdmec byl posilen. Rozhodnuti Komise
v oblasti stitni podpory i nadéle podnécovala restruktu-
ralizaci zemskych bank (Landesbanken). V oblasti spravy
a fizeni bankovniho sektoru vsak zfejmé stile existuji
piekdzky pro konsolidaci iniciovanou trhem, coz md
vliv na celkovou efektivitu finanéniho sektoru.

Némecko ptijalo pouze omezend opatfeni k odstranéni
vyznamnych faktort demotivujicich partnery, ktef{ do
domadcnosti ptindSeji druhy pifjem, a je tieba dile zvysit
dostupnost zafizeni pro celodenni péi o dité a celoden-
nich $kol. Némecko zaznamenalo urcity pokrok ve
zvySovani vzdélanosti znevyhodnénych osob, nicméné
vSechny spolkové zemé by mély pokracovat v ambicid-
znim usili o vytvofeni $kolniho systému, ktery kazdému
poskytuje rovné piilezitosti. Dosud bylo pfijato mélo
opatfeni ke sniZeni vysokého dafového zatizeni osob
s nizkymi pi{jmy. Opatteni ke zvy3eni integrace dlouho-
dobé nezaméstnanych do pracovniho trhu by méla byt
posilena. Némecko by mélo udélat vice pro sniZeni
vysokych dani a pispévktl na socidlni zabezpeceni,
které uklddd osobdm s nizkymi piijmy. Je tieba dalsiho
usili, aby se usnadnil pfechod z nékterych typa pracov-
nich smluv (napt. ,mini-jobs“) na udrzitelnési formy
smluv, ¢imz by se zamezilo segmentaci pracovniho
trhu. I kdyz jsou redlné mzdy dosud pod drovni roku
2000, coz prispélo ke strukturdlnimu sniZeni miry neza-
méstnanosti z 8 % na 5,5 %, zacaly od té doby dyna-
micky rtist, aniz by to nepi{znivé ovlivnilo konkurence-
schopnost. Soucasné se zvysily mzdové rozdily.
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(15) Némecko usiluje o minimalizaci celkovych ekonomic- (19)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz

(16)

17)

(18)

kych nakladd na transformaci energetického systému.
Zatim bylo dosazeno prvnich hmatatelnych vysledkd,
aviak celkové ndklady se nadile zvySuji a zustdvaji
velkd rizika a potencidlni neefektivita. Némecko vyviji
vyznamné Usili o zrychlené rozsifeni energetickych siti.
Koordinace jeho vnitrostatni energetické politiky s politi-
kami sousednich zemi je nedostatecnd.

Situace v odvétvi sluzeb se od roku 2012 vyznamné
nezménila a piistup k vykonu nékterych profesi je stile
omezen. Némecko by mélo udélat vice pro to, aby
odstranénim neodtivodnénych omezeni a piekdzek pro
vykon ¢innosti otevielo své odvétvi sluzeb, coz povede
ke snizeni cen a sluzby budou pro nizkopfjmové
skupiny dostupnéjsi. V mnoha femeslnych odvétvich
véetné stavebnictvi stdle existuje pozadavek, aby osoba,
kterd md zdjem provozovat podnikdni, byla drzitelem
mistrovského listu (Meisterbrief) nebo rovnocenné kvalifi-
kace. V odvétvi stavebnictvi rovnéz existuji restrikce,
pokud jde o obchodni komunikaci a schvalovaci postupy.
Mnoho svobodnych povoldni také podléhd pozadavkim
na pravni formu a podil na kapitdlu. Némecko by mohlo
zvazit, zda by stejnych cild vefejného zdjmu nemohlo byt
dosazeno mirnéjsi regulaci. Rozmanitost regula¢nich
rezimt v jednotlivych spolkovych zemich rovnéz nazna-
uje, Ze existuje prostor pro daldi identifikaci nejméné
zatézujicich regulacnich piistuptt a jejich rozsifeni
v celé zemi, ¢imZ se omezi byrokracie, s niz se potykaji
podniky. Mira ¢inné hospodafské soutéZe na Zeleznici
ziistavd nizkd. Pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek,
je hodnota zakdzek, které némecké orgdny zvefejiuji
v souladu s pravnimi piedpisy Unie v této oblasti,
velmi nizkd. Legislativni proces tykajici se zmény zdkona
proti omezeni hospodafské soutéze dosud nebyl dokon-
¢en. V odvétvi maloobchodu regulace v oblasti tzemniho
plénovani vyznamné omezuje vstup novych subjektd na

trh.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Némecka.
Posoudila ndrodni program reforem a program stability.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-hospodaiskou politiku Némecka, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zilezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statd
budou poskytnuty vstupy na drovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢ 1 az 4.

Na zédkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend
Clenskym stattim, jejichz ménou je euro (). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Némecko mélo rovnéz zajistit,
aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Némecko v obdobi 2013-2014 provedlo tato
opatient:

1. Zachovat zdravou fiskdlni pozici, jak je pldnovdno, ¢imz se

zajisti plnéni stfednédobého cile béhem programového
obdobi. Provadét fiskdlni politiku podporujici rist, a to
cestou dalstho Gsili o zvySeni ndkladové efektivity vefejnych
vydaji v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce prostiednic-
tvim lepsi integrace poskytovani péce a silngjstho zameéfeni
na prevenci, rehabilitaci a nezdvisly Zivot. Zvysit efektivitu
danového systému zejména rozsifenim dafiového zdkladu
DPH a pichodnocenim dafiového zdkladu obecni dané
z nemovitosti; vyuzit dostupny prostor pro zvysené a efek-
tivngjsi vydaje podporujici rist v oblasti vzdélavani
a vyzkumu na vSech drovnich stdtni sprdvy. Dokondit
konzistentnim zptsobem zavaddéni dluhové brzdy ve vsech
spolkovych zemich a zajistit, aby kontrolni postupy a mecha-
nismy ndpravy byly relevantni a byly provddény véas.

. Zajistit podminky umoziujici riist mezd na podporu domaci

poptavky. Za timto tcelem snizit vysoké dané a pFispévky na
socidlni zabezpeceni, zejména pro osoby s nizkymi piijmy,
a zvySovat vzdélanost znevyhodnénych osob. Udrzovat
vhodnd aktiva¢ni a integracni opatfeni, obzvlasté pro dlou-
hodobé nezaméstnané. Usnadnit pfechod z nestandardnich
pracovnich poméril (napf. ,mini-jobs“) na udrzitelngjsi formy
zaméstndni. Pfijmout opatfeni zvysujici motivaci k praci
a zaméstnavatelnost pracovnikii, zejména v ptipadé partnerd,
které do domdcnosti pfindseji druhy pifjem, a pracovniki
s nizkou kvalifikaci, a to rovnéz v zdjmu zvyseni jejich
pifjmu. Za timto G¢elem odstranit faktory, které partnery
pfindsejici do domdcnosti druhy pifjem demotivuji, a dale
zvysit dostupnost zafizeni s celodenni péci o déti a celoden-
nich skol.

. Zlepsit koordinaci své energetické politiky se sousednimi

zemémi a minimalizovat celkové nédklady na transformaci
energetického systému, zejména revizi nakladové efektivity
néstroju energetické politiky uréenych k dosazeni cili pro
energii z obnovitelnych zdrojti, a dal§im Gsilim o zrychlené
roz§ifovani vnitrosttnich a preshrani¢nich elektrickych
a plynovych rozvodnych siti.

() Viz strana 97 v tomto &isle Uredniho véstniku.
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4. PHijmout opatfeni k dal$i stimulaci hospoddiské soutéze v odvétvi sluzeb, vcetné nékterych femesel,
zejména ve stavebnictvi, a svobodnych povoldni s cilem podpofit domdci zdroje ristu. Naléhavé
piijmout opatfeni za tcelem podstatného zvyseni hodnoty zakdzek, jichz se tykaji postupy pro zaddvani
vefejnych zakdzek. Pfijmout a provést ohldsenou legislativni reformu, jejimz cilem je zdokonalit
vymahéni soutézntho prdva ve vztahu k omezenim hospodéiské soutéze. Odstranit restrikce v oblasti
tzemniho planovani, jez nadmérné omezuji vstup novych subjektt na maloobchodni trh. Podniknout
dalsi opatfeni k odstranéni zbyvajicich prekdzek pro hospodéiskou soutéz na Zeleznici. Pokracovat

v konsolidaci bankovniho sektoru, zejména zlepSenim rdmce pro spravu a Fizeni.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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