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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k nirodnimu programu reforem Finska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability Finska
na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/07)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

ohledem na doporuéeni Evropské komise,

ohledem na zdvéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto davodim:

(1)

3)

(

1

)

Ut

() Uk
() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
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Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 piijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stdtd (%), které spolecné tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stdty byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy statt nebo pfedsedové
vldd clenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist

. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

13/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik

zaméstnanosti clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, ndstroj
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni clenskych stitl, a vyjadfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. Cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Finska na rok 2012
a stanovisko k programu stability Finska na obdobi
2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
datskych politik pro rok 2013. Téhoz dne pfijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mecha-
nismu varovani, ve které je Finsko uvedeno mezi ¢len-
skymi stéty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 146697 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rdstu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rist,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky hloub-
kového prezkumu Finska podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Komise ve své analyze dospéla k zavéru,
7e ve Finsku panuje makroekonomickd nerovnovéha,
kterou je tfeba sledovat a fesit na politické drovni.
Zvlasté znaéné zhorSeni salda bézného uctu a slabd
exportni  vykonnost v  dasledku  restrukturalizace
pramyslu, jakoz i ndkladové a nendkladové faktory
konkurenceschopnosti vyzaduji trvalou pozornost.

Dne 18. dubna 2013 predlozilo Finsko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2017. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 28.
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(10) Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni spojend se starnutim populace. Prestoze byly stanoveny

(1)

(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze vefejné finance
Finska jsou celkové zdravé a Ze byla vynaloZena snaha
ke zvyseni pijmi a kontrole vydaji s cilem piibliZit se
k stfednédobému rozpoctovému cili. Makroekonomicky
scéndf, z né¢hoz vychdzeji rozpoctové projekce programu
stability, je realisticky. Projekce ristu pro rok 2013 se
podobd progndze ttvarti Komise z jara 2013, zatimco
projekce pro rok 2014 je o 0,6 procentnich bodii vyssi
nez tato progndza. Cilem rozpoctové strategie nastinéné
v programu stability jsou vyvdzené finance ustfednich
vlddnich instituci a dosaZeni klesajici tendence poméru
vladniho dluhu k HDP do roku 2015. Program stability
zahrnuje zménu  stfednédobého  rozpoctového cile
z 0,5 % na — 0,5 %. Novy stfednédoby rozpoctovy cil je
v souladu s Paktem o stabilité a rtistu. Program stability
pfedpoklddd, Ze stiednédobého rozpoctového cile bude
dosazeno do roku 2014 a Ze do roku 2017 bude udrZen.
Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho salda
vychdzejictho z informaci uvedenych v programu stabi-
lity Finsko v roce 2012 nesplnilo ptvodni stfednédoby
rozpoctovy cil a nesplni ani novy stfednédoby rozpoc-
tovy cil v roce 2013.

Program stability pfedpoklddd, Ze se (nové vypoctené)
strukturdlni rozpoctové saldo snizi z — 1 % HDP v roce
2012 na -0,9% HDP v roce 2013. V obdobi
2014-2017 by meélo zistat mezi —0,6% a —-0,7 %
HDP. Cisté vydaje Finska v roce 2012 vzrostly o 0,4 %,
coz je stile pod stanovenou referen¢ni hodnotou vydajo-
vého kritéria stanoveného v Paktu o stabilit¢ a rdstu.
Vzhledem k zdpornému ristu redlného HDP v roce
2012 je nizké tempo strukturdlni korekce povazovino
za dostate¢né. V roce 2013 se (nové vypoctené) struktu-
rdlni rozpoctové saldo Finska zlepsuje a Cisté vydaje by se
mély odchylit od vydajového kritéria pouze o 0,1 %
HDP. Vzhledem k velké zdporné mezete vystupu Finska
je to povazovdno za piiméfené. V roce 2014 se md
(nové vypoctené) strukturdlni rozpoctové saldo Finska
déle zlepsit az na droven - 0,6 % HDP, ¢imZ se dosta-
te¢né piiblizi k stfednédobému rozpoctovému cili. Podle
progndzy ttvart Komise z jara 2013 md Finsko v roce
2014 tento cil dokonce zcela naplnit. Celkové by tak byl
zaji§tén soulad s preventivni slozkou Paktu o stabilité
a rustu. Konsolidovany hruby vefejny dluh byl v roce
2012 na trovni 53 % HDP a podle programu stability
se béhem programového obdobi udrzi pod 60 % HDP.
V letech 2016 a 2017 program stability pfedpokladd
pokles trovné zadluZeni. Nejvyznamngjsim problémem
fiskalni politiky ztstavd dlouhodobd udrzitelnost. Mezera
udrzitelnosti souvisejici se starnutim populace a dotykajici
se diichodt a zdravotni a dlouhodobé péce byla vzata na
védomi a musi byt nepfetrzité sledovana.

Rust produktivity vetejnych sluzeb neodpovidd ristu
produktivity $ir${ ekonomiky a zdroveri se zvysuje zatéz

(12)

(13)

principy reformy obci, zlstane slucovani dobrovolné,
ackoliv budou dostupné finan¢ni pobidky ustfedni vlddy.
Predpoklada se, ze probihajici reforma socidlnich a zdra-
votnickych sluzeb nepovede k vyznamnému sniZeni
stavajictho poctu zdravotnich obvoda.

Byla zavedena opatfeni ke sniZeni nezaméstnanosti
mlddeze a dlouhodobé nezaméstnanych, jako napiiklad
program ,Ziruka pro mladé lidi*, Casové omezeny
program na zvySovani kvalifikace mladych lidi a pilotni
program pro dlouhodobé nezaméstnané. Tato opatieni
byla v roce 2013 doplnéna o dodate¢nou finanéni
podporu pro uéiovské vzdélavani coby souddst iniciativy
,Zaruka pro mladé lidi“ a jsou vzhledem k ocekdvanému
ristu nezaméstnanosti vitdna. Tato opatfeni je nyni tieba
zavadét zplisobem jasné zaméfenym na zlepSeni doved-
nosti a postaveni cilovych skupin na trhu prace. Pro
zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi a pokryti budouci
poptavky po pracovni sile je nutné zvysit miru zamést-
nanosti star$ich pracovniki. Velikost populace v produk-
tivnim véku se ve Finsku zmensuje. Bylo dohodnuto
nékolik opatfeni zaméfenych na zpiisoby piedcasného
odchodu do dtchodu, jako napiiklad zvyseni vékové
hranice pro vznik ndroku na ¢astecny starobni dichod,
zru$en{ moznosti snizeného diichodu a zvySeni vékové
hranice pro odchod do dichodu u lidi, kteti byli urcitou
dobu nezaméstnani. Prodluzovani stfedni délky Zivota
vSak bylo rychlejsi, nez se ocekédvalo pfi ptipravé dicho-
dové reformy v roce 2005, a postupné by se mohlo
ukdzat, Ze soucasné zdkonem stanovené vékové rozmezi
pro odchod do dtchodu je pfilis nizké a diichody nedo-
state¢né. Vlada se v programu stability zavazala zvysit do
roku 2025 skute¢ny vék odchodu do dichodu na 62,4
let, coz je vzhledem k stfedni délce Zivota a demogra-
fickym problémiim stile mdlo. Provadéni téchto dohod-
nutych opatieni zistavd v kratkodobém horizontu prio-
ritou.

Regula¢ni bariéry v odvétvi sluzeb jsou ve Finsku stile
jesté restriktivni a koncentrace na trhu je v dilezitych
odvétvich, napfiklad maloobchodu, vysokd. Plinované
zmény zdkona o hospodiiské soutézi tykajici se
dominantntho  postaveni  prodejci  potravin, cile
programu zdravé hospodéiské soutéZe zajistujici vétsi
dohled v tomto odvétvi a odstranéni zbyte¢nych omezeni
hospodaiské soutéze ze stdvajici legislativy, napiiklad
zdkona o dzemnim pldnovdni a stavbich, by mély
pomoci soucasné problémy fesit. Ucinnost politiky
hospodéiské soutéze a vyhody z ni plynouci by obecné
mélo zlepsit i slouceni Gifadu na ochranu hospodéiské
soutéZe a Ufadu na ochranu spotiebitele spolu s navy-
Senim rozpoctu a rozsifenim pravomoci tak, aby byla
zajiténa neutralita hospodaiské soutéze mezi vefejnymi
a soukromymi subjekty. Pokuty za poruseni hospodaiské
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soutéZe jsou ve Finsku tradiéné nizké a priazkum pldno-
vany na rok 2013 by mél poskytnout zdklad pro dalsi
reformy, které by zvysily jejich odrazujici Gc¢inky.

Rust produktivity ve Finsku i nadéle zaostdva za riistem
mezd a zdroven klesd konkurenceschopnost v mezi-
ndrodnim méfitku, coz dokladd klesajici trzni podil
finského exportu. Zatimco investice do vyzkumu, rozvoje
a inovaci jsou stile vysoké, zdsadni problém je i nadale
v efektivité, s jakou se vysledky vyzkumu promitaji do
inovaci a zakldddni novych spole¢nosti s vysokym
riistovym potencidlem, jez mohou proniknout na rychle
rostouci exportni trhy a posilit zahrani¢ni konkurence-
schopnost. Z kritkodobého hlediska by Finsko mélo
provadét politiky a zavést opatfeni ke zlepSeni systému
vyzkumu a inovaci, jez v posledni dobé pfijalo, jakoz
i novy akéni pldn, a navrhnout piipadné dalsi reformy
vychdzejici ze stavajicich hodnoceni a pfipravovanych
prognéz. Bylo zjisténo, ze k polozkdm, jez zvysuji
vstupni naklady finskych producentd, patif ceny energif
a prace. Rist mezd byl v poslednich letech mirny
v dusledku tripartitni dohody o mzdach, jejiz platnost
konéi v roce 2013. Je proto znepokojivé, Ze socidlni
partnefi dosud neuzavfeli Zidnou novou dohodu.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospoddiské politiky Finska. Posou-
dila ndrodni program reforem i program stability a pted-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku Finska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani
¢lenskych statd budou poskytnuty vstupy na Grovni Unie.
Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni €. 1.

Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada prezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta zejména
do niZe uvedenych doporuceni ¢. 3 az 5.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni urcend
Clenskym statim, jejichz ménou je euro (). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Finsko mélo rovnéz zajistit, aby
byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
(3) Viz strana 97 v tomto &sle Ufedniho véstniku.

DOPORUCUJE, aby Finsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato
opatfeni:

1. Uskute¢novat prortstovou fiskdlni politiku a zachovat

zdravou fiskdlni pozici podle plinu, tak aby bylo zajiténo
splnéni stfednédobého rozpoctového cile béhem programo-
vého obdobi. Pokracovat v roé¢nim hodnoceni velikosti
mezery udrzitelnosti souvisejici se stdrnutim populace
a prizpusobit vefejné pijmy a vydaje dlouhodobym cilim
a potiebam. Zajistit ndkladovou efektivitu a udrzitelnost
dlouhodobé péce a vice se zaméfit na prevenci, rehabilitaci
a samostatny Zivot.

. Zajistit a¢inné provadéni probihajicich spravnich reforem

tykajicich se struktury obci, jez piinese vyssi produktivitu
a uspory ndkladt v oblasti vefejnych sluzeb, véetné socidl-
nich sluzeb a zdravotni péce.

. PHjmout dali kroky ke zvySeni miry zaméstnanosti starsich

pracovnikt, a to i zlepSenim jejich zaméstnatelnosti
a omezenim moznosti pfed¢asného odchodu do dtchodu
a zvysenim skuteného véku odchodu do dichodu pfizpa-
sobenim véku odchodu do dichodu nebo dachodovych
dédvek zméndm ve stfedni délce Zivota. Provadét stdvajici
opatieni ke zlepSeni postaveni mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu price se zvldstnim zaméfenim na
rozvoj pracovnich dovednosti a peclivé sledovat jejich dopad.

. Naddle usilovat o posileni hospodaiské soutéze na trhu se

zbozim a sluzbami, zejména v odvétvi maloobchodu, a to
pomoci nového programu na podporu zdravé hospodaiské
soutéze.

. Podpofit schopnost Finska vytvafet v rychle se ménicim

prostiedi inovativni produkty, sluzby a spolecnosti s vysokym
ristovym potencidlem a pokracovat v diverzifikaci pramyslu;
pokracovat ve zvySovani celkové energetické dwcinnosti
ekonomiky. Podporovat v soufasném pomalu rostoucim
prostiedi sladéni vyvoje redlnych mezd a produktivity, pfi
plném respektovani tlohy socidlnich partnert a vnitrostatni
praxe.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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