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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 17. ¢ervence 2013

tykajici se stitni podpory SA.33726 (11/C) [ex SA.33726 (11/NN)] poskytnuté Itilii (posunuti platby
za ddvky na mléko v Itdlii)

(ozndmeno pod cislem C(2013) 4046)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(2013/665/EU)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské Unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani piipominek
v souladu s vySe uvedenym dlankem, a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto davodim:

I. POSTUP

Poté, co se Komise dozvédéla, Ze dne 27. tnora 2011
vstoupil v platnost zdkon, kterym se uzdkonil vladni
dekret (decreto legge) ¢. 225 ze dne 29. prosince 2010,
jenz umoziuje posunuti platby splitky davek na mléko
splatnych italskymi producenty mléka v souladu se splat-
kovym kalenddfem schvdlenym rozhodnutim Rady
2003/530/ES ze dne 16. Cervence 2003 o slucitelnosti
podpory, kterou ma Italskd republika v dmyslu posky-
tnout svym producentim mléka, se spoletnym
trthem (), (3), pozddala italské orgdny dopisem ze dne
17. bfezna 2011 o dopliiujici informace ohledné dotcené

Zpravy.

Dopisem ze dne 24. Cervna 2011 zaevidovanym dne
29. Cervna 2011 italské orgdny predaly Komisi pozado-
vané doplnujici informace.

Faxem ze dne 14. fijna 2011 Gtvary Komise poté, co
piezkoumaly dopliujici informace poskytnuté italskymi
organy, a s piihlédnutim ke skute¢nosti, Ze vySe uvedené
posunuti platby bylo provedeno, aniz by bylo pfedem
Komisi ozndmeno a Komisi schvdleno, ozndmily
orgdntim otevieni spisu o neozndmené podpore, kterému
bylo pfifazeno ¢islo SA.33726 (2011/NN).

Dopisem ze dne 11. ledna 2012 Komise informovala
Italii o svém rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l. 108
odst. 2 Smlouvy ve véci vySe uvedeného posunuti platby
a splatkového kalenddte schvileného rozhodnutim
2003/530]ES, do kterého se dopliiuje uvedené posunuti,

(1) Nyni vnitini trh.
() Uf. vést. L 184, 23.7.2003, s. 15.

(10)

jez predstavuje novou podporu [(podpora SA.33726
(11/C)]), a vyzvala italské orgdny, aby ve lhiité¢ jednoho
mésice piedlozily své pfipominky k zahdjeni F{zeni.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala
zdfastnéné strany k poddni pfipominek k dotéené
podpore.

Komise obdrzela pfipominky zdcastnénych tietich stran,
které piedala Itdlii, a poskytla ji piilezitost se k nim
vyjadrit.

E-mailem ze dne 13. dnora 2012 ptedalo Stdlé zastou-
peni Itdlie pfi Evropské unii Komisi dopis italskych
organti s zadosti o prodlouzeni lhity pro podani pfipo-
minek k zahdjeni fizeni o dva mésice. Faxem ze dne
21. Gnora 2012 bylo uvedené Zzddosti o prodlouzeni
vyhovéno.

E-maily ze dne 26. dubna 2012 a ze dne 27. dubna
2012 piedalo Stdlé zastoupeni Itdlie pfi Evropské unii
Komisi odpovéd italskych orgdnt k zahdjeni Fizeni
podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy.

K prfipominkdm zdcastnénych stran se italské orgdny

nijak nevyjadrily.

II. POPIS
Rozhodnuti Rady

V ¢lanku 1 rozhodnuti 2003/530/ES se uvadi:

,Podpora pldnovand Italskou republikou ve prospéch
producentt mléka, v jejimz ramci Itdlie uhradi Spolecen-
stvi dluznou &astku v souvislosti s doplitkovou davkou
na mléko a mlécné produkty za hospodaiské roky
1995/96 az 2001/02 namisto producentdl a v jejimz
ramci Itdlie umozni svym producentim vyrovnat dluhy

() Ut. vést. C 37, 10.2.2012, s. 30.
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(1)

(12)

(13)

prostrednictvim beztro¢ného posunuti platby v prabéhu
nékolika let, se vyjime¢né povazuje za slucitelnou se
spole¢nym trhem, a to pod podminkou, Ze:

— splaceni se uskute¢ni v plné vysi v konstantnich
ro¢nich splatkach,

— nebude piekrocena ¢trndctiletd lhita splatnosti poci-
najici dnem 1. ledna 2004.

Zdkon, kterym se uzdkoriuje vlddni dekret ¢ 225 ze dne
29. prosince 2010 (zdkon ¢. 10 ze dne 26. tinora 2011,
ddle jen ,zdkon ¢ 10/2011%)

Zékonem ¢. 10/2011 byl do ¢lanku 1 vladniho dekretu
¢. 225 ze dne 29. prosince 2010 doplnén odstavec 12k,
ktery posouvd platbu splatky ddvek na mléko splatné ke
dni 31. prosince 2010 na 30. Cervna 2011. Naklady na
posunuti splatnosti se zahrnou do celkové pridélené
Castky ve vysi péti miliont EUR urcené pro rtizné acely.

Ve svém dopise ze dne 24. ¢ervna 2011 italské orgdny
upfesnily, Ze grantovy ekvivalent tohoto opatieni bude
zahrnut do rezimu podpory de minimis stanoveného pro
Itdlii nafizenim Komise (ES) ¢ 1535/2007 ze dne
20. prosince 2007 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy
ES (1) na podporu de minimis v produkénim odvétvi
zemédélskych produktt (2).

IIl. DUVODY ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVA-
CIHO RIZENI

Komise zahdjila fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy
z téchto davodi:

— italské orgdny projevily sviij zimér zahrnout grantovy
ekvivalent dotéeného posunuti platby do rezimu ,de
minimis* stanoveného nafizenim (ES) ¢. 1535/2007.
Avsak nejen Ze pouzitelnost uvedeného nafizeni byla
pravné spornd, nebot italské organy neposkytly zadné
podrobnosti o dodrzovdni stropt jednotlivych
podpor nebo podpory na clensky stit jako celek
stanovenych nafizenim, ale toto nafizeni navic
zakazuje udélovani podpor de minimis, které by pii
kumulaci s jinymi stitnimi podporami znamenaly
piekroceni maximalni povolené vyse stitni podpory.
Jelikoz podpora schvilend Radou predstavovala maxi-
mdlni  podporu, kterou mohla Itilie svym

(') Nyni clinky 107 a 108 Smlouvy.
() UF. vést. L 337, 21.12.2007, 5. 35.

(14)

(15)

producentim mléka poskytnout, zahrnuti grantového
ekvivalentu posunuti platby do rezimu de minimis mé
za ndsledek prekroceni maximalni vy$e podpory
schvélené Radou,

— z toho tedy vyplyvd, ze Komise nemohla vyloucit
existenci prvku podpory v posunuti platby (kdy
toto posunuti predstavuje ekvivalent beziro¢ného
tvéru, dale jen ,souvisejici podpora®), a italské organy
nepiedaly Zddné informace, které by umoziiovaly
odtvodnéni podpory na zdkladé pouzitelnych pred-
pisti tykajicich se statnich podpor v odvétvi zemédél-
stvi (pokyny Spolecenstvi ke stitni podpofe v odvé-
tvich  zemédélstvi a  lesnictvi na  obdobi
2007-2013) (%),

— posunuti plateb md za nésledek poruseni rozhodnuti
2003/530/ES (nebot jiz neni dodrZena jedna z jeho
podminek — konstantnost ro¢nich splitek), a cely
splatkovy rezim tedy méni, ve vztahu k tém, kdo
posunuti vyuzili, v novou podporu (nebot nespadd
do rdmce rozhodnuti 2003/530/ES), kterd zjevné
neni podle Zddného z ustanoveni vySe uvedenych
pokynt piipustna.

IV. PRIPOMINKY ITALSKYCH ORGANU K ZAHAJENI
FORMALNIHO RIZEN{

V dopise pfedaném e-mailem ze dne 26. dubna 2012 se
italské orgdny zaméfily pfedevsim na pouziti splitkového
rezimu plateb davky na mléko schvdleného rozhodnutim
2003/530/ES. Podle italskych orgdnt vyuzivéd tento rezim
11 271 pijemcti. Z nich 9 965 (tj. 88,41 % z celkového
poctu) zaplatilo splatku davek splatnou ke dni
31. prosince 2010 v¢as, 1 291 vyuzilo posunuti platby
a 15 pijemct neprovedlo Zaddnou platbu, coz mélo za
nésledek jejich vylouceni ze splatkového programu.

Italské orgdny déle upfesnily, Ze pro vypocet grantového
ekvivalentu podpor obdrzenych pijemci v rdmci posu-
nuti platby byly zohlednény troky za obdobi od 1. ledna
2011 do data skute¢ného uhrazeni splatky, na kterou se
posunuti vztahuje, pfi pouziti tiimési¢ni sazby Euribor ke
dni 1. fijna 2010 zvySené o 100 bazickych bodi
(1,942 %). Dosazené vysledky ukazuji, Ze grantovy ekvi-
valent posunuti platby se pohybuje v rozmezi od
0,08 EUR do 694,19 EUR a Ze z 1291 pifjemcd, kteff
vyuzili posunuti platby, jich 1 187 obdrzelo podporu ve
vysi méné nez 100,00 EUR. Podle italskych organd tyto
Ciselné ddaje ukazuji, Ze posunuti platby podle zdkona
¢. 10/2011 neohrozilo Fddny pribéh splitkového
programu, ktery je i naddle v souladu s obsahem rozhod-
nuti 2003/530]ES, jak prokazuje skute¢nost, Ze posunuti
platby vyuzilo pouze 11,45 % producentt Gcastnicich se
dotc¢eného programu.

() Uf. vést. C 319, 27.12.2006, s. 1.



L 309/42 Utednf véstnik Evropské unie 19.11.2013
(16)  Z vy3e uvedenych divoda italské organy potvrzuji, Ze jak (19) Italské orgdny kone¢né pfipominaji, Ze ministersky dekret
bylo uvedeno v dopise ze dne 24. ¢ervna 2011 (viz bod ze dne 30. Cervence 2003, kterym se provadi rozhodnuti
13), pfiznané posunuti platby splitky dévek pfedstavuje Rady, stanovi, Ze subjekty zapojené do spltkového
podporu de minimis. Italské orgdny také dodavaji, Ze programu se zdvazné ziikaji jakéhokoli sporu v souvislosti
ovétily dodrzovani (v absolutnich tdajich) stropu jedno- s platbou splatnych dévek a Ze dluznici, ktef platby
tlivé podpory podle ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (ES) neprovedou, budou z programu vylouceni. Podle ital-
¢. 1535/2007 a rovnéz stropu ve vysi 320 505 000 EUR skych orgdn mé tato podminka za ndsledek zahdjeni
za tifleté rozpoctové obdobi stanoveného pro Itdlii tymz postupt vyméhdni, které producenty pfiméji k tomu,
nafizenim a Ze grantovy ekvivalent posunuti platby ve aby se obriétili na soud. Bylo by tedy rozumné vyhnout
skutecnosti ¢ini celkem 50 877,41 EUR. V soucasné dobé se sportim kvili navraceni smé$né malych c¢astek v ramci
italské organy ovétuji, zda byly tyto stropy dodrZeny operaci, jejichz ndklady by byly vy$si nez castky, které
s piihlédnutim k dalsim podpordm de minimis posky- maji byt navrdceny. V této souvislosti odkazuji italské
tnutym v rozpoctovych letech 2009, 2010 a 2011. orgdny na ¢l. 32 odst. 6 nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005
ze dne 21. Cervna 2005 o financovdn{ spoletné zemé-
délské politiky (), podle kterého mohou v ndlezité
odtvodnénych piipadech ¢lenské stity rozhodnout, ze
nebudou ve zpétném ziskdvani pokracovat, pokud jsou
vynalozené a odhadované ndklady na zpétné ziskdvani
vys$i nez Cdstka, kterd md byt ziskdna zpét. Podle nich
by toto ustanoveni mélo byt analogicky pouzito i v
daném piipadé. Kazdopddné obdobné ustanoveni je
) obsazeno také v ¢l. 25 odst. 4 zdkona ¢. 289/2002
(17)  Pokud jde o postoj Komise, podle néhoz podpora schvé- (finan¢ni zdkon z roku 2003), podle néhoz je 12 EUR
lend rozhodnutnon 2003/ ,530,/]55 musi byt pro svou povaZovéno za Castku malé vyse, kterd nepodléhd
poYahu a pro sx,ruj/mimoi"adny charakter povazovdna za vymahani. Z pijemct, ktefi posunuti platby vyuzili,
jedinou maximélni podporu, kterou nelze kumulovat jich 559 obdrzelo podporu nizsi, nez je uvedend cdstka.
s zddnym jinym druhem zdsahu, italské orgdny ptede-
v§im zdaraziji, Ze dotcené rozhodnuti uznalo existenci
mimofadnych okolnosti, které vedly Radu k tomu, aby
dotc¢enou podporu povazovala za slucitelnou s ¢lankem
107 Smlouvy, pokud budou dodrzeny urcité podminky.
Italské organy dale zduraziuji, Ze z provedenych kontrol
vyplyv 4, ze splatlfovy program )¢ v soula’du s ustanove- (200 V dopise pfedaném e-mailem ze dne 26. dubna 2012
my FOZhOdnutl . 200?,/ SBO/ES nebot s VYJm{kOF‘ italské orgdny poskytly seznam pifjemcti, ktefi vyuzili
patndcti producentd, kteii jiz byli z programu vylouceni, osunuti platby. a cstky podpory. kierou kazd? z téchto
vichni producenti uhradili sedm splatek. Podle jejich posunub pb d Y’l Y pocpory; Y
, SN ) , pifjemct obdrzel.
ndzoru mimofddny charakter okolnosti, které vedly
k ptijeti rozhodnuti 2003/530/ES, sdm o sobé nepfed-
stavuje prvek, ktery vyluCuje moznost, aby pijemci
podpory schvilené Radou vyuzivali veskerych dalsich
vyhod: Smlouva se pouze dovoldva zminénych mimofad-
nych okolnosti, aniz by stanovila omezeni s ohledem na
povahu nebo zpusob provadéni schvdlenych podpor, . , ‘s . I
a vyjimku z ¢ldnku 107 a z nafizeni podle ¢lanku 109 V. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN K ZAHAJENI
Smlouvy pouze podminiuje pfijetim jednomyslného RIZENI
rozhodnutf Rac,ly. Vv danem, prlpadewse, mlmoradn)f (21) Dne 7. bfezna 2012 Komise obdriela pfipominky
charakter, ktery {nel “ nasledoek prijett Wro%hodnuu k zahdjeni fizeni od jedné ze zacastnénych tietich stran.
2003/530/ES, plné¢ odrdzi ve zpusobech pfijeti samot-
ného rozhodnuti, tj. existence jednomyslnosti, a je tieba
jej hledat v okolnostech, které urcuji piijeti rozhodnuti,
a nikoli v samotné podpofte.

(22) V téchto pripominkdch chce ziicastnénd strana v zdsadé
védét, pro¢ Komise omezila zahdjeni fizeni na posunuti
platby podle zdkona ¢. 10/2011 a nevztdhla jej na usta-
noveni ¢lanku 40a zdkona & 122/2010, ktery stanovi
posunuti platby jedné ze splatek, které maji byt uhrazeny
v ramci doplitkového splatkového programu zavedeného

(18)  Podle italskych orgdnd navic posunuti platby pfestavuje zdkonem ¢. 33/2009, a vyzyvd Komisi, aby postupovala

podporu de minimis, a musi byt proto posuzovano jako
samostatné opatieni s ohledem na malou Gcast
producentt, nizké dotéené ¢astky a zachovani splatko-
vého programu, jehoZ struktura ziistdvd nedotcena jak
z hlediska celkového poctu splatek, tak z hlediska splat-
nosti.

v tomto smyslu. V této souvislosti uvedend zdcastnénd
strana pfipomind, Ze podnét tykajici se ustanoveni ¢lanku
40a zdkona ¢. 122/2010 byl jiz Komisi predloZen
a Komisi odloZen.

() Uf. vést. L 209, 11.8.2005, s. 1.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Dne 10. bfezna 2012 Komise obdrzela piipominky
k zahdjeni fizeni od dal3i zGCastnéné tieti strany.

V téchto pfipominkich zdcastnénd strana Komisi
upozoriiuje na ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 vlddniho dekretu
¢. 16/2012, ktery v piipadé podnikda v ekonomickych
obtizich dluznikovi umoziuje rozdélit platbu splatnych
¢astek do konstantnich splatek. Tato zdcastnénd strana
Komisi Zddd, aby zasdhla a konstatovala neslucitelnost

uvedenych ustanoveni s vnitinim trhem.

Dne 14. bfezna 2012 Komise obdrzela piipominky
k zahdjen{ fizeni od dalsi zGcastnéné tieti strany.

Rovnéz tato zdcastnénd tieti strana ve svych pfipomin-
kich odkazuje na vlddni dekret ¢. 16/2012 a zdaraznuje
nerovnost zachdzeni, kterd podle ni existuje mezi chova-
teli, a také presnost tdaji pouzitych agenturou AGEA
(Agentura pro poskytovani podpor v oblasti zemédélstvi
— italskd platebni agentura) pro vypocet doplitkové
davky.

VI. POSOUZEN{
VL1. Existence podpory

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy podpory poskytované
v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostredkd,
které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz
tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi
staty, neslucitelné se spole¢nym trhem.

Dotéené opatieni, tj. podpora souvisejici s posunutim
platby (poskytnuti ekvivalentu bezdroéného tvéru — viz
bod 13 druhd odrdzka), ale také novd podpora vyplyva-
jici z poruSeni rozhodnuti 2003/530/ES (nezaplacené
troky z jiz uhrazenych ro¢nich splitek a jistina
a dosud nezaplacené tiroky ze zbyvajicich ro¢nich splatek
az do ukonéeni splatkového kalenddte, tedy do
31. prosince 2017) (novd podpora — viz bod 13 tfeti
odrazka) odpovida této definici:

Podpora je pficitatelnd stitu, protoze vychdzi z vnitrostdt-
niho zdkona; je financovdna z vefejnych prostredka
v tom smyslu, Ze italsky stdt se tim, Ze schvdlil posunuti
platby  ro¢ni  splitky  stanovené  rozhodnutim
2003/530/ES a timto posunutim vytvofil novou
podporu, v ur¢itém casovém obdobi pfipravil o ¢astku,
kterou mohl vyuzit pro jiné ucely.

(30)  Podpora zvyhodiuje urcité podniky, zejména zemédélské

podniky produkujici mléko.

(31) S ohledem na italskou pozici na trhu muize podpora

ovlivnit obchod (1).

(32) Podpora by mohla narudit hospoddiskou soutéz, nebot

podniky, které ji piijaly, ziskaly ve skute¢nosti vyhodu
(posunuti neni troceno, a odpovidé tedy Gvéru s nulovou
urokovou sazbou), kterou by za béznych trznich
podminek neziskaly a diky niZ se v porovnani s podniky,
které tuto vyhodu nemély, dostaly z hlediska hospo-
déiské soutéze do zajimavéjsi pozice ().

(33)  Nicméné s ohledem na dopliiujici informace poskytnuté

italskymi orgdny v reakci na zahdjeni fizeni podle ¢l. 108
odst. 2 Smlouvy je zapotfebi ovéfit, zda dotéené opatieni
muze spadat do rezimu de minimis v souladu s ustanove-
nimi nafizeni (ES) ¢. 1535/2007, a zda tedy nemusi byt
povazovano za statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy.

(34) V dopise pfedaném e-mailem ze dne 26. dubna 2012

italské organy prokdzaly, Ze droky spojené s posunutim
platby se pohybuji v rozmezi od 0,08 EUR do
694,19 EUR. Italské orgdny dédle upfesnily, Ze ovéfeni
neprokdzalo pfekroceni stropu stanoveného pro Itdlii za
tifleté rozpoctové obdobi, ale Ze musi jesté ovéfit, zda
existuje riziko prekroceni stropu jednotlivé podpory
v piipadé kumulace podpor de minimis za rozpoctova
obdobi 2009, 2010 a 2011.

(35)  Komise muzZe s jistotou konstatovat, ze vyse tirokli souvi-

-~

sejicich s posunutim plateb, pokud jsou uvazovany samo-
statné, neptekracuje ¢astku 7 500 EUR stanovenou v ¢l. 3
odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1535/2007, a bere na védomi
skute¢nost, Ze celkova vyse podpor poskytnutych formou

() V roce 2009 byla Itdlie patym producentem kravského mléka v Unii

s produkei 11,364 milionu tun. V roce 2010 dovezla 1 330 602 tun
a vyvezla 4 722 tun mléka.

Na zdklad¢ judikatury Soudniho dvora pouhd skutecnost, ze konku-
renceschopnost podniku se zlepsi v dusledku poskytnuti vyhody,
kterou by v béznych trznich podminkdch neziskala a které konku-
renéni podniky nepozivaji, sta¢i k prokdzani naruseni hospodaiské
soutéze (véc 730(79, Philip Morris v. Komise, Recueil 1980, s.
2671).
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(36)

(38)

posunuti platby, tj. 50 877,41 EUR, neméla za ndsledek
piekro¢eni stropu 320 505 000 EUR stanoveného pro
Italii v pifloze uvedeného nafizeni. Komise viak nemd
k dispozici zddny novy dikaz o tom, Ze strop jednotlivé
podpory ve vysi 7 500 EUR nebyl v zddném pripadé
piekrocen, pokud se zapoditaji také vSechny podpory de
minimis obdrzené stejnym pifjemcem v kterémkoli
tifletém rozpoctovém obdobi, nebot od 26. dubna
2012 Komise od italskych organt, které v tomto smyslu
provadély ovéfeni, jiZz neobdrzela Zddné informace.
Komise proto nemutze dospét k zavéru, ze vyse uvedeny
strop jednotlivé podpory byl ve viech pfipadech dodrzen,
tim spiSe, Ze Komise musi také piihlizet k nové podpoie
vyplyvajici z poruseni rozhodnuti 2003/530/ES. Komise
skuteéné musi dotéené opatfeni (podporu souvisejici
s posunutim platby — poskytnuti ekvivalentu beziro¢-
ného Gvéru — a novou podporu vyplyvajici z poruseni
rozhodnuti 2003/530/ES) komplexné prezkoumat: posu-
nuti platby vyuzil znalny pocet pifjemci (vice nez
1 250) a ¢astka podpory zahrnuje také ¢ast jistiny (odpo-
vidajici ro¢nim splatkdm, které jsou splatné ke dni
31. prosince 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017) s troky,
¢imz vyznamné presahuje troky souvisejici s posunutim
platby pouzité italskymi orgdny na podporu své argu-
mentace.

Navic ¢l. 3 odst. 7 nafizeni Komise (ES) & 1535/2007
stanovi, ze ,podporu de minimis nelze kumulovat se statni
podporou na tytéz zpusobilé vydaje, pokud v disledku
této kumulace mira podpory piesahuje Groven stano-
venou pravnimi predpisy Spolecenstvi za zvlastnich okol-
nosti kazdého pripadu*.

V tomto ohledu jiz Komise pfi zahdjeni fizeni podle ¢l.
108 odst. 2 Smlouvy uvedla, ze posunuti platby je nutné
pficlenit k podpofe schvilené Radou, kterou je tieba
v této souvislosti povazovat za pipustny strop.

Italské organy se také domnivaji, Ze posunuti platby musi
byt posuzovidno jako samostatné opatfeni s ohledem na
malou dcast producentd, nizké ¢astky a zachovani splat-
kového programu, jehoz struktura zistdvd nedotéena jak
z hlediska celkového poctu splatek, tak z hlediska splat-
nosti.

(39)

(41)

Komise tento postoj nesdili. Je totiz jasné, Ze posunuti
platby je piimo spojené se splicenim, jehoz splatkovy
kalenddf byl podrobné stanoven rozhodnutim
2003/530/ES, kde se v ¢l. 1 odst. 1 prvni odrdzce
jasné uvadi, Ze splaceni se musi uskutecnit v plné vysi
v konstantnich ro¢nich splatkdch. Nelze se tedy domni-
vat, Ze posunuti nemd zddnou souvislost se splitkovym
kalenddfem zavedenym rozhodnutim 2003/530/ES.

Italské organy ddle popiraji skute¢nost, ze podpora
schvédlend Radou je maximdlni ¢dstkou, kterd muze byt
producentim mléka poskytnuta. Podle nich dotéené
rozhodnuti uznalo existenci mimofddnych okolnosti,
které vedly ke schvdleni splitkového kalenddfe plateb,
ale mimofddny charakter téchto okolnosti sdm o sobé
nepfedstavuje faktor vylucujici jakoukoli mozZnost, aby
piijemci obdrzeli jakoukoli dalsi podporu, nebot Smlouva
pouze zmifiuje mimotddné okolnosti, aniz by kladla
omezeni tykajici se povahy a zptsobt pouziti schvale-
nych podpor. V daném piipadé se mimorddny charakter,
ktery mél za nasledek pfijeti rozhodnuti 2003/530/ES,
plné odrazi ve zpusobech pfijeti samotného rozhodnuti,
tj. existence jednomyslnosti, a je tfeba jej hledat v okol-
nostech, které ur¢uji p¥jjeti rozhodnuti, a nikoli v samotné
podpofe.

Komise nemuze sdilet nazor vyjadfeny italskymi orgdny.
Je sice pravdou, zZe Smlouva v ¢l. 108 odst. 2 tfetim
pododstavci stanovi, Ze ,Rada mize [...] jednomyslné
rozhodnout, Ze podpora [...] md byt [...] povaZovina
za slucitelnou s vnitinim trhem, odiavodnuji-li takové
rozhodnuti mimofddné okolnosti“ a bod 8 odavodnéni
rozhodnuti 2003/530/ES uvadi, ze ,[...] se uzndvd exis-
tence mimofadnych okolnosti, které [...] opraviiuji pova-
zovat podporu [...] za slucitelnou se spole¢nou organi-
zac{ trha“, nic to v8ak neméni na tom, Ze Rada ve vyroku
rozhodnuti stanovila, Ze podporu lze pokladat za sluci-
telnou s vnitfnim trhem ,mimofddné“ a bez ,piihlédnuti
k mimofddnym okolnostem“. Vyraz ,mimofadné” jasné
naznacuje, Ze Rada chtéla ozndmit poskytnuti podpory
a pfiznat ji jedine¢ny charakter navzdory existenci mimo-
fadnych okolnosti podle bodu 8 odiivodnéni a ze odkaz
na jednomyslnost italskych orgdnt, pokud mize
skute¢né  prokdzat mimoifddny postup, nemtize
zpochybnit jedineny charakter podpory vymezeny
v rozhodnuti.
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(42)  Vzhledem k tomu, Ze v danych souvislostech ptedstavo- podporu zrusit nebo zménit (!). Cilem povinnosti

(44)

(45)

(46)

vala podpora schvdlend Radou pro svij jedinecny
charakter pfipustny strop, tj. ekvivalent 100 % podpory,
doplnéni posunuti platby md za ndsledek automatické
uplatnéni ustanoveni ¢l. 3 odst. 7 nafizeni (ES)
¢. 1535/2007. Grantovy ekvivalent posunuti platby
tudiz nemtiZe spadat do plisobnosti vyse uvedeného nafi-
zeni, a piedstavuje proto prvek stitni podpory, jehoz
slucitelnost s vnitinim trhem je nezbytné analyzovat na
zakladé  pravidel —hospodaiské  soutéze  platnych
v okamziku pfizndni posunuti platby, stejné jako
novou podporu vyplyvajici z poruseni rozhodnuti Rady
2003/530/ES.

V1.2 Slucitelnost podpory s vnitinim trhem

Pravidla hospoddfské soutéze pouzitelnd v okamziku
pfiznani posunuti platby jsou obsazena v pokynech
Spolecenstvi ke statni podpore v odvétvich zemédélstvi
a lesnictvi na obdobi 2007-2013.

V dopise pfedaném e-mailem ze dne 26. dubna 2012
italské orgdny vychazely z argumentu, podle néhoz mélo
byt posunuti platby povazovdno za soucdst rdmce
rezimu de minimis, a proto podle pravidel obsaZenych
ve vySe uvedenych pokynech neposkytly zddné odivod-
néni slucitelnosti posunuti platby s vnitinim trhem ani
nové podpory poskytované nad rdmec rozhodnuti
2003/530/ES.

Komise tedy nemd k dispozici zddny novy dikaz, ktery
by umoznil vyvratit pochybnosti vyjadiené v okamziku
zahdjeni fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy. Podpora
souvisejici s posunutim plateb a ndsledné novd podpora
poskytnutd nedodrzenim rdmce rozhodnuti 2003/530/ES
proto predstavuji jednostranné podpory zaméfené jedno-
duSe na vylepSeni finan¢ni situace vyrobct, ale nijak
nepfispivajici k rozvoji odvétvi, tj. provozni podpory
neslucitelné s vnitinim trhem ve smyslu bodu 15 vyse

uvedenych pokynil.

VI.3 Navriceni

Nutnost odstranit podporu

V piipadé zjisténi neslucitelnosti podpory s vnitinim
tthem méd Komise v souladu s ustanovenimi Smlouvy
a ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
pravomoc rozhodnout, zda md piislusny clensky stat

(48)

(50)

ulozené danému stdtu, aby zrusil podporu, kterou
Komise povazuje za neslucitelnou s vnitinim trhem, je
podle ustdlené judikatury Soudniho dvora obnova stavu.
V tomto smyslu Soudni dvir prohlésil, Ze tento cil je
splnén, jakmile piijemce vrati ¢astky poskytnuté z titulu
protipravni podpory, ¢imz ztrati vyhodu, kterou vici
svym konkurenttim na trhu mél, a dojde k obnové stavu,
jenz existoval pfed poskytnutim podpory (3).

V souladu s touto judikaturou ¢lanek 14 naffzeni Rady
(ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (}),
stanovi, Ze je-li v pfipadech protiprévni podpory pfijato
zdporné rozhodnut, Komise rozhodne, Ze doty¢ny
Clensky stat ucini vSechna nezbytnd opatfeni, aby
pijemce podporu navritil (v tomto piipadé vsichni
pifjemci, ktefi vyuzili posunuti platby).

Itdlie je tedy povinna pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni,
aby pifjemci navrétili neslucitelnou podporu, kterd jim
byla poskytnuta. Podle bodu 42 oznidmeni Komise ,Cesta
k d¢innému provadéni rozhodnuti Komise, jimiz se ¢len-
skym statGm nafizuje zajistit navrdceni protipravni
a neslucitelné podpory“ (), md Itdlie na to, aby toto
rozhodnuti provedla, ¢tyfi mésice od data jeho ozna-
men{. Cdstky, které maji byt navriceny, se Gro¢i podle
nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna
2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93
Smlouvy o ES ().

Toto rozhodnuti musi byt provedeno okamzité, zejména
pokud jde o navriceni viech jednotlivych neslucitelnych
podpor, které byly poskytnuty.

Vyhody a cdstky k navrdceni

S ohledem na velmi zvlstni souvislosti, v nichz byla
podpora poskytnuta (podpora byla doplnéna do
programu, ktery tvoi{ balicek schvdleny Radou), a na
jejit  dbsledky  (poruseni  podminek  rozhodnuti
2003/530/ES pro ty, kdo wvyuzili posunuti platby,
zatimco podpora jiz byla rozhodnutim mimorddné
schvalena) by se navrdceni, k némuz by mélo dojit
u subjektl, které vyuzily posunuti platby, mélo tykat
téchto prvka:

() Véc C-70/72 Komise v. Némecko, Recueil 1973, s. 813, bod 13.

(®) Spojené véci C-278/92, C-279/92 a C-280/92 Spanélsko v. Komise,
Recueil 1994, s. 1-4103, bod 75, a véc C-75/97 Belgie v. Komise,
Recueil 1999, s. 1-30671, body 64-65.

() Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

() Uk vést. C 272, 15.11.2007, s. 4.

() Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
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a) uroky spojené s posunutim platby splatky davky,
kterd byla splatnd ke dni 31. prosince 2010, zvysené
o droky z prodleni vzniklé do data skute¢ného navra-
cent;

b) vzniklé troky z ro¢nich splatek, které byly splatné ke
dni 31. prosince 2004, 2005, 2006, 2007, 2008
a 2009 (jistina téchto ro¢nich splatek byla uhrazena
pfedtim, nez posunuti platby vedlo k poruseni
rozhodnuti 2003/530/ES), zvysené o uroky z prodleni
vzniklé do data skute¢ného navrdceni;

¢) vzniklé aroky z ro¢nich splatek, které byly splatné ke
dni 31. prosince 2011 a 2012 (zddnd informace
neprokazuje, Ze jistina nebyla ve [htité splatnosti uhra-
zena), zvy$ené o uroky z prodleni vzniklé do data
skute¢ného navracent;

d) jistina a tiroky spojené s ro¢nimi splatkami, které jsou
splatné ke dni 31. prosince 2013, 2014, 2015, 2016
a 2017, coz je posledni datum splatkového kalendafe
zavedeného rozhodnutim 2003/530/ES.

Posouzeni pfipominek ziicastnénych stran k navrdceni

Dulezitost, kterou italské orgdny pFisuzuji nizké vysi
Castek k navriceni, a riziko, Ze se producenti obrati na
vnitrostdtni soudy, nic neméni na skutecnosti, Ze stitni
podporu, kterd nespliiuje podminky pozadované pro
uplatnéni nékteré z vyjimek podle ¢lanku 107 Smlouvy,
a je tedy neslucitelnd s vnitfnim trhem, musi pijemci
navrdtit tak, aby se obnovilo konkurenéni prostfedi exis-
tujici pred poskytnutim podpory. Skutecné podle ustd-
lené judikatury Soudniho dvora je zruSeni protipravni
podpory prohldsené za neslucitelnou se spole¢nym
trhem logickym dusledkem protipravnosti, nebot cilem
navrdceni je pouze obnoveni predchoziho stavu (1); cile
obnoveni pfedchoziho stavu bylo dosazeno v okamziku,
kdy byly protipravni podpory neslucitelné s vnitinim
tthem piijemcem navrdceny, ¢imz pifjemce ztratil
vyhodu, kterou na trhu vidi svym konkurentim mél,
a obnovil se stav predchazejici poskytnuti podpory (?).

(") Usneseni ze dne 12. prosince 2012, véc T-260/00, Cooperativa San
Marco fra Lavoratori della Piccola Pesca — Burano Soc. Coop. RL a dalsi v.
Evropskd komise, dosud nezvefejnéno, bod 55.

(%) Véc C-348/93 ze dne 4. dubna 1995, Komise v. Itdlie, Recueil 1995,
s. 1-673, bod 27.

(52)

(53)

(54)

)

<

Navic, pokud jde o nizkou vysi ¢astek k navrdcen, italské
organy zjevné omezuji rozsah navraceni pouze na troky,
které je tfeba pfipocitat k ro¢nim spldtkdim, na néz se
vztahuje posunuti platby. Navraceni, které se tykd pouze
téch, kdo skute¢né vyuzili posunuti platby, musi proto
zahrnovat celou podporu prohldsenou za nesluditelnou,
zvysenou o splatné droky (v této souvislosti viak viz bod
50).

Kone¢né ndzor, Ze producenti by se mohli obratit na
vnitrostitni soudy, nelze povazovat za relevantni, nebot
podle judikatury Soudniho dvora pouhd obava z internich
potizi, byt nepfekonatelnych, nemtze odivodnit to, zZe
¢lensky stt neplni své povinnosti vyplyvajici z unijniho
prava (3).

Za téchto podminek bude moci Itdlie uplatnit pravidla de
minimis pouzitelnd v odvétvi zemédélstvi na navraceni
jednotlivych podpor od piijemct, ktefi v okamziku
poskytnuti protipravni podpory neslucitelné s vnitfnim
trthem spliuji vSechny podminky pouzitelného nafizeni
de minimis (nafzeni (ES) ¢. 1535/2007). V souladu s usta-
novenimi bodu 49 ozndmeni Komise ,Cesta k G¢innému
provadéni rozhodnuti Komise, jimiz se ¢lenskym statim
nafizuje zajistit navrdceni protiprdvni a neslucitelné
podpory” (¥, se v piipadé protipravnich rezima podpor
neslucitelnych s vnitinim trhem od ¢lenského stitu poza-
duje, aby vypracoval podrobnou analyzu kazdé jednotlivé
podpory poskytnuté na zakladé uvedeného rezimu. Aby
mohla byt urCena pfesnd ¢astka podpory, kterd ma byt
navrdcena kazdym jednotlivym pifjemcem podle tohoto
rezimu, musi Itdlie vymezit rozsah, v jakém byla podpora
poskytnuta na konkrétni projekt, ktery v dobé poskytnuti
podpory spliioval vSechny podminky nafizeni o bloko-
vych vyjimkich nebo rezimu podpor schvileného
Komisi. V takovém piipadé muze clensky stdt uplatnit
dtlezitou zdsadu de minimis pouzitelnou v okamziku
poskytnuti protipravni a neslucitelné podpory, kterd je
pfedmétem rozhodnuti o navrdceni ve smyslu ¢lanku 2
nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998
o pouziti ¢lanktt 92 a 93 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi na urcité kategorie horizontdlni statni
podpory (°). Podle uvedené zdsady jednotlivd podpora
poskytnutd v rdmci dotéeného opatieni nepiedstavuje
podporu pro pifjemce, ktefl v okamziku poskytnuti
spliiuji podminky stanovené platnym nafizenim de
minimis (nafizeni (ES) ¢. 1535/2007).

éc C-6/97 ze dne 19. kvétna 1999, Itdlie v. Komise, Recueil 1999, s.

12981, bod 34.
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. vést. C 272, 15.11.2007, s. 4.
. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1.
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V1.4 Posouzeni pfipominek zidcastnénych stran
k dal$im fizenim

(55) Pokud jde o pfipominky formulované prvni zd¢astnénou
stranou (viz bod 22), Komise zdaraziuje, ze pii odkladu
platby podle ¢lanku 40a zdkona ¢. 1222010 tykajici se
splatky, kterd md byt uhrazena v rdmci dopliikového
splatkového programu zavedeného zakonem ¢. 33/2009,
se nepouzije fizeni, které je predmétem tohoto rozhod-
nuti, nebot toto fzeni se netykd doplitkového splatko-
vého programu zavedeného rozhodnutim 2003/530/ES.

(56) Pokud jde o piipominky piedlozené dalsimi dvéma
zdCastnénymi stranami tykajici se vlddniho dekretu
¢. 16/2012 (body 24 a 26), Komise zkoumad jejich obsah,
ale povazuje za nezbytné k nim pfistupovat samostatné
z divodd administrativni efektivity souvisejicich, mimo
jiné, se skuteCnosti, Ze spojeni obou fizeni prostiednic-
tvim roz$ifeni fizeni a uplatnéni vSech souvisejicich
administrativnich formalnich nalezitosti by zna¢né zpoz-
dilo uzavfeni fizeni, které je pfedmétem tohoto rozhod-
nuti.

VIL. ZAVER

(57) Komise konstatuje, ze Itdlie provedla dotéené posunuti
platby protiprdvné, ¢imZz se protipravnimi staly i s tim
souvisejici podpora (viz bod 13 druhd odrdzka) a novy
rezim podpory dany porusenim rozhodnuti 2003/530/ES
(viz bod 13 tfeti odrazka). VySe uvedend analyza
prokazuje, Ze Zddnou z téchto podpor nelze prohldsit
za slucitelnou s vnitinim trhem, nebot italské orgdny
neposkytly dikazy slucitelnosti podle pravidel hospo-
daiské soutéze pouzitelnych v odvétvi zemédélstvi (viz
body 43 az 45) (italské organy pouze tvrdily, Ze posunuti
platby musi byt uvazovdno samostatné, tj. bez piihléd-
nuti k jeho dopadu na rozhodnuti 2003/530/ES, a Ize jej
povazovat za rezim de minimis). Komise tedy nemize
vyvrdtit pochybnosti vyjddiené jiz pfi zahdjeni Fzeni
podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy.

(58)  Neslucitelné podpory se souvisejicimi tiroky musi byt
navraceny piislusnymi piijemci, tj. témi, kdo skute¢né
vyuzili posunuti dotéené platby,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

1. Posunuti platby splitky davek na mléko splatné ke dni
31. prosince 2010 doplnéné jako odstavec 12k do ¢lanku 1

vladniho dekretu ¢. 225 ze dne 29. prosince 2010 zdkonem
¢. 10/2011 a protipravné uplatnéné Itélii v rozporu s ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie pfedstavuje statni
podporu neslucitelnou s vnitfnim trhem.

2. Podpora vyplyvajici z nedodrzeni podminek stanovenych
v rozhodnuti 2003/530/ES dand posunutim platby podle ¢lanku
1, kterou Itdlie uplatnila protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie, je nesluéitelnd s vnitinim
trhem.

Clanek 2

1. Itdlie je povinna zajistit navrdceni neslucitelnych podpor
podle ¢l. 1 odst. 1 a 2 od piislusnych piijemct, ktef vyuzili
posunuti platby podle ¢l. 1 odst. 1.

2. Castky, které maji byt navriceny, jsou tGroceny za obdobi
od data, kdy byly dény pfijemcim k dispozici, do data jejich
skute¢ného navrdceni.

3. Uroky se vypoctou jako slozeny tirok v souladu s kapi-
tolou V nafizeni (ES) ¢. 794/2004.

4. Navrdceni, které se tykd pouze téch, kdo skute¢né vyuzili
posunuti platby podle ¢lanku 1, a jimz se tedy dostalo podpory
podle ¢lanku 2, musi zahrnovat tyto prvky:

a) aroky spojené s posunutim platby splatky davky, kterd byla
splatnd ke dni 31. prosince 2010, zvysené o troky z prodleni
vzniklé do data skute¢ného navraceni;

=

vzniklé droky z rocnich splatek, které byly splatné ke dni
31. prosince 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 a 2009 (jistina
téchto ro¢nich splatek byla uhrazena pfedtim, nez posunuti
platby vedlo k poruseni rozhodnuti Rady), zvys$ené o troky
z prodleni vzniklé do data skute¢ného navrdcenf;

¢) vzniklé droky z ro¢nich splatek, které byly splatné ke dni
31. prosince 2011 a 2012 (z4dnd informace neprokazuje, ze
jistina nebyla ve Ihiité splatnosti uhrazena), zvysené o tiroky
z prodleni vzniklé do data skute¢ného navricent;

d) jistina a droky spojené s ro¢nimi splatkami, které jsou
splatné ke dni 31. prosince 2013, 2014, 2015, 2016
a 2017, coz je posledni datum splatkového kalendafe
zavedeného rozhodnutim Rady.
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5. Jednotlivé podpory poskytnuté v ramci rezimu podle
¢lanku 1 nepfedstavuji statni podpory, pokud v okamziku jejich
poskytnuti spliuji podminky stanovené nafizenim pfijatym
podle ¢linku 2 nafizeni (ES) ¢. 994/98 platného v okamziku
poskytnuti podpor.

Cldnek 3
1. Navrdceni podpor uvedené v ¢lanku 1 se provede
s okamzitym t¢inkem.
2. Tltdlie zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do ctyt
mésict ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 4

1. Do dvou mésicd od ozndmeni tohoto rozhodnuti
poskytne Itdlie Komisi tyto informace:

a) seznam piijemct, kteff obdrzeli podpory v rdmci rezimi
podpor podle ¢lanku 1, a celkovou &astku podpor obdrze-
nych kazdym z nich v rdmci daného rezimu;

b) celkovou ¢astku (jistina a tiroky), kterou musi navratit kazdy
z piijemct, jenz obdrzel podpory, na které se nevztahuje
pravidlo de minimis;

¢) podrobny popis jiz pfijatych a planovanych opatieni pro
splnéni tohoto rozhodnuti;

d) doklady prokazujici, Ze pijemcim jiz bylo nafizeno
podporu vratit.

2. Itdlie bude Komisi informovat o vyvoji vnitrostatnich

opatfen{ pfijatych s cilem provést toto rozhodnuti az do

tplného navriceni podpor poskytnutych v rdmci rezimt uvede-

nych v ¢lanku 1. Na Ziddost Komise Itdlie neprodlené ptedlozi

informace o jiz pfijatych a planovanych opatienich pro splnéni

tohoto rozhodnuti. Rovnéz poskytne podrobné informace

o Castkich podpory a trokd, které jiz pijemci navratili.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.

V Bruselu dne 17. Cervence 2013.

Za Komisi
Dacian CIOLOS

clen Komise
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