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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 25. Cervence 2012

ve véci opatfeni SA.23324 — C 25/07 (ex NN 26/07) — Finsko Finavia, Airpro a Ryanair na letisti

Tampere-Pirkkala

(ozndmeno pod cislem C(2012) 5036)

(Pouze finské a Svédské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2013/664/EU)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

strategie, kterou na leti§ti TMP uplatilovaly spole¢nosti
Finavia a Airpro Oy. Pfipominky k rozhodnuti zahdjit
fizeni podalo Finsko dne 28. listopadu 2007.

4) Rozbodnuti Komise zahdjit fizeni bylo zvefejnéno
s ohledem na Dohodu o Evropském hospoddiském prostoru, v Ufednim véstniku  Evropské unie (). Komise vyzvala
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody, ziCastnéné strany, aby ve lhaté jednoho mésice ode
dne zvefejnéni podaly k predmétnému opatieni své
piipominky.
poté, co vyzvala ziicastnéné strany, aby v souladu s vyse uvede-
nymi ustanovenimi podaly své pfipominky (%),
(5)  Pfipominky ve véci Komise obdrzela od Ctyf zhcastné-
vzhledem k témto déivodim: nych stran (Ryanair, spole¢nost SAS Group, Air France
a Sdruzeni evropskych leteckych spolecnosti) a dopisem
ze dne 13. tnora 2008 je pfedala Finsku. Finsko se
1. POSTUP k pfipominkdm vyjadfilo dne 15. dubna 2008.
(1) V tnoru 2005 obdrzela Komise stiznost finské letecké
spole¢nosti Bluel Oy (,Bluel), kterd je dcefinou spolec- . y . . o
nIZ)stf spole¢nosti S);XS Group. SpolJeénost Bluef mj. (6) DORlS(?m ze dne 2.5' cervna 20}9 St Korplse vyzédala
tvrdila, Ze spolecnost Ryanair Ltd (,Ryanair) ziskdvd dals} informace, FlnSkO, odpovédélo dopisem ze dng
< o 2o o 1. Cervence 2010. Dopisem ze dne 5. dubna 2011 si
podporu v podobé podprimérnych letistnich poplatkd, . L o . 1 iex
S S . o Komise vyzédala dal$i informace k financovani letisté.
jez jsou ji G¢tovdny na letisti Tampere-Pirkkala (,letisté . Py . g
TMP* nebo ,letiste) Finsko odpovédélo dopisem ze dne 5. kvétna 2011,
§ ‘ avSak v netiplném rozsahu. Komise proto zaslala Finsku
upominku podle ¢. 10 odst. 3 nafizeni Rady (ES)
(2) Ve spojitosti s touto stiznosti pozidala Komise Finsko c. 65,9/}?99 ze dne 22. bezna 1999, kterym se stanovi
dopisy ze dne 2. bfezna 2005 a 23. kvétna 2006 provadvecv1 prav@la k clanku 93 SIanOUVY o ES (). Finsko
o dalsi udaje. Finsko odpovédélo dopisy ze dne 27. dubna odpovédélo dopisem ze dne 15. Cervna 2011.
2005 a 27. cervence 2006.
2. POPIS OPATRENI A DUVODY PRO ZAHAJENI
(3)  Dopisem ze dne 10. cervence 2007 Komise Finsko RIZENI J
vyrozuméla o svém rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l.
108 odst. 2 Smlouvy o fungovdni Evropské unie 2.1. Okolnosti vySetfovéani
(SFEU) (3 (,rozhodnuti zahdjit fizeni®) ve véci smlouvy
mezi spole¢nostmi Airpro Oy a Ryanair a nizkonakladové Letisté TMP
(7)  Letité TMP se nachdzi ve mésté Pirkkala 13 kilometrt

(1) Uf. vést. C 244, 18.10.2007, s. 13.

(3) S acinnosti od 1. prosince 2009 nastoupily na misto ¢lankd 87 a 88

jihozdpadné od mésta Tampere v jiznim Finsku. Jednd se

o tfeti nejvétsi letisté ve Finsku (méfeno podle poctu
cestujicich, viz tabulka v 10. bodé odivodnéni). Kromé
odbavovani civilnich letd slouzi letisté i jako zdkladna
finského letectva.

Smlouvy o ES ¢ldnky 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).
Oba soubory ustanoveni jsou ve své podstaté identické. Pro tcely
tohoto rozhodnuti je odkazy na clinky 107 a 108 SFEU nutno
v pifpadé potieby chdpat jako odkazy na ¢linky 87 a 88 Smlouvy
o ES. SFEU rovnéz zavedla nékteré terminologické zmény, napf.
nahradila pojem ,Spolecenstvi“ pojmem ,Unie“ a ,spolecny trh —
pojmem ,vnitini trh“. Pojmy SFEU se pouZiji v celém tomto rozhod- (}) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.
nuti. () Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(®)

(10)

=

Leti§té¢ TMP md dva termindly k odbavovani planovanych
letd pro cestujict:

— termindl 1 (téz ,T1“) byl vybudovdn v roce 1998
a aktudlné jej vyuzivaji letecké spolecnosti Finnair,
Flybe, SAS, Bluel a Air Baltic. Jeho kapacita v roce
2003 ¢inila 550 000 cestujicich rocng;

— termindl 2 (téZ ,T2%), jejz pivodné vyuzivala spolec-
nost DHL jako ndkladovy hangdr, byl (poté, co se
v roce 2002 uvolnil) ptebudovdn na nizkondkladovy
termindl. T2 v soucasnosti slouzi pouze spole¢nosti
Ryanair a jeho kapacita dosahuje 425 000 cestujicich
rocné.

Vlastnikem a provozovatelem leti§té TMP — s vyjimkou
termindlu 2 — je spole¢nost Finavia Oyj (°) (,Finavia“).
Termindl 2 Finavia pronajimd své dcefiné spole¢nosti
Airpro Oy (%) (,Airpro®), kterd termindl provozuje
a poskytuje zde sluzby pozemniho odbaveni. Spolecnost
Airpro dile uzaviela se spolecnosti Ryanair smlouvu
[...] *) na obdobi od 3. dubna 2003.

Pohyb cestujicich na letisti se mezi lety 2003 a 2010
zvysil z 304 025 na 617 397 osob s tim, Ze tento
vyvoj je dan ndrGstem poctu cestujicich na termindlu 2.
Podil cestujicich, jez na letisti TMP piepravil v roce 2010
Ryanair, ¢inil zhruba [...]. Vyvoj poctu cestujicich na
tomto letisti v letech 2003-2010 shrnuje ndsledujici
tabulka:

R Pocet cestujicich | Pocet cestujicich Celk".‘fy’ . pocet
ok T1 ha T2 cestujicich na
e letisti TMP
2003 [...] [...] 304 025
2004 [...] [...] 495 892
2005 [...] [...] 597102
2006 [...] [...] 632010
2007 [...] [...] 687 711

(*) Do konce roku 2009 byla spole¢nost Finavia Oyj (dfive zndmd jako
Finskd sprava civilntho letectvi) stitnim podnikem. K 1. lednu 2010
byl tento sttni podnik zdkonem ¢. 877/2009 o preméné Sprivy
civilntho letectvi pfeménén na akciovou spole¢nost. Dnes spravuje
25 finskych letist a ve své spravé nemd ve Finsku pouze tii. Kromé
této Cinnosti Finavia poskytuje na svych vlastnich letistich letové
navigacni sluzby a odpovidd téz za dohled nad finskym vzdusnym
prostorem. Transakce s jejimi nemovitostmi spravuje dcefind spolec-
nost Lentoasemakiinteistot Oyj, jez spolecnostem, které ptisobi na
letitich, nabizi sluzby spravy nemovitosti a pusobi jako developer
stavebnich projektti a vlastnik prostor na letisti.

Airpro Oy je 100 % dcefind spolecnost spole¢nosti Finavia, jeZ na
jejich letistich koncipuje a poskytuje letistni a cestovni sluzby.
Dcefind spolecnost spole¢nosti Airpro s ndzvem RTG Ground Hand-
ling Ltd poskytuje sluzby pozemniho odbaveni.

() Obchodni tajemstvi.

(11)

R Pocet cestujicich | Pocet cestujicich Celko'\f)'/ P ocet
ok na T1 ha T2 cestujicich na
letisti TMP
2008 [...] [...] 709 356
2009 [...] [...] 628 105
2010 [...] [...] 617 397

2.2. Opatfeni, jez jsou pfedmétem vySetfovini,
a puvodni posouzeni ze strany Komise

V rozhodnuti zahdjit fizeni byly nadneseny tyto otdzky:

— za prvé, zdali spole¢nost Finavia jednala jako investor
v trznim hospodafstvi, kdyz se rozhodla prestavét
ndkladovy hangdr na nizkondkladovy termindl 2,
v kterémzto piipadé toto investiéni rozhodnuti
neznamend poskytnuti sttni podpory ve prospéch
spole¢nosti Airpro; neni-li tomu tak, je nutno urcit,
lze-li takovou podporu posoudit jako slucitelnou
s vnitinim trhem; a

— za druhé, zdali by podobnou smlouvu jako spole¢-
nosti Airpro a Ryanair uzaviel hospodafsky subjekt
v trznim hospodéfstvi (,trzni subjekt“); neni-li tomu
tak, je nutno urcit, zdali lze podporu, kterd je
s takovou smlouvou spojena, posoudit jako sludi-
telnou s vnitfnim trhem.

V souvislosti s prvni otdzkou vyjadfila Komise pochyb-
nosti, zdali se spolenost Finavia pfi svém rozhodnuti
pfebudovat ndkladovy hangdr na nizkonakladovy
termindl fidila perspektivou dlouhodobé vynosnosti.
Komise méla dile pochybnosti, zdali by investice do
pfemény hangdru, jez tato spolecnost realizovala, nebylo
rovnéZ mozno pokladat za selektivni vyhodu pro spolec-
nost Airpro, kterou by Airpro nemohla za obvyklych
trznich podminek ziskat.

V souvislosti s druhou otdzkou musela Komise posoudit,
zdali se jedndni spole¢nosti Airpro v tomto zvlastnim
piipadé fidilo perspektivou dlouhodobé vynosnosti
a zdali zvyhodnéni, jehoz se ddajné dostalo Ryanairu,
nebylo mozno jinak ziskat za obvyklych trznich
podminek. Komise vyjadfila zejména pochybnosti, zdali
se ,pausdlni poplatek®, jejz Ryanair hradil, odvijel od
nakladt na poskytovani sluzeb, jez mu poskytovala
spole¢nost  Airpro. Finsko nepfedlozilo Komisi ani
znéni smlouvy s Ryanairem, ani podnikatelsky zdmér,
ktery by vyhodnocoval jeji ekonomickou pfinosnost
z pohledu spole¢nosti Airpro. Ve svém rozhodnuti
zahdjit fizeni tedy Komise vyjadfila pochybnosti, zdali
se chovdni spolecnosti Airpro fidilo perspektivou dlou-
hodobé vynosnosti. V souladu s tim nebylo mozno
vyloudit, Ze smlouva znamenala pro Ryanair zvyhodnéni,
kterého by se mu v obvyklych trznich podminkach nedo-
stalo.
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(14)  Komise vyjédﬁla pOChybl‘lOSti, zdali podml'nky sluitel- Modernizaéni prace Investi¢ni ndklady v EUR
nosti, jez stanovi pokyny Spolecenstvi pro financovani
leti§t a pro stitni podpory na zahdjeni Cinnosti pro Projekén{ préce [...]
letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (%)
(,pokyny pro odvétvi letecké dopravy z roku 2005%), Kopie, povoleni, cesty [...]
byly v tomto pfipadé splnény a zdali by bylo mozné
pfedmétnd opatieni stdtni podpory prohldsit za slucitelnd Stavebni inzenyring [.]
s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU.
Topeni, potrubi, klimatizace [...]
3. PRIPOMINKY FINSKA Elektrické rozvody [...]
3.1. Nizkondkladovd strategie spolecnosti Finavia Instalace nizkého napéti ]
a Airpro na letisti TMP
(15)  Finsko své vyjadfeni uvedlo informacemi o pozadi nizko- Dopravniky [--]
ndkladové strategie, kterou spolecnosti Finavia a Airpro
na letisti TMP sledovaly. Uvedlo, Ze termindl 2 byl Bezpecnostni detekéni zafizent -]
vybudovdn v roce 1979 pro tcely docasného uzivani .
jako letistni budova. V roce 1995 byl pfestavén na ndkla- Céstka celkem 760 612
dovy hangdr vhodny pro nakladni dopravu a vyuzivat jej
zaCalo DHL. V roce 2002, kdyz DHL svou ndjemni
smlouvu ukondilo, se termindl uvolnil. (17) S ohledem na vy3e uvedenou kalkulaci Finsko uvedlo, Ze
i kdyby byla spole¢nost Finavia schopna nalézt pro T2
jiného ndjemce, ktery by budovu uzival jako nédkladovy
(16) F'inskowurvedlo, ze jelikoz se spv(,)leéflosti Finavia nepodaj giéll?cgear,vb}ﬁgd:é’téprgit&bgmrllgOpéggeéblliralt)e O;;ZXE%?;
filo Prllakat .do Tampere dalsi I}akladm d,opmvce, ant navic mohou najit vzdy vyuziti na jinych letistich spole¢-
hangar pronajmout, rozhodla se pfebudovat jej na nizko- nosti Finavia
nékladovy termindl vhodny k poskytovdni zdkladnich '
sluzeb pozemniho odbaveni. Pavodni ndklady na (18)  Finsko déle uvedlo, Ze zdmérem spole¢nosti Finavia bylo
vystavbu T2 byly tou dobou jiz odepsdny a jeho moder- dat novy nizkondkladovy termindl k dispozici vSem
nizace si zddala jen mensi stavebni Gpravy (%). Investi¢ni leteckym spole¢nostem, jez by byly ochotny akceptovat
néklady na modernizaci T2 ve vysi 760 612 EUR jsou niz&f kvalitu sluzeb. Uroven sluzeb a zafizeni na termi-
rozepsany v tabulce niZe: nalu 1 a 2 letist¢ TMP je porovndna v ndsledujici tabulce:
Termindl 1 (T1) Terminal 2 (T2)
Provozni model Tradiéni model: registraci cestujicich, | Nizkondkladovy model: veskeré dkoly

bezpecnostni kontroly, prepravu, tfidéni,
naklddku a vyklddku zavazadel provadéji
rizné profesni skupiny a spole¢nosti.

riznych profesnich skupin na termindlu 1
(napf. registraci cestujicich, bezpe¢nostni
kontroly, naklddku a vyklddku zavazadel)
provadgji tytéz osoby. Vykon téchto funkei
je soustfedén na omezené plode termindlu,
takZe je zapotfebi jen minimum pracov-
nikt a pohyb cestujicich je rychlejsi.

Kapacita pozemniho odba-
veni

Tii az pét soucasnych vzleth ¢ pfistani (v
zdvislosti na typu letadla).

Jeden odlet za hodinu.

Zatizeni

Zaiizeni poskytuji dobré sluzby, mj.
promysleny systém prepravy zavazadel,
pifjemné prostory pro cekdni, kde jsou
poskytovany souvisejici sluzby, zafizeni,
jez spliji potieby nékolika poskytovatelt
pozemniho odbaveni, atd.

Zékladni zafizeni, jez odpovidaji zejména
skladovym standardim (napf. betonové
podlahy) a maji jen nékolik oken.

() U vést. C 312, 9.12.2005, s. 1.

(%) Stavebni tpravy zahrnovaly vybudovdni prostor k registraci cestuji-
cich, kanceldfskych zafizeni, toalet a zafizeni pro cestujici odletd
a priletti, zafizeni pro bezpe¢nostni kontroly cestujicich a zavazadel,
obcCerstveni | restaurace, ddle modernizaci elektrickych rozvodu,
potrubi, topeni a klimatizace a Gpravy infrastruktury v okoli termi-

nélu urcené pro p&i a motoristy.
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(19)

(22)

Jelikoz mohl termindl 2 poskytovat sluzby pozemniho
odbaveni pouze jednomu odlétajicimu letadlu za hodinu,
byl podle tdaji Finska vhodny pouze pro dopravce, kteti
nabizeli pfimé lety velkymi letadly. Soucasné v zdjmu
optimalizace vyuziti svych zaméstnanci pozadoval
provozovatel termindlu po leteckych spole¢nostech, aby
uzaviely dlouhodobé smlouvy a smlouvy o letovych
fddech; na rozdil od termindlu 1 napf. nebylo vidy
mozné provozovat lety v Casech, jez letecké spole¢nosti
pozadovaly. Podle Finska umoznila tato optimalizace
vydaji na zaméstnance a poskytovand troven sluzeb
usetfit oproti T1 ndklady ve vysi zhruba [...].

Finsko uvedlo, Ze pted zahdjenim modernizace T2
a pfijetim jeho nizkondkladové strategie véc nékolikrat
na svych schazich projedndvalo ptedstavenstvo spolec-
nosti Finavia. Pro tento Gcel byl zpracovan i podnikatelsky
zdmér, jehoz nejhorsi scéndf pro modernizaci T2 a reali-
zaci nizkondkladové strategie shrnuje tabulka nize: [...]

Podle sdéleni Finska tento pfedem zpracovany podnika-
telsky zdmér vychazel z opatrnych piedpokladd, v jejichz
ramci byly pro posledni roky uvazovaného obdobi
podhodnoceny ocekdvané pijmy a nadhodnoceny
ndklady. Ostatni scéndfe ocekédvaly, Ze bude nizkondkla-
dové strategie jeSté vynosnéjsi. Pausdlni poplatky, jez
mély uzivatelské letecké spolecnosti na T2 odvadét, se
v riznych scéndfich pohybovaly mezi [...] za priletové
odbaven{ letadla. Vzhledem k tomu, Ze o nizkonakladové
strategii rozhodlo predstavenstvo spole¢nosti Finavia na
bazi vypocti a studii, neni toto rozhodnuti pficitatelné
statu. Opatfeni nebyla vysledkem pozadavki ani piikaza
organti, ani se Zddné orgdny netcastnily jejich pfijimani.

Podle sdéleni Finska postupovaly spolecnosti Finavia
a Airpro v souladu s podnikatelskymi zdsadami a svou
Cinnost financovaly ze servisnich poplatki a pfjmd, jez
plynuly od cestujicich a z dalsich podnikatelskych
¢innosti. Ani jedna z téchto spole¢nosti zejména neobdr-
zela prostredky ze stdtniho rozpoctu: obé svou ¢innost
vykondvaly se ziskem a kazdoro¢né jeho cast vyplacely
stdtu v souladu s jeho pozadavky.

Podle sdéleni Finska rozhodovalo o vykonnostnich cilech
spole¢nosti Finavia ministerstvo dopravy a spoju. Tyto
vykonnostni cile se v3ak tykaji skupiny jako celku,
zatimco individudlni podnikatelskd rozhodnuti pfijimala
spole¢nost na zdkladé vlastni avahy. V uplynulych néko-
lika letech (2003 az 2005) pro ni platil pozadavek
vynosnosti zhruba 4 % z investovaného kapitdlu. Vykon-
nost spole¢nosti je shrnuta v tabulce niZe:

(24)

(25)

(26)

Hlavni finanéni ukazatele spolecnost Finavia v milionech
EUR (skutecné tdaje)

Rok 2003 2004 2005
Pijmy 219 234 243
Zisk 17 15 22
Dividendy 6 5 10
vyplacené
statu

Finsko uvedlo, Ze spolecnost Finavia nesestavuje tcetni
zavérky pro jednotlivd letisté, nebot viechna jeji letisté
jsou soucdsti téze pravnické osoby. Nicméné od roku
2000 spolecnost o jednotlivych letistich shromazduje
specifické tdaje, a to na zdkladé svych internich propocta
(podle konkrétnich dat). Tyto ddaje se opiraji o trendy ve
vyvoji objemt na jednotlivych letistich a souvisejicich
pijmi a déle o ndklady na zdroje vyuzivané na letistich,
zejména na persondl, nakupované sluzby a odpisy stalych
aktiv. Celkovou vykonnost spole¢nosti Finavia na letisti
TMP (s vyjimkou sluzeb, jez poskytovala spole¢nost Airp-
ro), shrnuje tabulka niZze: [...]

Kromé vysledkt podnikatelské ¢innosti se na finan¢nich
vysledcich spole¢nosti Finavia na letisti TMP podileji téz
¢innosti, jez spadaji do kompetence vefejné spravy a k
nimz patii napf. fizeni letového provozu a uzivani drdhy
pro vojenské ucely. Podle sdéleni Finska musi byt tato
drdha pro vojenské acely k dispozici 24 hodin denné,
365 dni v roce. Drdha byla pro tyto tcely skutecné
vyuzivana (v rozsahu nejméné 30 % ze skutecnych
pohybd letadel roc¢ng). Naklady na fizeni letového
provozu Cinily zhruba [...]. Ve vyse uvedenych ciselnych
udajich je zohlednéno ndjemné, jez spole¢nosti hradilo
Airpro za uzivani T2, jakoZz i pfistavaci a dal3i letistni
poplatky za sluzby poskytované uzivatelim T2 z fad
leteckych spolecnosti.

Ke spole¢nosti Airpro Finsko dile uvedlo, Ze se jednd
o spole¢nost s rucenim omezenym a samostatny pravni
subjekt. Jeji skuteéné finanéni vysledky z cCinnosti na
letisti TMP shrnuje nize uvedend tabulka: [...]

Ve financnich vysledcich spolecnosti Airpro na letisti
TMP jsou zohlednény néklady, napf. ndjemné za T2 na
letisti TMP, vlastni nédklady spole¢nosti Airpro na
persondl a vybaveni a ndklady na sluzby, jez poskytuje
spole¢nost Finavia. V Gcetnich zdvérkdch jsou zohlednény
pijmy, napf. pausalni poplatek, jejz hradi Ryanair, parko-
vaci poplatky a dal3i pijmy z podnikatelské ¢innosti.
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(28) Z wuvedenych diavoda Finsko tvrdilo, Ze spole¢nosti 3.2. Smlouva o ndjmu T2 na letisti TMP mezi

(29)

(30)

(1)

(32)

Finavia a Airpro jednaly jako investofi v trznim hospo-
datstvi, kdyz se rozhodly uplatiovat nizkondkladovou
strategii a prebudovat ndkladovy hangir na nizkondkla-
dovy termindl pro odbavovani cestujicich.

Finsko uvedlo, Ze i kdyby bylo financovani modernizace
T2 pokldddno za stitni podporu, bylo by na zdkladé ¢l.
107 odst. 3 pism. ¢) SFEU slucitelné s vnitinim trhem,
nebot spliiovalo kritéria slucitelnosti podle pokynii pro
odvétvi letecké dopravy z roku 2005.

Dle sdéleni Finska lze mit za to, Ze opatfeni splauji cile
v obecném zdjmu, coz je podle néj ddno nejen povahou
obecného zdjmu, kterou provozovani letisté md, nybrz
také tim, Ze jsou dopravni spojeni v regionu diverzifiko-
vdna zpusobem, ktery uspokojuje potieby rezidentl
a spolecnosti. Podle Finska tedy byly stavebni dpravy
termindlu 2 pfiméfené svému udcelu i dosazenému

vysledku.

K doplnéni Finsko uvédi, Ze provozovani leti§t¢ md sva
specifika, jez je nutno zohlednit. Napt. letisté TMP
pomdhd v souladu s cilem Unie zlepsit mobilitu na
pretizenych letistich. Provoz letist¢é TMP téz pfispivd
k regiondlné vyvazenému rozvoji v tak fidce obydlené
zemi, jakou Finsko je. V této souvislosti je zejména dile-
zité zarucit dopravni spojeni z odlehlejsich finskych
regiont do Evropy, nebot jiné zptsoby dopravy nejsou
schidnou alternativou. Naklady vynalozené na vystavbu
termindlu byly pfiméfené svému acelu a nezbytné. Pred-
métnd infrastruktura méla podle podnikatelskych zdmért
i skute¢nych d&iselnych tdajii dostate¢né stiednédobé
vyhlidky na to, Ze bude vyuzita. Termindl 2 je k dispozici
vSem leteckym spole¢nostem, a to za nediskriminac¢nich
a rovaych podminek. Doposud vSak o ng kromé
Ryanairu neprojevila zdjem Zddnd leteckd spolecnost.

Podle tdaju Finska neovliviiuje pfedmétnd infrastruktura
obchod v rozsahu, ktery by byl v rozporu se zdjmy Unie.
Letist¢ TMP je malé, a pfedmétné opatfeni md na drovni
Unie tedy jen nevyznamny dopad. Nad piipadnym nega-
tivnim dopadem opatfeni na trovni Unie navic prevazuji
vyhody, které z ng plynou pro region.

(33)
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spole¢nostmi Finavia a Airpro

Podle sdéleni Finska uzaviely spole¢nosti Finavia a Airpro
na ngjem termindlu 2 dne 23. tnora 2003 smlouvu
s dobou w¢innosti od 1. dubna 2003 do 31. bfezna
2013 (ddle téz ,ndjemni smlouva“). Prestoze ndklady na
modernizaci ptivodné hradila Finavia, méla ji spole¢nost
Airpro tyto néklady kompenzovat v rdmci ndjemného.
Finsko ptedlozilo téz kopii ndjemni smlouvy.

Podle ndjemni smlouvy hradi Airpro za uZzivdni tohoto
zafizeni ndjemné ve vysi [...] mésiné spolu s DPH ve
vysi [...]. Celkové mésicni ndjemné véetné DPH tak ¢ini
[...]. Podle smlouvy zahrnuje tato ¢astka kromé zdklad-
niho nédjemného téZ ndklady na pfestavbu nakladového
hangaru na nizkondkladovy termindl pro odbavovani
cestujicich spolu se souvisejicimi troky.

Jak Finsko uvedlo, stavebni Gpravy T2 v dobé uzavirdni
ndjemni smlouvy stdle probihaly, takze aby bylo mozno
urcit vys$i ndgjemného, musely byt naklady na modernizaci
odhadnuty. Tento odhad ¢inil 700 000 EUR a ocekavalo
se, Ze v mésiénim ndjemném bude tato ¢dstka zohled-
néna ve vysi zhruba [...]. Kromé ndklad na modernizaci
spole¢nost Finavia odhadla i ndklady na dodatecné prace
a upravy po zahdjeni provozu T2 ve vysi piiblizné [...],
které se v mési¢nim ndjemném promitnou ve vysi [...].
V souladu s vySe uvedenymi propocty kompenzovala
spole¢nost Airpro Finavii tyto nédklady na stavebni tipravy
T2 mésicnim ndjemnym ve vysi [...].

Mési¢ni ndjemné, jez spole¢nost Airpro hradi, neni podle
vyjadreni Finska niz$i nezli ndjemné trzni, nybrz fakticky
vyssi, nez kolik hradil pfedchozi ndjemce DHL. DHL za
uzivani tohoto zafizeni platilo mési¢né ndjem [...] bez
DPH, tedy pfiblizné [...] (°). Pfi sazbé DPH ve vysi [...]
tak celkové mésiéni ndjemné vcetné DPH dosahovalo
[...], tedy zhruba [...].

Finsko dédle poznamenalo, Ze pokud by nebyla realizo-
vana nizkondkladova strategie a pokud by nebyl ndkla-
dovy hangér ptebudovdn na nizkondkladovy termindl,
bylo mozné, ze by termindl 2 zastal neobsazeny, coz
by letisti TMP zkomplikovalo finan¢ni situaci.

(°) Sménny kurz eura dle rozhodnuti z 31. prosince 1998: 5,94573

FIM.
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3.3. Realizace nizkondkladové strategie spolecnosti
Airpro a smlouva mezi spole¢nostmi Airpro
a Ryanair ze dne 3. dubna 2003

K realizaci nizkondkladové strategie spolecnosti Airpro
Finsko uvedlo, Ze jedndni s leteckymi spole¢nostmi
zapoCala jest¢ pred touto fdzi. Napf. s Ryanairem
probihala jedndni po nékolik let, nez bylo o nizkonakla-
dové strategii leti§t¢ TMP rozhodnuto.

Podle sdéleni Finska byla nabidka, kterou spole¢nost
Airpro  rozeslala nékolika leteckym  spolecnostem
s vyzvou, aby zvézily ¢innost na tomto nizkondkladovém
termindlu, pouze jednou ze soucdsti marketingové stra-
tegie ohledné T2. Termindl 2 letisté TMP byl nékolik let
od roku 2002 aktivné nabizen potencidlnim zdkaznikam
na veletrhu Routes ('%). Vychdzelo se z toho, Ze na
zahdjeni ¢innosti na tomto termindlu budou mit kromé
Ryanairu zdjem i dalsi letecké spole¢nosti.

Finsko pfedlozilo kopii marketingové nabidky. Tento
dokument uvadi poplatky na T2, napt. poplatek za
pozemni odbaveni a uZivini terminélu, jehoz vySe zévisi
na pouzitém typu letadla. Kromé poplatkd na T2 mély
letecké spole¢nosti hradit bézné pristavaci a bezpe¢nostni
poplatky, jakoz i poplatky za piiblizovaci a letistni sluzby
fizeni letd.

Finsko pfedlozilo kopii smlouvy, kterou dne 3. dubna
2003 spolu uzaviely spolecnosti Airpro a Ryanair na
dobu [...] (smlouva®). Smlouva upravuje provozni
a finan¢ni podminky, za nichz méd Ryanair zahdjit
a provozovat komerc¢ni lety z T2 na leti§ti TMP a na
toto letisté. Smlouva nabyla G¢innosti dnem po svém
podpisu (tj. 4. dubna 2003) a skonéi k [...].

Za sluzby letisté TMP md Ryanair pocinaje 4. dubnem
2003 hradit za kazdé priletové odbaveni letadla (odlet
a piistdni) jednotny poplatek, tj. pausilni poplatek za
kazdé letadlo typu B737-800 nebo jinou variantu letadel
B737 s maximdlni vzletovou hmotnosti (!') 67 000 kg.
Tento poplatek zahrnuje piistivaci a vzletovy poplatek,
poplatky za osvétleni, poplatky za hluk a no¢ni piiplatky,
poplatek za pfiblizovaci a letistni sluzby fizeni letd,
poplatky za odbaveni na rampé¢ a za odbaveni cestujicich
véetné poplatkii za ochranu a bezpecnost a za sluzby
cestujicim.

(%9 Routes je kazdoro¢ni veletrh pro letecké spolecnosti a letisté, na

némZ jsou proddvény letecké trasy.

(")) Maximalni vzletovd hmotnost letadla je maximalni hmotnost, pfi

niz se pilot letadla smi s ohledem na konstrukéni ¢i jind omezeni
pokusit o vzlet. Jinymi slovy se jednd o nejvyssi hmotnost, pfi niZ
byla prokdzédna neomezend letovd zptsobilost letadla.

(43)
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(47)
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Jak vyplyva z nize uvedenych souhrnd, zdvisi vyse
pausdlniho poplatku na tom, jak velkou frekvenci letd
na leti§ti Ryanair realizuje, a na roce uzavfeni smlouvy:

[...]

Ve smlouvé se Ryanair zavazuje zahdjit ¢innost na letisti
TMP s Cetnosti [...] priletovych odbaveni letadla denné.
Ryanair déle sjednévd, Ze v predstihu [...] ozndmi, pokud
by se mél pocet priletovych odbaveni za den na letisti
snizit.

Podle smlouvy Ryanair ocekdval, Ze bude mit na letiti
TMP béhem prvnich 12 mésict zhruba [...] a béhem
nasledujicich 12 mésicti zhruba [...] odletovych cestuji-
cich.

Podle smlouvy dosahuje T2 na leti§ti TMP maximalni
kapacity mezi 7.00 hodin a 24.00 hodin, a to ve vysi
jednoho prtiletového odbaveni letadla za hodinu. Na
letovém fadu se maji Ryanair a Airpro dohodnout
pfedem.

Airpro bude na dobfe pFistupném misté v hlavnim
leti§tnim termindlu (T1) provozovat piepdzku sluzeb
cestujicim a nabidne cestujicim Ryanairu mozZnost
provadét rezervace. Podle smlouvy hradi Ryanair spolec-
nosti Airpro provizi ve vysi [...] % ze viech svych lett
(bez dani, poplatkti a dalsich odvodu), jez Airpro proda
a jez jsou uhrazeny debitni ¢i Gvérovou kartou.

Smlouva obsahuje i ujedndni na 1éto 2003, kdy méla na
letisti TMP probihat potfebnd tidrzba drdhy a kdy mélo
byt letisté uzavieno pro veskerou dopravu. Béhem tohoto
obdobi méla byt doprava z TMP odklanéna na letisté Pori
s tim, Ze spole¢nost Airpro méla pro cestujici Ryanairu
zajisfovat autobusovou piepravu.

Podle sdéleni Finska md smlouva mezi spole¢nostmi
Airpro a Ryanair komer¢ni charakter a neobsahuje
prvky stdtni podpory. MoZnost sjednat se spole¢nosti
Airpro podobné smluvni podminky, jaké ziskal Ryanair,
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mély i dalsi letecké spole¢nosti. Napf. propagacni
brozura ,The Case for Tampere-Pirkkala Airport* zpracovand
pro veletrh v roce 2004 zduraziiuje fakt, Ze je terminal 2
otevien vSem dopravcim, nebot tou dobou mél volnou
kapacitu pro dalsi dvé letecké spole¢nosti.

Finsko ddle vyjadiilo ndzor, ze poplatky, jez Ryanair na
letisti TMP hradyi, jsou kalkulovany podle ndkladti a gene-
ruji spolecnostem Airpro a Finavia z jejich ¢innosti na
letisti TMP zisk. Spole¢nost Airpro vybird od Ryanairu
jednak poplatky za sluzby, jez mu poskytuje sama,
jednak za sluzby, jez poskytuje Finavia. Poplatky
z &innosti Ryanairu na letisti, kterd je zaznamendvina
v letecké informaéni ptiruécee (,AIP“) () spole¢nosti Fina-
via, spole¢nost Airpro Finavii nasledné vypldci. Ptipadné
rozdily v poplatcich se odvijeji od povahy a rozsahu
danych sluzeb.

Finsko uvedlo, Ze vSechny letecké spole¢nosti, jez letisté
TMP uzivaji, hradi za sluzby téze kvality tytéz poplatky.
Napiiklad poplatek za sluzby cestujicim vybirany za
sluzby na T2 je ddn kvalitou téchto sluzeb, jez jsou na
tomto termindlu poskytovdny. Ve vybéru poplatkd za
sluzby pro cestujici, ktery je vyznalen na letence
Ryanairu a ktery tato spolecnost vybird od svych cestu-
jicich, nehraji spole¢nosti Finavia ani Airpro Zadnou roli.
Na rozdil od tvrzeni spolecnosti Bluel neni Ryanair
osvobozen od thrady poplatku za sluzby cestujicim.
Dokladem toho, Ze Ryanair musi hradit za sluzby posky-
tované spole¢nosti Airpro poplatek, je skutecnost, Ze je
¢innost spole¢nosti Airpro na T2 ziskova.

Spole¢nost Finavia vybird prostiednictvim spole¢nosti
Airpro na letisti TMP od Ryanairu nize uvedené poplatky
v celkové vysi [...]:

— pfistavaci poplatek (): [...]

— poplatek za letové navigacni sluzby: [...]

K poplatku za letové navigaéni sluzby Finsko uvedlo, ze
jeho vyse zavisi na hmotnosti letadla, délce letu a obsahu

(12) Podle sdéleni Finska je AIP za Finsko zpracovavano v souladu

s pilohou 15 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi a s
dokumentem Aeronautical Information Services Manual (ICAO Doc
8126, Piirucka k leteckym informacnim sluzbdm). VSeobecnd cdst
AIP se tykd téZ poplatkii za letecky provoz spolecnosti Finavia.

(¥) Za predpokladu, ze maximdlni vzletovd hmotnost letadla cin

69 900 kg.
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vyuzitych sluzeb. Zisk spole¢nosti Finavia zahrnuje téz
ro¢ni poplatek za tratovou sluzbu (%), jenz za rok
2006 ¢inil zhruba [...] a mél se zvySovat spolu s tim,
jak by Ryanair zvySoval Cetnost provozovanych leti.

Finsko déle uvedlo, Ze za rok 2005 doséhl provozni zisk
z Cinnosti Ryanairu na leti§ti TMP celkem [...]. V nepo-
sledni fadé uvedlo, Ze se Ryanair ve smlouvé rovnéz
zavazal zvySovat objem dopravy a plnit smluvni cile
ohledné poctu cestujicich.

4. VYJADRENI TRETICH STRAN

Komise obdrzela vyjadreni ¢tyf ztcastnénych stran.

4.1. Ryanair

Ryanair tvodem svého vyjadreni ze dne 16. listopadu
2007 uvedl, Ze zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni
je podle jeho ndzoru nespravedlivé a zbytecné. Vyjadril
politovani nad tim, Ze mu Komise nedala moZnost
Gcastnit se pfedbézného posouzeni.

Ve véci samé Ryanair vyjadiil ndzor, Ze se Komise méla
opirat o béZnd obchodni ujedndni a rozhodnout, Ze
smlouva je v souladu se zdsadou trzniho subjektu,
a tedy neobsahuje prvky stdtni podpory. Jelikoz podle
nazoru Ryanairu maji spolecnosti Finavia i Airpro
z jeho pFitomnosti na letisti TMP prospéch, jednaji obé
jako trzni subjekty a financovani T2 neni spojeno
s zddnou podporou.

Ohledné rozvoje nizkondkladového termindlu na letisti
TMP Ryanair poukdzal na probihajici projekty, v jejichz
ramci maji byt sluzby poskytované na letistich v Unii
diferencovdny s cilem lépe vyhovét potfebdm nizkond-
kladovych leteckych spolecnosti a jejich cestujicich. Tato
diferencovand tiroven sluzeb na letistich vede k diferen-
ciaci poplatkd, jez hradi letecké spolecnosti. Mezi
prvnimi, kdo pfijali model diferencované drovné sluzeb
na témze letisti, bylo TMP. Ryanair potvrdil, Ze provozo-
vatel tohoto letist¢ Finavia rozhodl budovat T2 na bdzi
solidniho podnikatelského zdméru, jenz byl rychle reali-
zovan a vedl ke zvySeni provozovatelovych piijma.
Rozvoj nizkondkladového termindlu, pokud jde o ¢innost
spole¢nosti Finavia na letisti TMP, tak podle ndzoru
Ryanairu neobsahuje prvky statni podpory.

(%) Tento poplatek vybird Eurocontrol a vypldci jej spolecnosti Finavia.
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mezi termindly na témze letiti pfinesla zvySeni efektivity
a redukci ndklad. Vyssi normy efektivity na T2 vedly
podle jeho ndzoru téZ ke zefektivnéni ¢innosti T1, a to
ku prospéchu viech leteckych spole¢nosti, jez letisté
uzivaly. Podle informaci Ryanairu pronajimd spolecnost
Airpro termindl na komer¢ni bézi. Spolecnost Finavia
navic profituje jak z vy$stho objemu dopravy na letisti,
tak z vyssich pijma z pfistavacich poplatk a poplatks
za Fizeni letového provozu. Podle nizoru Ryanairu tedy
obchodni smlouvy mezi spole¢nostmi Finavia a Airpro,
pokud jde o spravu T2, neobsahuji prvky stdtni podpory.

Ohledné své smlouvy se spole¢nosti Airpro Ryanair
nejprve odkdzal na svij podnikatelsky model zalozeny
na zvySovani efektivity, z n&z mohou ndsledné
profitovat cestujici v podobé nizsich leteckych tarifti.
Pausalni poplatek, jejZz Ryanair na letisti TMP hradi,
zahrnuje vSechny poplatky, jez jsou leteckym spolec-
nostem uzivajicim tohoto letidté G¢tovany. Diferenciace
poplatkd za uzivani T2 je ddna odlisnou Grovni posky-
tovanych sluzeb. Ke slevé z letistnich poplatkt posky-
tnuté za navySeni Cetnosti letd Ryanair uvedl, Ze se
jednd o bézny komer¢ni postup uplatiiovany ve vsech
odvétvich. Vétsina podminek jeho smlouvy se spole¢nosti
Airpro o uzivini T2 je obecné pouzitelnd na viechny
letecké spole¢nosti, jez jsou ochotny z tohoto terminalu
létat, a smlouva tedy nemd podle jeho ndzoru selektivni
charakter. Ryanair dédle uvedl, Ze z jeho pfitomnosti na
letisti TMP maji prospéch Finavia i Airpro.

4.2. SAS Group

SAS Group predlozila své pfipominky dopisem ze dne
16. listopadu 2007. Toto poddni se podle jejtho vyjadrent
soustfedi na vazbu mezi spole¢nostmi Finavia a Airpro,

na ndklady na pfestavbu T2 a na piiznivéjsi zachdzeni se
spole¢nosti Ryanair na leti§ti TMP.

K vazbé mezi spolenostmi Finavia a Airpro spole¢nost
SAS Group uvedla, Ze generdlni feditel letist¢ TMP byl
v dobé, kdy Finavia rozhodla pronajmout T2 spole¢nosti
Airpro, ¢lenem piedstavenstva spolecnosti Airpro. Tésnd
vazba mezi obéma spole¢nostmi je patrnd i z publikace
pod ndzvem Tampere-Pirkkala Airport Finland's Future-
Ready Airport.

Podle tvrzeni spole¢nosti SAS Group poskytuje spolec-
nost Finavia termindlu 2 ki{Zové subvence, jez financuje
z pijmt z termindlu 1. Podle ndzoru SAS Group
zejména nejsou na T2 hrazeny zddné poplatky za sluzby
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z parkovi§té v sousedstvi T2, které spravuje. Parkovaci
poplatky na parkovisti vedle T2 jsou pfitom dvojndsobné
nez poplatky na T1.

K ndakladim na sluzby poskytované na termindlu 2
spole¢nost SAS Group uvedla, Ze ji Finsko neposkytlo
k témto informacim piistup. SAS Group nemd dudaje
o tom, zdali jsou terminadl 2 & letisté TMP ziskové
a zdali spolecnost Airpro plati za infrastrukturu, kterou
ji spole¢nost Finavia poskytuje. Spole¢nost Finavia napfi-
klad potidila pro T2 bezpe¢nostni detekéni zafizeni. SAS
Group uvedla, Ze podle sdéleni Finska a spolecnosti
Airpro je cenovd hladina na T2 odvozena z drovné
sluzeb. Dodala, Zze se droven sluzeb bézné odviji od
koncepce pozemniho odbaveni, na niZ se urcitd leteckd
spolec¢nost dohodne se spolecnosti, jez pozemni odba-
veni provadi, nikoli v§ak od prostoru ¢i zafizeni, jez
jsou k dispozici.

Podle dalsiho tvrzeni spole¢nosti SAS Group zvyhodnuji
ujedndni o T2 na letidti TMP jeden ur¢ity podnikatelsky
model a jsou jednoznaéné v rozporu s ustanovenim ¢l
107 odst. 1 SFEU.

4.3. Air France

Spole¢nost Air France pfedlozila pfipominky dopisem ze
dne 16. listopadu 2007. Své podani uvedla popisem své
podnikatelské situace ve Finsku s tim, Ze na letist¢ TMP
ani z né neprovozuje zadné lety. Na zdkladé ujedndni
o spole¢ném oznacovani linek se spole¢nosti Finnair vak
provozuje pét dennich letl mezi pafizskym letistém
Charlese de Gaulla a letistém v Helsinkdch (situovanym
zhruba 180 km od letisté¢ TMP).

Spole¢nost  Air France dle svého vyjadreni pfivitala
pokyny pro odvétvi letecké dopravy z roku 2005 i pfed-
bézné posouzeni, jez Komise ve spojitosti s finan¢nimi
ujedndnimi na letisti TMP provedla. Podle jejtho ndzoru
znamend vyjimka z thrady poplatku za sluzby cestujicim
pro Ryanair zvyhodnéni a ma jednozna¢né diskriminacni
charakter, takZe by neméla byt pokldddna za slucitelnou
s vnitinim trhem.

4.4. Sdruzeni evropskych leteckych spole¢nosti

Sdruzeni evropskych leteckych spole¢nosti (,AEA®) pfed-
lozilo pripominky dopisem ze dne 16. listopadu 2007.
Tyto pfipominky se odvijely ve stejném duchu jako
vyjadreni spole¢nosti SAS Group a Air France.
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5. VYJADRENI FINSKA K PRIPOMINKAM TRETICH
STRAN

Finsko obdrzelo pfipominky vSech ¢tyF zalastnénych
stran.

K pfipominkdm Ryanairu Finsko poznamenalo, Ze se tato
leteckd spole¢nost vyjadfovala jak k obecnému vyvoji na
trthu letecké dopravy v Evropé, tak k vyvoji na letisti
podani, jez pfedlozilo po zahdjeni formélniho vySetfova-
ciho fizeni.

Finsko dédle poznamenalo, Ze pfipominky spole¢nosti
SAS Group nastoluji nové otdzky, které je tfeba vyjasnit.
z pravniho hlediska samostatnou spole¢nosti a nemd
prospéch z Zzddné podpory, kterou by ji poskytoval
jeho vlastnik Finavia.

Finsko uvedlo, Ze generdlni feditel letist¢ TMP nebyl
v dobé, kdy se podepisovala ndjemni smlouva, ¢lenem
pfedstavenstva Airpro. Tuto funkci v predstavenstvu
totiz zastdval pouze v dobé od kvétna 2003 do dubna
2007. K propagacni publikaci o letisti TMP a jeho nizko-
nakladové strategii Finsko uvedlo, Ze z téchto marketin-
govych ¢innosti nelze pred¢asné usuzovat na pravni ani
ekonomické vazby mezi prislusnymi spolecnostmi.
Spole¢nost SAS Group, jez provozovala lety z T1 na
letisti TMP, publikace nezminovala proto, Ze jejim téelem
bylo propagovat nizkonakladovou strategii tohoto letisté.

K tvrzenim spole¢nosti SAS Group o mozném kiizovém
subvencovani mezi T2 a T1 na letisti TMP Finsko uvedlo,
ze jiz predlozilo dikazy o tom, Ze je ¢innost spole¢nosti
Airpro na leti§ti TMP ziskovd a Ze tato spolecnost
nedostdvd od Finavie zZddné subvence.

K dpravdm na infrastruktufe v rdmci modernizace T2
Finsko uvedlo, Ze tyto ndklady spolu s tdroky pokryva
ndjemné, jez spole¢nost Airpro hradi Finavii. V ndjemném
jsou dle vyjadfeni Finska zohlednény i ndklady na pofi-
zeni bezpecnostniho detekéniho zafizeni pro T2. Parko-
vi§té v okoli T2 je soucdsti aredlu, jejz si spolecnost
Airpro najimd. Tato spole¢nost muze vysi poplatk
stanovovat svobodné, pokud tak ¢ini transparentnim
zpusobem.

(76)

77)

(78)

(79)

Pokud jde o tvrzeni SAS o stanovovani odli$nych cen na
termindlu 2 letist¢ TMP, odkdzalo Finsko na své pfipo-
minky k zahdjeni fzeni.

6. EXISTENCE PODPORY

Jak uvddi ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 SFEU, ,podpory
poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostiedkti, které narusuji nebo mohou narusit hospodai-
skou soutéz tim, Ze zvyhodiuji uréité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem.

Kritéria ¢l. 107 odst. 1 plati kumulativné. Podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU pfedstavuje urcité opatieni
pouze v piipadé, jsou-li splnény vSechny niZze uvedené
podminky. Finan¢ni podpora musi:

— byt poskytnuta stitem nebo ze stitnich prostredkd,

— zvyhodiiovat urcité podniky nebo urcitd odvétvi
vyroby,

— narusovat nebo moci narusit hospoddiskou soutéz a

— ovlivitovat obchod mezi ¢lenskymi stdty.

6.1. Pfedstavuji finantni ujedndni ve spojitosti s reali-
zaci nizkondkladové strategie na letisti TMP stitni
podporu?

Pfi posuzovani otdzky, nejsou-li prvky podpory obsazeny
ve finan¢nich ujednénich ve spojitosti s nizkondkladovou
strategii na letisti TMP, zejména pak ve spojitosti
s piestavbou uvolnéného nékladového hangdru na nizko-
ndkladovy terminal a s ndslednou ndjemni smlouvou
sjednanou se spolecnosti Airpro, musi Komise posoudit,
zdali by tatdz ¢ podobnd ujednani jako Finavia sjednal za
podobnych podminek investor v trznim hospodai-
stvi (1%).

(**) Pro dcely tohoto posouzeni zadala Komise zpracovani studie
spolecnosti Ecorys (,Komisi ustaveny znalec®). Tento znalec analy-
zoval finanéni tdaje a pfedpoklady, o néz se opiral podnikatelsky
zdmér spole¢nosti Finavia a Airpro realizovat nizkondkladovou stra-
tegii, déle ndjemni smlouvu mezi uvedenymi dvéma spole¢nostmi
na provozovani T2 a smlouvu.
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(80) Podle zdsad zakotvenych v ustdlené judikatufe musi smlouvu zde ukoncilo DHL. Finavia na ndjemném ztra-

(81)

(82)

(84)

Komise porovnat chovédni spole¢nosti Finavia s inves-
torem v trznim hospodafstvi, jehoz chovdni muZe byt
vedeno perspektivou dlouhodobé vynosnosti (19). Podle
rozsudku ve véci Charleroi navic md Komise povinnost
pii hodnoceni spornych opatieni zohlednit vSechny rele-
vantni skutecnosti a jejich kontext (V7). Jinymi slovy musi
Komise pfi své analyze, jiz podrobuje rozhodnuti spole¢-
nosti Finavia o modernizaci ndkladového hangdru na
letisti TMP a o pldnované realizaci nizkondkladové stra-
tegie na tomto letiSti, uplatnit uceleny pfistup, pfi némz
zohledni viechny relevantni skute¢nosti.

Ve svém rozsudku ve véci Stardust Marine Soudni dvtr
totiz prohldsil, ze ,[...] pro zjisténi, zda se stit choval
jako investor v trznim hospodafstvi, je tfeba vratit se do
kontextu obdobi, v némz byla pfijata opatfeni finan¢ni
podpory, aby bylo mozno posoudit hospodafskou raci-
onalnost chovani stitu, a je tedy tieba zdrzet se jakého-
koli posuzovéni zalozeného na pozdgsi situaci (*®).

K tomu, aby mohla Komise posoudit, je-li splnéno krité-
rium investora v trznim hospodafstvi, musi se vratit do
kontextu obdobi, kdy se Finavia rozhodla modernizovat
uvolnény ndakladovy hangdr a ndsledné jej pronajmout
spole¢nosti  Airpro. Timto obdobim je pocatek roku
2003. Komise téZ musi své posouzeni zaloZit na infor-
macich a pfedpokladech, jez mél dany hospodafsky
subjekt k dispozici, kdyz rozhodoval o finané¢nich ujed-
ndnich ve spojitosti s realizaci nizkondkladové strategie.

Finsko argumentuje tim, Ze spole¢nost Finavia jednala
raciondlné, a své tvrzeni doklddd kopii predem sestave-
ného podnikatelského zdméru této spolecnosti, jakoz
i skute¢nymi vysledky, jichz Finavia a Airpro na letisti
TMP dosahly.

Komise v této souvislosti poznamendvd, Ze se nakladovy
hangar na letisti TMP uprdzdnil poté, co svou ndjemni

(%) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Itdlie v. Komise, C-305/89,

Recueil 1991, s. 1-1603, bod 20 (véc ,Alfa Romeo®). Rozsudek
Tribundlu ve véci Alitalia v. Komise, T-296/97, Recueil 2000, s.
1I-3871, bod 84.

() Rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci Ryanair v. Komise,

T-196/04, Sb. rozh. 2008, s. 1I-3643, bod 59 (véc ,Charleroi).

('%) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Francie v. Komise, C-482/99,

Recueil 2002, s. 1-4397, bod 71 (véc ,Stardust Marine®).

(85)

(86)

cela mési¢né zhruba [...]. Po nékolika mésicich bylo
zfejmé, Ze se ji nepodafi prildkat na letisté TMP dalsi
leteckou ndkladni spole¢nost. Navic nizkondkladové
letecké spole¢nosti nebyly ochotny vyuzivat na letisti
terminal 1, nebot ndklady na sluzby pozemniho odba-
veni piekracovaly ¢astku, kterou byly ochotny akcepto-
vat. Progndzy pro odvétvi letecké dopravy na rok 2002
vSak slibovaly vyrazny ristovy potencidl nizkondklado-
vych dopraved (napf. Ryanairu) ve vy$i zhruba 30 %
rocné.

Komise déle poznamendvd, Ze prazdny ndkladovy hangir
byl v plné vysi odepsin a Ze ndklady na modernizaci
v rdmci jeho pfestavby na nizkondkladovy termindl pro
cestujici ¢inily 760 612 EUR. I kdyby k této prestavbé na
termindl pro cestujici nedoslo, musela by Finavia i tak
provést nékteré modernizacni price v hodnoté pfiblizné
100 000 EUR.

Finavia byla navic povinna udrzovat po 24 hodin denné,
365 dni v roce dréhu letist¢ TMP k dispozici pro
vojenské tcely. Nartist objemu dopravy na letisti tak
mohl ur¢ité pfinést lepsi alokaci zdroji a odbourat
piipadné nadmérné kapacity. Diverzifikace leteckych
spole¢nosti, jez by leti§té pouzivaly, mohla téZ omezit
podnikatelskd rizika na letisti (napf. riziko nevyuZzité
kapacity v ptipadé, Ze by jedna z nich ukondila ¢innost)
a zefektivnit vyuziti drahy.

Tuto situaci popisuje podnikatelsky zdméru Finavie
k realizaci nizkondkladové strategie. Jak uvadi jeho scénar
pro nejhorsi piipad, ocekdval se od investicniho zdméru
pozitivni pfinos: primérnd ziskovd marze (') méla
dosdhnout pfiblizné [...] (viz tabulka ve 20. bodé
odtivodnéni)), coz podle tidaji Komise zhruba odpovida
ziskovym marzim na jinych letitich v Unii (*°). Komise
déle poznamendvd, Ze tento pfedem sestaveny podnika-
telsky zdmér vychdzel z opatrnych predpokladd, nebot
pro posledni roky uvazovaného obdobi podhodnocoval
piijmy a nadhodnocoval néklady. Zdmér navic nepiihlizel
k zisku, jejz Finavia generovala z pfistavacich poplatkd,
nebot tyto ndklady byly odecteny od ocekdvanych
pijmua. Ndklady na modernizaci a nalezité protiplnéni
za investovany kapitdl se navic v plné vysi promitaly
do ndjemného, jez Finavii hradila spolecnost Airpro
a jez bylo rovnéz odecteno od ocekdvanych pifjma.

() Ziskovad marze (rentabilita trzeb) porovndva Cisty zisk s trzbami
(pifjmy). Tento pomér indikuje, dosahuje-li podnik dostatecné
rentability z trzeb, nebot urcuje, jak velky zisk je generovdn
z jednoho eura pijmu z trzeb. Je ukazatelem ziskovosti a efektivity.

(2% Viz tabulka ¢ 6 v rozhodnuti Komise ze dne 27. ledna 2010

o stitni podpofe C 12/2008 ~ Slovensko — Dohoda mezi letistém
Bratislava a spoleénosti Ryanair, Uf. vést. L 27, 1.2.2011, s. 24.
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(88) K posouzeni nizkondkladové strategie spolecnosti Finavia (92) K piipadnému kiiZovému subvencovani spole¢nosti
a Airpro na bézi integrovaného piistupu zkonsolidoval Airpro spole¢nosti Finavia (napt. formou uslych pijma
Komisi ustaveny znalec piijmy a ndklady, jeZ pfedem z ndjemného nebo ndhrady provoznich ztrdt) Komise
sestaveny podnikatelsky zdmér (v zdkladnim scéndii) poznamenavd, Ze jelikoz i) veskerd finan¢ni ujednani
uvazoval. Do pijmd znalec zahrnul zejména platby ohledné nizkonakladové strategie na letisti TMP vychdzeji
mezi spole¢nostmi (napf. ndjemné, jez Finavii za uZzivani z pfedem sestaveného podnikatelského zdméru v souladu
T2 hradila spoleénost Airpro, pfistdvaci poplatky se zdsadou investora v trznim hospodaistvi ii) spolecnost
a poplatky za pfiblizovaci a letistni sluzby fizeni let). Airpro hradi za uzivdni T2 trzni ndjemné, iii) ndklady na
Propocty piijma a ndkladi spojenych s realizaci vyse ¢innost této spolecnosti na letisti TMP jsou v plné vysi
popsané nizkondkladové strategie na letisti TMP pokryty z poplatkil, které hradi uzivatelské letecké
a piispévek této strategie k zisku pred troky a zdanénim spole¢nosti na T2 (tj. Ryanair), a jelikoz iv) ¢innost
(EBIT) na konsolidované bdzi (tj. za Finavii i Airpro) spolecnosti Finavia na leti§ti TMP je ziskovd pouze diky
v nasledujicich deseti letech shrnuje tabulka nize. [...] (*") provozovani T2, lze kifzové subvencovani spolecnosti
Airpro spole¢nosti Finavia vyloucit.
(89) Komise poznamenavd, Ze vzhledem k pfedem sestave-
nému podnikatelskému zdmeru a kladné isté soucasné 6.2. Pfedstavuje smlouva mezi spole¢nostmi Airpro
hodnoté (22). bylo rozhodnuti spole¢nosti Finavia reali- a Ryanair stdtni podporu?
zovat na letisti TMP nizkondkladovou strategii v souladu
s tim, jak by postupoval investor v trznim hospodafstvi. (93) K smlouvé mezi spole¢nostmi Airpro a Ryanair Finsko
Kladnd cistd soucasnd hodnota nizkondkladové strategie uvedlo, 7e spoleénost Airpro jednala Zpﬁsobem, ]ak)} by
zvysila spolecnosti Finavia hodnotu jejtho vlastniho kapi- v podobné situaci zvolil trzni subjekt. Je-li tomu skute¢né
talu. Komise déle poznamenévé, Ze Jak pfedpoklady, na tak} pak Ryanair nebyl smlouvou ZV},’hOdI‘lél’l a o statni
nichz pfedem sestaveny podnikatelsky zdmér stdl, tak podporu se nejedna.
ocekévané vysledky nizkondkladové strategie jsou déle
potvrzeny v podobé pozitivnich vysledkd, jichz dosdhla
spole¢nost Airpro ze své &innosti na letisti TMP (viz
zejména tabulka v 26. bodé odvodnéni). Jsou-li pak
uvazovany celkové finanéni vysledky letisté TMP (véetné
finan¢nich  vysledkd spole¢nosti Airpro a Finavia " ni otézky. byladi sml . b
z Cinnosti na letisti TMP, viz tabulky ve 24. a 26. bodé (94) ifl posuzovani otaz, Y, Dyla-ll smiouva uzaviend za obvy-
diivodnéni), dosahla ¢innost celého letisté diky provozo- ycvh trznich podmm}ek, must K(?m1§e Zh,O(,lnf)tlt’ zda}1 by
odivo y p
véani nizkondkladového termindlu ziskovosti. tataz, nebo podobnaE obchodn u Jed,rfafl ! ]ak? Airpro
uzavielo za podobnych okolnosti letisté, které funguje
v obvyklych podminkdch trznitho hospodéistvi a fHdi se
perspektivou dlouhodobé vynosnosti (). Komise musi
déle analyzovat ocekdvany dopad, jakou smlouva na
¢innost spolecnosti Airpro a Finavia na leti§ti TMP mad,
(90) S ohledem na vyse uvedené mtize Komise vyvodit zdvér, pricemz must 1 pl,a it ucel.e ny pristup a pri hc/)dnocervn
y ] R . o spornych opatfeni zohlednit vSechny relevantni skutec-
ze rozhodnuti spole¢nosti Finavia realizovat na letisti A
, . e nosti (*4).
TMP nizkondkladovou strategii i souvisejici finan¢ni ujed-
nani spliuji zdsadu investora v trznim hospodafstvi,
a tedy s nimi neni spojeno zddné ekonomické zvyhod-
néni, jez by nebylo v souladu s obvyklymi trznimi
podminkami.

(950 K tomu, aby mohla Komise posoudit splnéni zdsady
soukromého investora, musi se vratit do kontextu
obdobi, kdy byla smlouva podepsdna. Své posouzeni
tedy musi zalozit na informacich a predpokladech, jez

(91)  Jelikoz neni splnéno jedno z kumulativnich kritérii ¢l. mél dany hospoddisky subjekt v dobé podpisu smlouvy
107 odst. 1 SFEU, dospivd Komise k ndzoru, Ze rozhod- k dispozici. Smlouvu s Ryanairem podepsala spole¢nost
nuti spolecnosti Finavia realizovat na letisti TMP nizko- Airpro dne 3. dubna 2003 na dobu d¢innosti [...].
nakladovou strategii a souvisejici finanén{ ujedndni neob-
sahuji prvky stdtni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU.

(21

(*?) Cistd soucasnd hodnota uvadi, je-li pifiem z daného projektu vyssi (96) Ve smlouvé se Ryanair zavazuje zahdjit ¢innost na letisti

nezli (oportunitni) nédklady na kapitdl. Projekt je pokldddn za
ekonomicky rentabiln{ investici, je-li jeho ¢istd soucasnd hodnota
kladnd. Investice, jeZ generuji niz$i pfijmy nez (oportunitni) naklady
na kapitdl, rentabilni nejsou. (Oportunitni) nédklady na kapitdl jsou
vyjadteny v diskontni sazbé.

TMP s Cetnosti [...] priletovych odbaveni letadla denné.

(*}) Alfa Romeo, bod 20, Alitalia v. Komise, bod 84.

(**) Charleroi, bod 59.
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Za téchto ptedpokladii Ryanair ocekdval, Ze bude mit na
letisti TMP béhem prvnich 12 mésicd zhruba [...]
a béhem ndsledujicich 12 mésici zhruba [...] odletovych
cestujicich. Smlouva obsahuje sazebnik poplatki za
praletové odbaveni letadla, jez jsou odstupniovany podle
poctu dennich letd (viz zejména tabulky ve 43. bodé
odtvodnéni). Primérnd cena za jedno priiletové odbaveni
(pfi tiech letech za den) &nf [...]. V nésledujici tabulce
jsou porovnany poplatky, jez hradily letecké spolecnosti
uzivajici T1 na leti§ti TMP, s primérnou cenou, kterou
hradil Ryanair.

Letistni poplatky na hi:;i:;? l{) (;P:'};itrl;};n
Poskytovand sluzba termindlu 1 (T1) (prﬁmém)’/);)oplatek)
v EUR na termindlu 2 (T2)
Pristavaci poplatek 442 442
Poplatky za pfibli- 92 92
zovaci a letistni
sluzby fizeni letd
Bezpecnostni popla- 410 410
tek
Termindlové sluzby [...] [...]
(pro cestujici)
a pozemni odbaveni
Celkova cena za [...] [...]
priletové odba-
veni letadla

Komise poznamenavd, Ze Ryanair hradi tytéz pfistavaci,
bezpecnostni poplatky a poplatky za pfiblizovaci a letistni
sluzby fizeni letd jako letecké spole¢nosti, jez na letisti
TMP uzivaji T1. Podle tidaji Finska neni Ryanair osvo-
bozen od poplatku za sluzby cestujicim. Jediny cenovy
rozdil je ddn u poplatkd, jez Ryanair hradi za termind-
lové sluzby (pro cestujic) a za pozemni odbaveni.
Soucasné viak plati, Ze jsou sluzby, které jsou Ryanairu
a jeho cestujicim na T2 poskytovany, na kvalitativné nizs
trovni neZli sluzby poskytované na T1. Vyslednd tdspora
na souvisejicich ndkladech, zejména osobnich, ¢ini
zhruba [...] z celkovych ndkladd spolecnosti Airpro
(v¢etné ndjemného, pfistavacich poplatki a poplatki za
piiblizovaci a letistn{ sluzby fizeni letd, jeZ jsou hrazeny
spole¢nosti Finavia). Na rozdil od T1 je na T2 udrZovdn
nizky pocet zaméstnancti a tito zaméstnanci vykonavaji
celou fadu cinnosti spojenych s registraci cestujicich,
bezpe¢nostnimi  kontrolami a pozemnim vybavenim.
Podle udaji, jez letisté¢ poskytlo znalci ustavenému
Komisi, jsou osobni ndklady na T2 o zhruba [...] nizsi
nez v piipadé T1. Komise dédle poznamendvd, Ze letiStni
poplatky, jez Ryanair hradi za termindlové sluzby (pro
cestujici) a za pozemni odbaveni, jsou nizsi nez poplatky

(98)

(99)

(100)

(101)

na T1 jen o zhruba [...]. Rozdil mezi Gsporami na ndkla-
dech (pfiblizné [...]) a diference v poplatcich, jez letecké
spolecnosti na obou termindlech hradi (zhruba [...]), jsou
vyrazem dodate¢né ziskové marze, kterou generuje
Airpro (pfiblizné [...], viz téz tabulka ve 20. bodé
odtvodnéni). Komise tedy dospivd k ndzoru, Ze rozdil
mezi poplatky, jez hradi Ryanair na T2, a poplatky
hrazenymi na T1 je opodstatnény.

Na zdkladé vySe uvedeného byla spolecnost Airpro s to
sestavit prognézu pifjmd, jez by smlouva s Ryanairem
generovala. Pfedpoklddala pfi tom, Ze v roce 1 bude
Ryanair realizovat [...] priletovych odbaveni letadla za
den pfi obsazenosti [...]; od roku 2 se poéitalo s tim, Ze
po zbyvajici dobu w¢innosti smlouvy bude Ryanair pfi
téZe obsazenosti jako v roce 1 realizovat [...] prileto-
vych odbaveni za den. Vysledek propoctti zohlednuje
pijmy, které spolecnosti Airpro plynuly z cinnosti
v oblasti letecké dopravy i z ¢innosti mimo tuto oblast
(ptjmy z parkovisté atd.). Néklady této spolecnosti za
dobu t¢innosti smlouvy byly odhadnuty z predpoklada-
nych ndklad na realizaci nizkondkladové strategie na
letisti TMP. Napiiklad osobni ndklady mély podle ocekd-
véani dosdhnout [...] za priletové odbaveni (a [...], poci-
tino podle poctu denné odbavenych letd).

Propocty piijma a nakladd, jez plynou ze smlouvy,
a kladny piispévek k vysi vlastniho kapitdlu spole¢nosti
Airpro, ktery tato smlouva méla za dobu své Gcinnosti
generovat, shrnuje tabulka niZe. PropoCty se opiraji
o podnikatelsky zdmér, jejz predlozilo Finsko, a o vyse

uvedené pfedpoklady. [...] (*)

Komise konstatuje, ze béhem doby své cinnosti méla
smlouva s Ryanairem podle o¢ekdvani generovat kladny
piispévek k vysi vlastntho kapitdlu spole¢nosti Airpro
a jeji Cistd soucasnd hodnota méla dosdhnout 0,5 milionu
EUR. Dile se ocekdvalo, ze ¢innost spole¢nosti Airpro
a Finavia na letisti TMP bude po celou dobu w¢innosti
smlouvy dosahovat celkové kladné ¢isté soucasné
hodnoty.

Komise dale poznamendvd, Ze z pifjmi ze smlouvy jsou
pokryty jednak vsechny naklady spole¢nosti Airpro na
letisti TMP, jednak vSechny nédklady spolecnosti Finavia
se smlouvou spojené. Zohlednéni plné vyse ndklada
v tomto piipadé znamend, ze byly uvazovany ndklady
na kapitdl (tj. odpisy letistni infrastruktury) a ndklady
provozni (napf. osobni nédklady, energie, materidl atd.).
Zohlednény jsou i ndklady na bezpecnostni a ochrannd
opatfeni, u nichZ by se mohlo jednat o opatfeni, kterd
spadaji do kompetence vefejné sprivy a kterd by nebyla
pokldddna za hospoddiskou ¢innost ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU. Vypoctend soucasnd Cistd hodnota je tedy
podhodnocena, a pozitivni pispévek smlouvy tedy
opravdu mutze byt dokonce vyssi.

*) [

]
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(102)

(103)

(104)

Komise poznamendvd, Ze na zdkladé pfedem sestaveného
podnikatelského zdméru bylo rozhodnuti spole¢nosti
Airpro jakoZto dcefiné spolecnosti Finavie uzaviit
s Ryanairem pfedmétnou smlouvu v souladu s tim, jak
by postupoval investor v trznim hospodéafstvi. Komise
ddle poznamendva, Ze jak pfedpoklady, na nichz stdl
pfedem sestaveny podnikatelsky zdmér, tak ocekdvané
vysledky smlouvy byly déle potvrzeny v podobé faktic-
kych pozitivnich vysledkd, jez spolenost Airpro ze své
¢innosti na letisti TMP dosdhla (viz zejména tabulka
v 26. bodé odtivodnéni). Jak vyplyva z celkovych skutec-
nych finanénich vysledkd letisté TMP (do nichz jsou
zahrnuty finanéni vysledky spole¢nosti Airpro a Finavia
z Cinnosti na letisti TMP, viz zejména tabulky ve 24.
a 26. bodé odvodnéni), dosdhlo ziskovosti nejen
provozovani nizkondkladového terminalu, nybrz i ¢innost
letisté jako celek.

S ohledem na vySe uvedené Komise dospiva k zavéru, ze
rozhodnuti spole¢nosti Airpro uzaviit s Ryanairem pfed-
métnou smlouvu spliiuje zdsadu investora v trznim
hospodafstvi, a tedy s nim neni spojeno zadné ekono-
mické zvyhodnéni, jez by nebylo v souladu s obvyklymi
trznimi podminkami.

Vzhledem k tomu, Ze nejsou splnéna kumulativni kritéria
¢l. 107 odst. 1 SFEU, dospivd Komise k ndzoru, Ze
smlouva mezi spole¢nostmi Airpro a Ryanair ze dne
3. dubna 2003 neobsahuje prvky stitni podpory ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Opatieni, jez pfijaly spole¢nosti Finavia Oyj a Airpro Oy a jez
spocivala ve finan¢nich ujedndnich o realizaci nizkondkladové
strategie na letisti Tampere-Pirkkala, zejména naklady na moder-
nizaci termindlu 2 a ndjemn{ smlouva na termindl 2, kterou
spolu dne 23. tnora 2003 spolecnosti Finavia Oyj a Airpro
Oy uzaviely, nepfedstavuji podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Cldnek 2
Smlouva mezi spole¢nostmi Airpro Oy a Ryanair Ltd ze dne

3. dubna 2003 nepfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Finské republice.

V Bruselu dne 25. cervence 2012.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistoptedseda
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