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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 21. srpna 2013

o vytvoreni ro¢nich seznami priorit pro vypracovani kodexi sité a pokynt na rok 2014

(Text s vyznamem pro EHP)
(2013/442/EU)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 714/2009 ze dne 13. Eervence 2009 o podminkdch pFistupu
do sité pro pieshrani¢ni obchod s elektfinou a o zruSeni nafi-
zen{ (ES) ¢ 1228/2003 (') a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 715/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o podmin-
kich pfistupu k plyndrenskym prepravnim soustavim a o

zru$eni natizeni (ES) ¢ 1775/2005 (3), a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedenych nafizeni,

vzhledem k témto dévodim:

SOUVISLOSTI

(1)  Evropskd rada dne 4. tnora 2011 stanovila rok 2014
jako cilovy rok pro dokonéeni vnitfniho trhu s elektfinou
a zemnim plynem. Treti energeticky balicek je
vyznamnym krokem k dosazeni tohoto cile. Je v3ak
tieba dalstho usili, aby byl mozny volny tok zemniho
plynu a elektrické energie v celé Evropé. Kodexy sité
a pokyny, které stanovi tfeti balicek, poskytnou pro
tento dalsi rozvoj pislusnd pravidla.

(20  Jako prvni krok k vypracovani zdvaznych evropskych
kodext sité musi Komise v souladu s ¢l. 6 odst. 1 nafi-
zeni (ES) ¢. 714/2009 (dile jen ,nafizeni o elektiing)
a ¢l. 6 odst. 1 naffzeni (ES) ¢. 715/2009 (déle jen ,nafi-
zeni o plynu®) vytvofit ro¢ni seznam priorit, jimz stanovi
oblasti, které maji byt do vypracovdni kodext sité
zahrnuty. P stanovovani priorit musi Komise konzul-
tovat Agenturu pro spoluprici energetickych regulacnich
organti (dale jen ,ACER®), pfislusnou Evropskou sit
provozovateld pfenosovych/pfepravnich soustav (dale
jen ,ENTSO) a dal§i pfislusné zicastnéné strany. Timto
rozhodnutim se stanovi priority, o nichz Komise
rozhodla na zdkladé vysledkil vefejné konzultace.

(') Ut vést. L 211, 14.8.2009, s. 15.
() Uk vést. L 211, 14.8.2009, s. 36.

(3)  Pro planovani prostredkd je dulezité kazdoro¢né stanovit
klicové oblasti pro vytvdfeni kodexi sité a pokynt.
Jakmile je oblast poprvé stanovena jako dulezitd, je
tieba zahdjit vymezeni jejtho rozsahu, aby bylo
mozné zjistit potfebnou miru harmonizace. V klicovych
oblastech, v nichz jiz zacala price na vytviteni kodext
sité a pokynd, bude tato ¢innost pokracovat a dokonéi
se.

VEREJNA KONZULTACE

(4)  Vefejnd konzultace pozadovand podle ¢l. 6 odst. 1 nafi-
zen{ o elektfing a naf{zen{ o plynu probéhla v obdobi od
2. dubna do 13. kvétna 2013. Komise obdrZela 22 odpo-
veédi ().

(5) 'V prabéhu vefejné konzultace byly vzneseny tyto hlavni
obecné pripominky:

a) Z vefejné konzultace jasné vyplynulo, Ze zdcastnéné
strany podporuji cileny piistup Komise, kterd stanovi
priority s ohledem na provedeni kli¢ovych prvkd, jez
jsou potiebné pro dokonéeni vnitfniho trhu s energii.
ZGcastnéné strany jsou toho ndzoru, ze Komise
v ramci konzultace vymezila nejdilezitéjsi ukoly,
které je tfeba pro dalsi integraci vnitintho trhu
s energif provést, a zadné dalsi tkoly by se do ro¢niho
seznamu priorit na rok 2014 piidavat nemély.

b) Neékolik zicastnénych stran zddraziuje vyznam
fadného provedeni kodexi sité, které jiz byly pfijaty,
a agentury ACER pfi zajisfovini soudrzného
provadéni. Zacastnéné strany déle Zadaji jednoznaéné
informace ohledné budoucich zmén pfijatych kodexi
sité a jejich Fzeni. Jedna zicastnéna strana konstatuje
naléhavou potiebu globalniho a jednotného seznamu
definic, ktery by platil pro viechny kodexy sité.

(%) Odpovédi jsou zvefejnény na adrese

http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/consultatons/20130513_
network_codes_en.htm
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¢) Nekteré zdcastnéné strany zddraznily vyznam trans-

parentniho, ¢inného a soudrzného procesu, ktery
zaruCuje véasné zapojeni a tzkou spoluprdci zicast-
nénych stran. Vyskytl se rovnéZ nazor, Ze je tieba
stanovit nezbytné lhity pro vypracovani diikladnych
kodexti sité, které poskytnou dostatek casu pro
konzultace zicastnénych stran. V této souvislosti
zicastnéné strany pozadovaly, aby byla k pfedlohdm
ndvrhit rdmcovych pokynt a kodext sité pfiloZena
piislusnd posouzeni dopadii, kterd byla pfedmétem
konzultace se zdcastnénymi stranami.

pravidla o investicnich pobidkich, pfestoze byla
uvedena v seznamu na rok 2013. ENTSO-E je toho
nazoru, Ze spoléhdni se na postup stanoveny v novém
naffzeni o hlavnich smérech pro transevropskou ener-
getickou infrastrukturu (') (ddle jen ,nafizeni TEN-E®),
podle ngz mize EK vydat pokyny, jestlize se
domnivd, ze metodika, kterd ma byt do 31. bfezna
2014 zvefejnéna vnitrostdtnimi regula¢nimi orgdny
na zdkladé doporuceni osvédéenych postupt od agen-
tury ACER, neni dostacujici k zajisténi vcasného
provadéni projektti spoleného zdjmu, ohrozuje Gcin-
nost celého naifzeni TEN-E.

(6)  Hlavni pfipominky vznesené v pribéhu vefejné konzul-
tace, pokud jde o ro¢ni seznam priorit na rok 2014 pro (7)  Hlavni pfipominky vznesené v priibéhu vefejné konzul-
pravidla pro elektroenergetickou sit: tace, pokud jde o ro¢ni seznam priorit na rok 2014 pro
pravidla pro plyndrenskou soustavu:

a) Nékolik zacastnénych stran vyjadiilo obavy, zZe vytva-

fené kodexy sité¢ neposkytuji dostatecnou droveii a) VéSina zacastnénych stran vitd, Ze do seznamu

harmonizace na evropské Grovni, a poukazovaly na
skute¢nost, ze fada rozhodnuti (napf. ohledné hodnot
a metodik) se nepfijimd pfimo v kodexu, ale pone-
chéva se na dalsim rozhodovani/schvalovani ze strany
provozovateltl pfenosovych soustav a vnitrostdtnich
regulacnich orgdnil. Zacastnéné strany se obavaji, Ze
by to mohlo vést ke vzniku dodate¢ného regula¢niho
stupné na evropské drovni, ¢imz by se stdvajici
rozdily v pravidlech pro fizeni sité a uspofddani
trhu spiSe prohloubily, nez vyfesily.

Neékteré ztcastnéné strany vyjadiily obavy z moznych
nesrovnalosti mezi kodexy sité a uvedly, Ze vytvafeni
nékolika kodexti sité v rdmci téhoz rdmcového
pokynu se neprojevilo jako nejacinnéjsi zpisob stano-
veni evropskych pravidel, a proto navrhovaly, aby se
vypracoval pouze jeden kodex sité v souladu
s piislusnym ramcovym pokynem. Neékteré strany
zdiraziiovaly, Ze aby byla zajisténa konzistentnost
alesponn nékterych kodexd sité, je tfeba je vypraco-
vavat spolecné, jako napt. pravidla tykajici se poza-
davkd na vyrobce, pravidla pro (pfedbézné) dlouho-
dobgjsi pridélovéni kapacity, pravidla pro vyrovndvani
a pravidla tykajici se pozadavki v piipadé stavu
nouze.

Neékolik ztcastnénych stran podporuje vypracovani
pravidel v oblasti harmonizovanych struktur pfenoso-
vych sazeb vzhledem k tomu, Ze stdvajici rozdily ve
strukturdch sazeb vedou k nerovnostem mezi vyrobci
elektfiny v rdmci EU, nebot néktefi napiiklad musi
platit distribu¢ni sazby, a jini nikoli.

Zastupci sité ENTSO-E vyjadiili své znepokojeni nad
tim, Ze ro¢ni seznam priorit na rok 2014 neobsahuje

priorit na rok 2014 byla zafazena dodate¢nd kapacita,
a zdtraziiyje, Ze je nutné pravidla béhem pfipravy
dukladné konzultovat se zicastnénymi stranami a Ze
pravidla musi byt soudrznd s kodexem sité pro
mechanismy pfidélovani kapacity. Nékolik zicastné-
nych stran vcetné zastupch sité ENTSO-G poukazuje
na silné vzdjemné pisobeni pravidel o sazbich a o
dodate¢né kapacité a na fakt, Ze je tieba vénovat
pozornost souladu mezi obéma tématy.

Neékolik zicastnénych stran véetné zdstupci  sité
ENTSO-G podporuje myslenku, aby se v roce 2014
provedlo vymezeni rozsahu pravidel pro obchodovani
s cilem zjistit, zda jsou nutnd harmonizovana
evropskd pravidla pro vytvafeni produktd kapacity
a smluv o kapacité, pokud jde o stabilitu, omezeni
pfidélovani a sekunddrni trhy. Vymezeni rozsahu
vezme v Gvahu zkuSenosti ziskané pfi provadéni
kodexu sité pro mechanismy pridélovani kapacity
a vyrovnavani a mozné dopady vétstho pronikani
energie z obnovitelnych zdrojii na trhy s elektfinou.
Jedna zacastnénd  strana navrhuje  uskutecnit
postupnou analyzu rozdild ve smluvnich podminkdch
a postupech provozovateld piepravnich soustav
v kazdém propojovacim bodé. ENTSO-G vyzyva
k uznani skute¢nosti, Ze nesoulad v oblasti kapacity
a rizné dGrovné stability jsou nevyhnutelnym
dtsledkem zavadéni vstupné-vystupnich systéma.
Jedna ziicastnénd strana se postavila vyrazné proti
dalsi harmonizaci vytvdfeni produktd kapacity
a smluv o kapacité, jelikoz neni povinné a vedlo by
k nedostate¢né nabidce pevné kapacity a v konecném
disledku k neefektivnim investicim. Déle bylo
uvedeno, Ze pravidla pro obchodovini by neméla
ddle komplikovat proces provddéni nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 (?) o inte-
grit¢ a transparentnosti trhu s energif.

Ji. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39.
. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1.
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(10)

¢) Jedna zGcastnénd strana poZzaduje kodex sité pro
jakost zemntho plynu a kodex sité pro dcinnost
v souvislosti s referenéni trovni vCetné tarifd, aby
bylo mozné G¢inné a Géelné dosdhnout cile vnitiniho
trthu, a jako prvni krok navrhuje dat agentufre ACER
manddt ke srovndni vSech evropskych provozovateli
pfepravnich soustav, a to véetné veskerych poskyto-
vanych sluzeb.

d) Jedna zticastnénd strana navrhuje, aby bylo na seznam
priorit zafazeno vypracovani pokynd k FeSeni situace
historickych smluv v souladu s ¢l. 23 odst. 1 naf{zeni
(ES) & 715/2009.

Ackoli se toto rozhodnuti zaméfuje pouze na stanoveni
ro¢nich seznama priorit na rok 2014, Komise rovnéz
konzultovala zicastnéné strany v otdzce potiebnosti
a mozného rozsahu pusobnosti kodext sit¢ a pokynt,
které by mohly predstavovat klicové oblasti po roce
2014, aby tak umoznila agentufe ACER pldnovat
vymezeni rozsahu v rdmci pracovniho programu na
rok 2014.

Hlavni ptfipominky vznesené v pribé¢hu vefejné konzul-
tace, pokud jde o mozZny rozsah ptsobnosti a potiebu
kodext sité a pokynt po roce 2014 pro pravidla pro
elektroenergetickou sit:

a) Nékteré zacastnéné strany uvitaly pravidla pro stano-
veni zdsad pro posouzeni pfiméfenosti pfenosovych
siti, a tedy i pozadavku vici tfetim strandm. Jiné
zlcastnéné strany jsou toho ndzoru, Ze pravidla pro
rezervni kapacity, pfiméfenost a kapacitni mecha-
nismy nejsou uvedena v ¢l. 8 odst. 6 nafizeni o elek-
tiiné a nafizeni o plynu, tudiz nejsou z pravniho
hlediska spravnd a spiSe spadaji do kompetence vnit-
rostatnich vlad.

b) Nékolik zacastnénych stran si zada objasnéni, co bude
zahrnuto do pravidel o provozni koordinaci.

¢) Jedna ztcastnénd strana navrhuje vytvofit pravidla pro
zaddvéni zakdzek, obchodovani a fizeni doplikovych
sluzeb, jakoz i viech druhti pruznych sluzeb a sluzeb
kapacity, jejichz obecnym cilem by bylo vytvofeni
evropského trhu podptirnych sluzeb pro sité vcetné
vyrovndvani a viech druht pruznych sluzeb.

Hlavni ptfipominky vznesené v pribéhu vefejné konzul-
tace, pokud jde o mozny rozsah plsobnosti a potiebu
kodexd sité a pokynd po roce 2014 pro pravidla pro
plyndrenskou soustavu:

(1)

a) Neékolik zucastnénych stran zastivalo ndzor, Ze
pravidla pro pfipojeni k soustavé a nouzové postupy
musi byt v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 994/2010 (') o opatienich
na zajisténi bezpecnosti doddvek zemniho plynu.

b) Zacastnéné strany zpochybnily rozsah ptlisobnosti
pravidel pro pfipojeni k soustavé, pokud jde o mistné
vztaZzené cenové signdly, a tvorbu takovychto pravidel
nepodporovaly.

ROZHODNUTI

S ohledem na odpovédi zacastnénych stran, které
podporuji stanoveni priorit s ohledem na zajisténi klico-
vych prvki, které jsou pottebné pro dokonéeni vnitfniho
trhu s energii do roku 2014, a uzndvajic riznd opatfeni
potiebnd k jeho dokonéceni, omezenost zdroji, skutec-
nost, ze jiz ptijaté kodexy sité a pokyny budou vyzadovat
zdroje pro své fadné provedeni, a skute¢nost, ze i kdyby
byly do seznamu priorit na rok 2014 pfidiny nové
oblasti, nemuselo by to vést k piijeti pokynu nebo
kodexu sité do roku 2014,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Komise stanovi na rok 2014 tento seznam priorit pro vypra-
covani harmonizovanych pravidel pro elektfinu:

— pravidla  pro

— pravidla pro pfidélovéani kapacity a fizeni pfetiZeni vcetné
fizeni dennich a vnitrodennich trhti, a to v¢etné vypoctu
kapacity (faze pfijeti Komisi),

— pravidla pro pfipojeni k siti:

— pravidla pro pozadavky na vyrobce (fize pfijeti Komisi),

piipojeni  provozovatelt  distribu¢ni
soustavy a primyslovych odbératelt (fize pfijeti Komisi),

— pravidla pro pfipojeni pfenosové soustavy vysokého

napéti pro stejnosmérny proud (dokonéit kodex sité
a zahdjit fazi pfijet! Komisi),

— pravidla pro provozovani soustavy (?):

— pravidla pro provozni zabezpeceni (fize ptijet! Komisi),

— pravidla pro provozni pldnovani a harmonogramy (fize

piijeti Komisi),

() Ur. vést. L 295, 12.11.2010, s. 1.

(%) Pravidla pro provozni vycvik a pro pozadavky a provozni postupy
v piipadé stavu nouze budou vypracovdna pozdgji.
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— pravidla pro kontrolu frekvence odbéru a rezervni kapa- — pravidla tykajici se celoevropského trzniho pfistupu k pridé-

city (fdze pfijeti Komis), lovani ,novych“ kapacit ptepravy zemniho plynu (ACER

a ENTSO-G pracuji na zméné kodexu sité pro mechanismy

— pravidla pro pozadavky a postupy v piipadé stavu nouze pfidélovén.i kapacity, jakoz i na zahrnutf pﬁslu§n):7ch SaZ?b‘

(dokoncit kodex sité a zahdjit fazi pfijeti Komisi), mchb)prawdel do kodexu sité¢ pro struktury pfepravnich
sazeb),

— pravidla pro vyrovnavani véetné pravidel pro rezervni vykon

ve vztahu K siti (fize piijeti Komis) — pravidla pro obchodovéni tykajici se technickych a provoz-

nich ustanoveni sluzeb zabezpeceni piistupu k soustavé
a vyrovnavani soustavy (ACER provadi vymezeni rozsahu

- pr,avidlzvi“pr? dloqhodobéjﬁ (pfedbézné) pridélovani kapacity s cilem wurcit, zda jsou nutnd zdvaznd pravidla EU pro

(faze prijeti Komisi), dal§i harmonizaci vytvafeni produktt kapacity a smluv

o kapacité, pokud jde o stabilitu, omezeni pfidélovani ¢i

— pravidla tykajici se harmonizovanych struktur pfenosovych sekunddrni trhy, a to s ohledem na provaddéni pokynd pro

sazeb (vymezeni rozsahu agenturou ACER pro piipravu postupy Fizeni prekroceni kapacity a kodexy sité pro mecha-
rdmcového pokynu (1). nismy piidélovani kapacity a vyrovndvani).

Cldnek 2 Clanek 3
Jelikoz se predpoklddd, ze v roce 2013 budou pfijata harmoni- Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacdtym dnem po zvefej-

zovand pravidla pro pfidélovani kapacity a vyrovnavani, Komise néni v Ufednim véstniku Evropské unie.
stanovi na rok 2014 tento seznam priorit pro vypracovani
harmonizovanych pravidel pro zemni plyn:
V Bruselu dne 21. srpna 2013.
— pravidla pro interoperabilitu a preddvani Gdaji (fize pfijeti

Komisi), .
Za Komisi

— pravidla tykajici se harmonizovanych struktur pfepravnich José Manuel BARROSO
sazeb (ENTSO-G vypracovava kodex sité), predseda

(") Pokud jde o pravidla pro investicni pobidky, nafizeni TEN-E
a zejména clanek 13 stanovi pravidla, kterd maji zajistit, aby byly
na projekty spole¢ného zdjmu v oblasti infrastruktury plynu a elek-
trické energie, jez jsou spojeny s v&tsim nez obvyklym rizikem,
poskytovdny vhodné pobidky. V této souvislosti stanovi nafizeni
TEN-E tyto tkoly:

— Kazdy vnitrostdtni regulacni orgdn md do 31. Cervence 2013, je-
li to mozné, predlozit agentufe ACER svou metodiku a kritéria,
kterd vyuzivd pii hodnoceni investic a vyssich rizik uvedenych
projekttL.

— Agentura ACER md do 31. prosince 2013 usnadnit sdileni
osvédcenych postupti a predlozit doporuceni.

— Kazdy vnitrostdtni regulacni orgdn méd do 31. bfezna 2014
zvetejnit svou metodiku a kritéria, kterd vyuzivd pfi hodnoceni
investic a vyssich rizik uvedenych projektd.

Na zdkladé podnétli plynoucich z uvedenych tikolti Evropskd komise

rozhodne, zda je tieba vydat pravné zdvazné pokyny.
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