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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI RADY

ze dne 21. ¢ervna 2013,

kterym se stanovi, Ze Belgie nepfijala G¢innd opatfeni v reakci na doporuceni ze dne 2. prosince

(2013/369/EU)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména

na cl.

126 odst. 8 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto davodim:

Podle ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(ddle jen ,Smlouva o fungovani EU“) se ¢lenské stty maji
vyvarovat nadmérnych schodkd vefejnych financi.

Pakt o stabilité a ristu vychdzi z cile zdravych vefejnych
financi, které jsou prostfedkem k posileni podminek pro
cenovou stabilitu a pro silny udrZitelny rist, jenz bude
piispivat k vytvafeni novych pracovnich mist. Pakt
o stabilité a ristu zahrnuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97
ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku ('), které bylo pfijato s cilem
urychlené odstranit nadmérné schodky vefejnych financi.

Rada dne 2. prosince 2009 na zdkladé doporuceni
Komise podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU
rozhodla, Ze v Belgie existuje nadmérny schodek (?).
Téhoz dne a také na zdkladé doporuceni Komise pfijala
Rada doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungo-
vani EU, v némz belgické organy pozidala, aby piijaly
opatfeni ve stfednédobém horizontu s cilem sniZit
schodek pod 3 % HDP do roku 2012 (déle jen ,doporu-
Ceni Rady ze dne 2. prosince 2009").
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Konkrétné bylo belgickym orgdnim v zdjmu sniZeni
schodku vefejnych financi pod 3 % HDP davéryhodnym
a udrzitelnym zptsobem doporuceno, aby: a) provedly
opatieni ke snizen{ schodku v roce 2010, jak byla naplé-
novana v ndvrhu rozpoctu na rok 2010, a aby v letech
2011 a 2012 zvysily planované fiskdlni asilf; b) v obdobi
let 2010-2012 zajistily proméré ro¢ni fiskalni dsili
odpovidajici 0,75 % HDP, coz by také meélo piispét
k postupnému ndvratu poméru hrubého dluhu k HDP
k referen¢ni hodnoté uspokojivym tempem prostiednic-
tvim obnoveni odpovidajici Grovné primarniho piebytku;
¢) upfesnily, kterd opatfeni jsou nezbytnd k odstranéni
nadmérného schodku do roku 2012 v piipadé, Ze to
podminky hospodéiského cyklu dovoli, a zrychlily snizo-
vani schodku, pokud se ukdZze, Ze hospodéiské nebo
rozpoctové podminky jsou lepsi, nez se ocekavalo
v dobg, kdy byla doporuceni pii nadmérném schodku
vydana; a d) posilily v zdjmu dodrzeni fiskalnich cila
mechanismy monitorovani. Rada ve svych doporucenich
stanovila 2. Cerven 2010 jako lhiitu pro pfijeti tcinnych
krokt v souladu s ustanovenimi ¢l. 3 odst. 4 nafizeni
(ES) & 1467/97.

Podle prognézy ttvartt Komise z podzimu 2009, kterd
byla podkladem pro doporuceni Rady ze dne 2. prosince
2009, se piedpoklddalo, Ze belgickd ekonomika poroste
v roce 2010 o 0,6 % a v roce 2011 o 1,5 %. Horizont
progndzy jiz rok 2012 nezahrnoval, ale pfi pfedpokladu
postupného uzavirdni velké zdporné produkéni mezery
do roku 2015 se v roce 2012 ocekdval rtst vyssi nez
v roce 2011. Rast HDP v roce 2010 vyrazné prekonal
ocekévani uvedené prognézy, v roce 2011 byl mirné nad
ocekdvanym 1,5 %, zatimco v roce 2012 vykdzala
belgickd ekonomika pokles o 0,2 %.

Dne 15. Cervna 2010 dosla Komise k zdvéru, Ze na
zakladé progndzy dtvard Komise z jara 2010 piijala
Belgie i¢inné kroky v souladu s doporuc¢enimi Rady ze
dne 2. prosince 2009 s cilem snizit schodek vefejnych
financi pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP, a domnivala se,
ze v daném okamziku neni zapotfebi Zddny dalsi krok
v postupu pii nadmérném schodku.

Z progndz utvarti Komise z podzimu 2011 jasné vyply-
valo, Ze hrozi nedodrzeni doporuceni ze dne 2. prosince
2009, nebot nedlouho pfed lhitou a v situaci, kdy jesté
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neexistoval rozpoet na rok 2012, stdle pfetrvaval
podstatny schodek prevySujici 3 % HDP, a ani fiskdlni
asilf, které bylo do té doby vyvinuto, neodpovidalo usili,
jez bylo doporucovano. Komise proto vyjadiila své
znepokojeni a nabddala Belgii, aby vcas pfijala nezbytd
opatfeni a predesla zpi{snéni postupu pii nadmérném
schodku. V prosinci 2011 se nové ustavend belgickd
vldda dohodla na ndvrhu rozpoc¢tu. Dne 11. ledna
2012 dosla Komise k zdvéru, Ze na zdkladé makroeko-
nomického scéndfe, ktery v dany okamzik prevladal
(podle prognézy utvarti Komise z podzimu 2011 pied-
poklad rtistu 0,9 %), konsolida¢nich opatfeni v rozpoctu
a dalstho zmraZeni lze v roce 2012 ocekdvat schodek
odpovidajici 2,9 % HDP. Komise se tedy domnivala, Ze
v dany moment neni nutné pfijimat dalsi kroky v postupu
pii nadmérném schodku tykajici se Belgie.

Nové hodnoceni opatieni, které Belgie pfijala k odstranéni
nadmérného schodku do roku 2012 v reakci na doporu-
¢eni ze dne 2. prosince 2009, vede k nasledujicim
zavéram:

— Z ozndmeni o postupu pii nadmérném schodku
vefejnych financi z roku 2012 a z jeho potvrzeni
Komis{ (Eurostatem) vyplynul v roce 2012 schodek
odpovidajici 3,9 % HDP. Bylo tomu tak ¢dste¢né kvali
naléhavé potiebé rekapitalizovat bankovni skupinu
Dexia na konci roku 2012, coz mélo nepiznivy
dopad na schodek vefejnych financi odpovidajici
0,8 % HDP. Ani bez této operace by vsak lhata
dodrzena nebyla; schodek by bez negativniho dopadu
této operace dosahoval 3,2 % HDP. Rozpocet na rok
2012 navic obsahoval jednordzové opatieni k podstat-
nému snizeni schodku, kterd podle odhadt odpovi-
daji zhruba 0,4 % HDP.

— Primdrni saldo se zlepsilo ze schodku odpovidajiciho
1,9 % HDP v roce 2009 na 0,4 % HDP v roce 2010
a v roce 2011 bylo vice méné stabilni. V roce 2012
se primarni deficit zhorsil na 0,5 % kvili dopadu
rekapitalizace bankovni skupiny Dexia, bez niz by
primdrni saldo vykazovalo piebytek odpovidajici
0,3 % HDP.

— Primérné rocni fiskdlni Gsili od roku 2010 se odha-
duje na 0,3 % HDP, tedy vyrazné nize nez 0,75 %
HDP doporucené Radou. Také po opravé s cilem
zohlednit revidovany rist potencidlniho produktu
a vyvoj pijmt odpovidd upravené primérné fiskdln{
asili necelé poloviné doporu¢ného sili. Z vypoctu
provedeného zdola nahoru vyplyvad odhad kumulativ-
niho (&istého dopadu diskre¢nich opatfeni trvalé
povahy v obdobi 2010-2012 na zhruba 2 % HDP.
Tento vypolet zahrnuje jak opatfeni ke sniZeni
schodku, tak zvySeni vydaji, k némuz do urtité
miry dojde kvdli politickym rozhodnutim z minulosti
(naptiklad dpravy piispévki socidlntho zabezpedeni,
rychle rostouci dotace na mzdy poskytované spole¢-
nostem), které konsolida¢ni usili ¢aste¢né vyrovnava.

Dopad téchto dikre¢nich opatieni odpovidajicich 2 %
HDP dile nestacil k vyrovnani samovolného zvyso-
vani vefejnych vydaji v disledku stdrnuti populace
a k dosazeni doporucovaného zlepSeni strukturalni
rovnovéhy v prabéhu konsolida¢niho obdobi.

V roce 2010 Belgie provedla plosnd opatfeni ke
snizeni schodku podle plinu, coz vedlo ke struktu-
ralnimu zlepSeni odpovidajicimu 0,5 % HDP, z ¢choz
0,25 procentniho bodu bylo dosazeno diky velkému
snizeni vydaji na troky. Diky makroekonomickému
vysledku, ktery pred¢il ocekdvani, kles] nominalni
schodek z 5,6 % HDP v roce 2009 (ktery zahrnoval
0,6 procentniho bodu zdpornych jednorazovych
faktortl) na 3,8 % HDP, tedy podstatné nize nez cil
4,8 % HDP, jez naplinovaly belgické orginy
v programu stability z ledna 2010. V roce 2010 se
HDP oproti 0,6 % mife ristu, kterd se olekdvala
v dobg, kdy bylo vyddno doporuceni ze dne 2.pro-
since 2009, zvysil o 2,4 %.

Navzdory relativné piiznivym makroekonomickym
podminkdm v prvni poloviné roku 2011 (roéni rist
HDP 1,8 %) se nomindlni saldo v tomto roce v porov-
ndn{ s cilem 3,6 % HDP pro rok 2011 stanovenym
v programu stability sniZilo jen mirné, a to na 3,7 %
HDP. Strukturalni saldo se v roce 2011 zhorsilo
o 0,1 %. Belgie tedy této pomérné pfiznivé ekono-
mické situace ke snizeni schodku nevyuzila; ¢aste¢né
tomu bylo kvali patové politické situaci na federalni
trovni, kterd trvala od voleb v cervnu 2010 do
prosince 2011.

V prosinci 2011 nové ustavend belgickd vldda do
rozpo¢tu na rok 2012 zahrnula fadu konsolida¢nich
opatieni, jejichz hodnota podle rozpoctu a programu
stability na obdobi 2011 az 2015 odpovidala zhruba
3 % HDP. Dalsi opatieni byla pfijata v bfeznu a fjnu
2012 s cilem vyrovnat nepfiznivy dopad zhorSeni
hospodéiské situace na rozpocet. Na konci roku
2012 potiebovaly belgickd a francouzskd vlada zvysit
kapitdl bankovni skupiny Dexia, aby napravily jeji
pozici spocivajici v zdporné hodnoté aktiv a umoznily
této skupiné ndlezité postupovat v feseni jejich prob-
léma. V piipadé Belgie mélo toto opatieni jednors-
zovy zéporny dopad na schodek odpovidajici 0,8 %
HDP. I pfes mechanismus zesileného monitorovani
mélo zhorSeni hospodafské situace na stitni pifjmy
vétsi dopad, nez se cekalo, a zpusobilo schodek na
federdlni Grovni odpovidajici 2,7 % HDP bez zapoc-
teni operace na zdchranu skupiny Dexia. Pavodné
stanoveny cil pfitom ¢inil 2,4 %. Z ozndmeni
o zahdjeni postupu pii nadmérném schodku
z dubna 2013 navic vyplynulo, Ze mistni vlada nespl-
nila sviij cilovy schodek (-0,3 % namisto —0,2 %
HDP), coz — byt jen ¢astecné — vyrovnaly vysledky
regiont a obci, které byly lepsi, nez se ¢ekalo (-0,1 %
namisto —0,2 %). Strukturdlni rozpoctové saldo se
podle odhadt zlepsilo v roce 2012 o 0,5 procentniho
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bodu HDP. Rozsahld vladni opatieni ¢dstecné vyrov-
nala zvysujici se vydaje na troky, negativni dopad
automatické indexace mezd a socidlni pfispévky
spojené s minulou inflaci a velky ndrtist vydaji na
dtchody.

— Veiejny dluh se zvysil z 84,0 % HDP v roce 2007 na
99,6 % HDP v roce 2012. Dynamika schodku a HDP
vysvétluje zvySeni zhruba o 6,5 procentniho bodu,
zatimco 9 procentnich bodd je disledkem vnéjsich
faktord, zejména zichrannych operaci ve finan¢nim
sektoru v podobé kapitdlovych injekei.

Aby zajistila dodrzeni fiskdlnich «cilti, pfijala Belgie
nékterd opatieni k posileni mechanismu monitorovani,
jako je ustaveni monitorovaciho vyboru v roce 2010
a zesilené monitorovani plnéni rozpoctu v roce 2012.
Nebylo vSak dosazeno vyrazného pokroku v dpravé
fiskdlniho rdmce, jez by zajistila zdvaznost rozpoctovych
cilt na federdlni i subfederdlni trovni a zvysila trans-
parentnost sdileni zdté7e a odpovédnosti napfic vemi
trovnémi vefejné spravy.

To vede k zavéru, Ze reakce belgickych organtd na
doporuceni ze dne 2. prosince 2009 je nedostate¢nd.

Belgie sviij nadmérny schodek do roku 2012 neodstra-

nila. Fiskalni Gsili je podstatné niz3i nez to, které doporu-
Cila Rada, a v roce 2011 zcela chybélo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Belgie nepfijala G¢innd opatieni v reakci na doporuceni Rady ze
dne 2. prosince 2009.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urceno Belgickému krélovstvi.

V Lucemburku dne 21. ¢ervna 2013.

Za Radu
predseda
M. NOONAN
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