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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 25. ¢ervence 2012

o stitni podpofe SA.29064 (11/C, ex 11/NN) - Rozdilné sazby dané z letecké dopravy, které
zavedlo Irsko

(ozndmeno pod cislem C(2012) 5037)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2013/199/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala ziCastnéné strany k poddni pFipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

V roce 2009 obdrzela Komise v souvislosti se statni
podporou stiznost od provozovatele leteckych sluzeb
(dale jen ,stézovatel”), jez se tykala fady aspektd dané
z letecké dopravy, kterou zavedlo Irsko, véetné rozdil-
nych danovych sazeb vztahujicich se na lety do mista
urCeni nachdzejictho se maximdlné 300 km od letisté
v Dublinu, jez tdajné zvyhodiiovaly spolecnost Aer
Arann.

Dopisem ze dne 13. ¢ervence 2011 Komise Irsko infor-
movala, Ze se s ohledem na rozdilné danové sazby uplat-
fované v ramci irské dané z letecké dopravy rozhodla
zahdjit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy. Komise
irské orgdny pozadala, aby kopii rozhodnuti ptedaly
pifjemctm.

Dne 9. srpna 2011 a 5. zdff 2011 zaslal provozovatel
leteckych sluzeb, spolecnost Ryanair Ltd. (déle jen ,Rya-
nair“), dopisy souvisejici s rozhodnutim Komise o zahdjeni
fHzeni. Komise na tyto dopisy odpovédéla dne 5. fjna
2011. Dne 17. ffjna 2011 zaslala spolecnost Ryanair
dalsi dopis.

() Uk. vést. C 306, 18.10.2011, s. 10.

S

Po prodlouzeni lhity pro odpovéd predlozily irské
orgdny dne 15. zdf{ 2011 své pfipominky k rozhodnuti
Komise.

Dne 18. fijna 2011 bylo rozhodnuti Komise o zahdjeni
fizeni zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (3).
Komise zicastnéné strany vyzvala, aby se k opatfeni
vyjadrily.

Dne 17. listopadu 2011 poskytla spolecnost Ryanair
svou odpovéd na tuto vyzvu. Dopisem ze dne 28. listo-
padu 2011 se Komise spolecnosti Ryanair dotdzala, zda
jsou nékteré informace uvedené v jejim podani divérné,
a nemohou byt proto sdéleny irskym organtim. Dopisem
ze dne 30. listopadu 2011 spole¢nost Ryanair potvrdila,
ze podani ze dne 17. listopadu 2011 lze pfedat irskym
organtim.

Dopisem ze dne 12. prosince 2011 pfedala Komise
pfipominky spole¢nosti Ryanair irskym orgdntim, které
se k nim vyjadfily dne 13. ledna 2012.

2. POPIS OPATRENI

Od 30. bfezna 2009 zavedly irské orgdny spotiebni dan
na osobni leteckou dopravu. Vnitrostitnim pravnim
zdkladem dané je oddil 55 finanéniho zdkona (¢.2)
z roku 2008 (Finance (No. 2) Act 2008), ktery zavadi
spotfebni daf, na niZz se odkazuje jako na ,dan z letecké
dopravy“ a kterou musi provozovatelé leteckych sluzeb
platit za ,kazdého cestujiciho odlétajiciho z letisté“, jez se
nachdzi v Irsku (3). Dan je splatnd pfi odletu cestujictho
z letisté letadlem, které mbizZe pfepravovat vice nez 20
cestujicich a které se nepouzivd ke stitnim nebo vojen-
skym tcelim. I kdyz md byt dai v kone¢ném duisledku
pfenesena na cestujici v cené letenky, za vybér a platbu
této dané odpovidaji provozovatelé leteckych sluzeb (4).

(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

(}) Z pusobnosti dané jsou vynata letadla, kterd mohou pfepravovat

méné nez 20 cestujicich, a letadla pouzivand ke stitnim nebo vojen-
skym dceltm. Totéz plati pro odlety z letit s méné nez 10 000
cestujicich ro¢né.

Kazdy provozovatel leteckych sluzeb, ktery je povinen odvadét tuto
dan, se musi zaregistrovat u dafové spravy a do 20 dnt nebo v jiné
lhaté, kterou pfipadné stanovi danovd sprdva, predlozit danové
spravé vykaz udavajici pocet cestujicich, ktefi odletéli v pribéhu
piedchoziho mésice.
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(9)  V dobé svého zavedeni byla tato dan vypocitdvana podle
vzdalenosti mezi leti§tém, kde byla cesta zahdjena, a letis-
tém, kde kon¢ila, v sazbé i) 2 EUR v pfipadé cesty z letisté
do mista ur¢eni nachdzejictho se maximdlné 300 km od
leti§té v Dublinu a ii) 10 EUR v ostatnich piipadech.

(10)  V ndvaznosti na $etfeni Komise v souvislosti s moznym
porusenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008 ze dne 24. zai{ 2008 o spole¢nych pravid-
lech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (%)
a ¢lanku 56 Smlouvy o volném pohybu sluzeb se sazby
pocinaje 1. bfeznem 2011 zménily tak, Ze se na vechny
odlety bez ohledu na vzdilenost vztahuje jednotnd sazba
dané ve vysi 3 EUR ().

3. DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO
VYSETROVACIHO RIZENI{

(11)  Komise zahdjila formalni vySetfovaci fizeni s ohledem na
niz§i danovou sazbu, kterd se v obdobi od 30. bfezna
2009 do 1. bfezna 2011 vztahovala na urcité trasy,
jelikoz se domnivala, Ze predstavuje stdtni podporu,
a méla pochybnosti ohledné jeji slucitelnosti s vnitfnim
trhem.

(12) PH posuzovani selektivnosti daného opatfeni Komise
v souladu s ustdlenou judikaturou (7) nejprve urcila
piislusny referenéni danovy systém a poté analyzovala,
zda opatieni pfedstavovalo odchylku od tohoto systému,
a pokud ano, zda je tato odchylka v souladu s povahou
a logikou danového systému.

(13)  Komise dospéla k zavéru, ze v daném piipadé je referen-
¢nim systémem zdanéni cestujicich v letecké dopravé,
ktefi odlétaji z letisté nachdzejictho se v Irsku.

(14) Komise zaznamenala, Ze systém dané z letecké dopravy
stanovil jednu obecnou ¢ béznou sazbu vztahujici se
téméf na viechny lety a sniZenou sazbu u letd do
mista uréeni nachdzejictho se maximalné 300 km od
letisté v Dublinu. Komise méla za to, Ze béznd sazba
piedstavovala referencni systém, zatimco sniZend sazba,

() UL vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.

(%) V rdmci fizen{ o nesplnéni povinnosti zaslala Komise dne 18. bfezna
2010 dopis s vyzvou, v némz zastdvala ndzor, Ze zavedenim rozdil-
nych sazeb dané z letecké dopravy nesplnilo Irsko své povinnosti
podle nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 a ¢linku 56 Smlouvy. Na zdkladé
této vyzvy irské orgdny dafovy systém pozménily.

Viz napiiklad rozsudky ve véci C-88/2003 Portugalsko v. Komise, Sb.
rozh. 2006, s. I-7115, bod 56 a ve véci C-487/2006 P British
Aggregates v. Komise, Sb. rozh. 2008, s. 1-10505, body 81-83.

—
<

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ktera se vztahovala na ndlezité vymezenou kategorii letd,
se jevila jako vyjimka z referen¢niho systému.

Komise pochybovala, zda je snizend sazba odivodnéna
vzdélenosti mezi destinaci, kde let zapocal, a destinaci,
kde byl ukoncen.

Za prvé, sazba se neuplatiovala na zdkladé skute¢né
délky trasy, nybrz na zdkladé vzddlenosti mezi leti§tém
v Dublinu a mistem urceni.

Za druhé se nezdalo, Ze struktura a objektivni povaha
dané souvisi se vzdalenosti letu, nybrz se skute¢nosti, Ze
se jednd o odlet z irského letisté. Vazba na dafiové
organy, zdanitelné plnéni (odlet z irského letisté) a nepii-
znivé vnéj$i dusledky pro irskou spolecnost (hluk
a znecisténi ovzdusi) byly u vSech cestujicich odlétajicich
z irského letisté naprosto stejné bez ohledu na misto
urCeni a vzddlenost. Doty¢ni provozovatelé leteckych
sluzeb se proto v této souvislosti vzdjemné nachdzeli
ve stejné pravni a faktické situaci.

Za treti, dafovy systém se nevyznacoval jasné koncipo-
vanym odliSenim vy3e dané v poméru k vzdalenosti letd,
nybrz stanovil pouze dvé sazby: jednu pro lety na velmi
kratké vzdalenosti a druhou pro vSechny ostatni lety. Zdd
se, ze toto kritérium zvyhodiiovalo lety v rdmci Irska
a do nékterych zdpadnich &isti Spojeného kralovstvi,
a rozliSovalo tudiz mezi vnitrostdtnimi lety a lety uvnitf
Unie. V daném piipadé irské orgdny tvrdily, ze by vyssi
poplatek u destinaci, na néz se vztahovala nizsi sazba,
nebyl pfiméfeny v poméru k cené. Komise zjistila, Ze
cena letek u vnitrostatnich destinaci neni nutné nizsi
nez cena letenek u lett do jinych destinaci v Unii.
Nezdd se, ze by niz$i dafiovd sazba byla odivodnéna
povahou a logikou systtmu dané z letecké dopravy,
a proto se povazovala za selektivni opatfeni.

Jelikoz se zdlo, Ze jsou splnéna rovnéz viechna ostatni
kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, usuzovalo
se, Ze opatfeni pfedstavuje stitni podporu pro provozo-
vatele leteckych sluzeb, ktef{ provozuji trasy, na néz se
vztahuje snizend sazba.

Nezdilo se, Ze by podpora spadala do oblasti piisobnosti
nékterych pokynt k slucitelnosti stdtni podpory, které
Komise vydala. Jelikoz se zddlo, Ze opatfeni piedstavuje
provozni podporu, kterd rozli§uje mezi lety v rdmci Unie,
nebylo ji mozno povazovat za slucitelnou piimo podle
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy. Na podporu se mimoto
nevztahovala zadnd z ostatnich vyjimek stanovenych v ¢l.
107 odst. 2 nebo 3 Smlouvy.
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(21) Komise proto méla pochybnosti ohledné slucitelnosti provozujici lety do destinaci nachdzejicich se maximdlné

(22)

(23)

(24)

(25)

opatfeni podpory s vnitinim trhem a v souladu s ¢l. 4
odst. 4 nafizeni (ES) ¢ 659/1999 ze dne 22. bfezna
1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku
93 Smlouvy o ES (%), se rozhodla zahdjit formadlni
vySetfovaci zeni a vyzvala Irsko a ostatni zdcastnéné
strany k podani pfipominek.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

V reakci na ozndmeni v Ufednim véstniku (%) obdrzela
Komise pfipominky irskych orgdnti a spole¢nosti
Ryanair.

4.1. Pfipominky irskych orgind
4.1.1. Dotycnd dai je dani uloZenou spotiebiteliim

Irské orgdny uvedly, Ze dan z letecké dopravy je na
zdkladé své povahy v podstaté dani uloZenou spotiebite-
lam. V zdjmu snadného uplatiovani ulozily irské organy
kazdé letecké spole¢nosti povinnost odvadét dafiové
spravé piislusnou ¢astku za kazdého cestujictho odlétaji-
ciho z irského letisté, kterého doty¢nd leteckd spolecnost
piepravila. Provozovatelé leteckych sluzeb vSak mohou
dan prenést na cestujici a vybirat ji od nich.

Dann z letecké dopravy je mimoto obvykle uvedena
v cené letenky ajnebo v obecnych podminkdch provozo-
vatelil jako dan nebo ddvka spolu s ostatnimi poplatky
a danémi. Dan proto nezvyhodnuje zddného provozova-
tele leteckych sluzeb, jelikoz se jednd pouze o jinou
dévku, dan nebo poplatek, jenz je fakticky wctovan
spotfebiteli.

4.1.2. Neexistence vyhody pro urcité provozovatele

Irské organy uvedly, Ze podminkou pro to, aby dan
z letecké dopravy spadala do oblasti ptsobnosti ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy, je zvyhodnéni urcitych provozovateli.
Podle irskych orgdnt mize byt v piipadé, kdy je dan
z letecké dopravy v podstaté dani uloZenou spotiebite-
lam, af uz ve vysi 10 EUR nebo 2 EUR, obtizné pocho-
pit, jak by mohla dan zvyhodiiovat ur¢ité provozovatele.

Se vemi provozovateli je bez ohledu na to, zda musi
Gctovat dafiovou sazbu ve vysi 10 EUR nebo 2 EUR,
bezesporu zachdzeno stejné. Vznikd otdzka, zda jsou
zvyhodnéni provozovatelé leteckych sluzeb, ktefi musi
uctovat pouze sazbu dané ve vysi 2 EUR. Podle irskych
organti by dani z letecké dopravy mohla predstavovat
podporu pouze za situace, kdy by letecké spole¢nosti

(%) UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.
(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

(27)

(28)

300 km od letisté v Dublinu musely vybirat dan z letecké
dopravy ve vysi 10 EUR a mohly si ponechat rozdil mezi
sazbou ve vy$i 10 EUR a sazbou ve vysi 2 EUR. Tak
tomu vSak nebylo. V tomto ohledu je dulezité uvést, ze
irské organy nemély pfi navrhovani doty¢né dané na
mysli  Zddného  konkrétniho  provozovatele nebo
obchodni model.

4.1.3. Nejsou zvyhodnéni irsti provozovatelé leteckych sluZeb

Za prvé je tfeba podotknout, Ze Irsko jiz nemd ndrodni
letecké dopravee, jelikoz stit odprodal svou majetkovou
Ucast ve spoleCnosti Aer Lingus, kterd byla ptivodné
narodnim leteckym dopravcem, a zdstal mu mensinovy
podil.

Pokud by dan méla dopad na irské provozovatele letec-
kych sluzeb, tento dopad by se u jednotlivych provozo-
vateld velmi lisil. Irské orgdny uvadéji, Ze trasy uvnitf
Unie, které podléhaly vy3si sazbé ve vysi 10 EUR,
provozovaly prevazné stejné irské letecké spolecnosti.
V prislusném obdobi méli tii provozovatelé leteckych
sluzeb u letd, na néz se vztahovala niz$i sazba, podil
na trhu ve vysi pfiblizné [93-97] () %, dominantni
postaveni vSak méli i na trhu letecké dopravy uvnitf
Unie a pfipadalo na né [82-87] (*) % veskerych téchto
letti uvnitt Unie.

Irské orgdny zejména tvrdily, Ze pipadné znevyhodnéni,
na néZ upozornila spole¢nost Ryanair, je jednoznacné
neudrzitelné, jelikoZz na spolenost Ryanair pfipadd
piiblizné [56-63] (*) % cestujicich pfepravenych na
trasdch, na néz se vztahovala nizsi sazba (viz tabulka 1).

Tabulka 1

Podily irskych provozovatelis leteckych sluzeb na trhu na
trasich s odletem z irskych letist.

Podily na trhu

Do 300km | Nad 300 km (')

Ryanair [56-63] (*) % | [42-47] (*) %

Aer Lingus [16-23] (*) % | [35-40] (*) %

Aer Arann [10-17] (*) % | [0,5-2,5] (*)
%

CELKEM [93-97] () % | [82-85] (%) %

(") Vyhradné v rdmci Unie.

Zdroj: Informace, které Irsko poskytlo na zdkladé ddaju ti irskych
provozovateli leteckych sluzeb a ddajii ziskanych od irského
statistického tfadu (Central Statistics Office).

(*) Kvtili ochrané obchodniho tajemstvi je pouzito rozpéti.



30.4.2013 Utedn{ véstnik Evropské unie L 119/33
(30) Tabulka 1 ukazuje, Ze jediny operator, kterého by bylo danové sazby neodlisuji irsky trh od trhii ostatnich ¢len-

(31)

(34)

mozno na zdkladé mensinového podilu stitu povazovat
za ndrodniho dopravce (Aer Lingus), mél mnohem veétsi
podil letd, na néz se vztahovala wvy$§{ sazba
([35-40] (*) %) nez letd, u nichz platila nizsi sazba
((16-23] (*) %). Pokud by proto méla niz$i danova
sazba néjaky dopad na letecké spole¢nosti, byla by
spolecnost Aer Lingus znaéné znevyhodnéna.

Co se tykd spolecnosti Aer Arann, o které stézovatel
rovnéz tvrdil, Ze md vyhody z ddajné podpory, irské
orgdny uvedly, Ze mezi rokem 2007 a 2010 zazname-
nala tato spole¢nost vyznamny pokles obratu i snizeni
poctu cestujicich. Po zavedeni dané vykdzala spole¢nost
Aer Arann ztraty ve vysi 18 miliontt EUR. Zd4 se proto,
7e tato leteckd spolecnost byla nejziskovéjsi pied
zavedenim dané. Irské orgdny rovnéz podotkly, Ze exis-
tovala pouze jedna vnitrostdtni trasa, na niZ stéZovatel
soutézil se spolecnosti Aer Arann, a Ze na této trase
provozoval stézovatel témér [37-42] () % letl. Pokud
jde o lety do destinaci v zahranici, které vyuzivaly nizsi
sazbu (zdpadni ¢ast Spojeného kralovstvi), stézovatel
provozoval vice nez [37-42] (*) % pravidelnych letd,
zatimco spolenosti Aer Arann a Aer Lingus mély
mens{ podily.

Provozovatelé leteckych sluzeb, ktef nepochdzeji z Irska,
mohli vzdy provozovat lety, na néz se vztahovala nizsi
sazba dané. V tomto ohledu nemél stit zadnou rozho-
dovaci pravomoc. Irské organy tvrdi, Ze pokud by exis-
tovala vyhoda vyplyvajici z provozovani letd, na nézZ se
vztahovala niz3i dafiovd sazba, rozhodli by se zahrani¢ni
provozovatelé (ze zemi mimo Irsko) tyto lety provozo-
vat. ProtoZe zahrani¢ni letecké spole¢nosti tyto lety
neprovozuji, svéd¢i to o tom Ze z niz§i sazby neplyne
z4dnd vyhoda.

4.1.4. Nizsi sazba byla zavedena s cilem zamezit uplatiiovdni
dafiové sazby, kterd by nebyla pFiméfend v poméru
k cené letenky

Irské organy zduraznily, Ze rozliSeni sazeb mélo do vyse
dané zavést prvek pfiméfenosti v poméru k vzdalenosti,
jelikoZ u blizsich destinaci jsou ceny obvykle niZzsi.
Ackoliv se uzndvd, Ze mezi vzddlenosti a cenou neexis-
tuje tplnd korelace, usuzovalo se, ze tato korelace posta-
¢uje k zdavodnéni rozdéleni dané na dvé drovné. Irské
orgdny maji za to, Ze mechanismus zajistujici pfesnéjsi
rozliSovani na zdkladé vzdalenosti by vedl k tomu, Ze by
systém byl mimofadné slozity a administrativné ndro¢ny.

4.1.5. Zddné naruseni hospoddiské soutéze

Irské orgdny uvedly, Ze nizsi dafiovd sazba nevedla
k naruseni hospodafské soutéze a neméla zadny vliv na
obchod. Za prvé, jelikoz dan je na zdkladé své povahy
dani uloZenou spotfebitelim, nemd Zddny zjevny dopad
na provozovatele leteckych sluzeb. Za druhé, rozdilné

(35)

(36)

(38)

skych statl. Z letli, na néz se vztahovala niz$i sazba,
tvofily velkou vétdinu jiné nez vnitrostdtni lety (68 %
v porovndni s 32 % Cisté vnitrostdtnich letdl). Za tieti,
provozovatelé leteckych sluzeb plsobi na trhu, ktery je
otevieny hospoddiské soutézi, coZz znamend, Ze trh je
otevieny novym ucastnikim, na néz se niz$i danové
sazba vztahuje za stejnych podminek jako na ostatni
provozovatele leteckych sluzeb. Pokud by niz$i danové
sazba zvyhodniovala urcité provozovatele, letecké spolec-
nosti ze zemi mimo Irsko by se pravdépodobné rozhodly
provozovat trasy, na néz se vztahovala nizsi sazba.
ProtoZze se novi Gcastnici neobjevili, svéd&i to o tom,
7Ze niz§i sazba nezvyhodiiovala urcité provozovatele letec-

kych sluzeb.

4.1.6. Pfipadnd podpora by byla podporou de minimis nebo
by meéla na dotcené provozovatele leteckjch sluzeb
zanedbatelny dopad

Irské organy tvrdily, Ze i kdyby se niz$i danovd sazba
povazovala za stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy, méla by byt prohldSena za slucitelnou
s vnitinim trhem, jelikoz by se bud jednalo o podporu
de minimis, nebo by méla na dot¢ené provozovatele letec-
kych sluzeb zanedbatelny dopad.

4.2. Pfipominky tfetich stran
4.2.1. Ryanair

Co se tykd hodnoceni niz$i danové sazby jako stdtni
podpory, spole¢nost Ryanair souhlasila s pfedbéznym
nazorem, ktery Komise vyslovila ve svém rozhodnuti
ze dne 13. kvétna 2011, Ze nizsi dafiovd sazba zvyhod-
fiuje urcité provozovatele leteckych sluzeb a predstavuje
stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.
Spole¢nost Ryanair vSak nesouhlasi s ndzorem Komise,
ze i) vyssi sazbu ve vys$i 10 EUR je nutno povazovat za
,béZnou” sazbu a Ze i) spole¢nost Ryanair ziskala
prostiednictvim opatieni vyhodu.

Co se tykd stanoveni ,bé&Zné“ ¢i ,obvyklé“ sazby v rdmci
danového systému, spolecnost Ryanair tvrdila, Ze ndzor
Komise, Ze béznou sazbu pfedstavuje vyssi sazba ve vysi
10 EUR a Ze v8ichni provozovatelé, kteti podléhaji nizsi
sazb¢ ve vysi 2 EUR, ziskali vyhodu, je subjektivni. Podle
spole¢nosti Ryanair neexistuje divod, pro¢ by se za
béznou sazbu méla povazovat vy$si sazba, a nikoli
niz8{ sazba. Jelikoz dvoustupiiovd sazba byla nahrazena
jednotnou sazbou, je pravdépodobné, Ze novd sazba je
kompromisem mezi pavodnimi sazbami. Pfméfenou
referenéni hodnotou pro posouzeni mozné dGjmy nebo
vyhod plynoucich z dvoustupiiového systému je proto
nové sazba.

Spole¢nost Ryanair déle uvedla, Ze dvoustupiiova dan
z letecké dopravy neposkytla spole¢nosti Ryanair zddnou
vyhodu. Pii posuzovani opatfeni, které muZze piedsta-
vovat statni podporu, musi vzit Komise v dvahu jeho
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celkové dopady na potencidlntho pfiijemce, a zejména
zohlednit ptipadné vyhody a nevyhody ddajné podpory.
V obdobi, kdy platil dvoustupniovy danovy systém, zapla-
tila spole¢nost Ryanair dané uvedené v tabulce 2.

Tabulka 2

Prepraveni cestujici a zaplacend dafi v obdobi od 30. bfezna
2009 do 1. bfezna 2011

Kategorie destinace Cestujici
u leth z letisté podléhajici | Zaplacend dan Podil
v Dublinu dani
Ve vzdélenosti do [..]® |[...]1( EUR [ [0,5-2,5]1 (%) %

300 km v rdmci
stitu (sazba ve vysi
2 EUR)

Ve vzdalenosti do [..]( | [...](* EUR [ [1,5-4,5]1 (%) %
300 km mimo stit
(sazba ve vysi 2 EUR)

Ve vzdélenosti nad [..](® | [--1( EUR [ [93-98] (*) %
300 km v rdmci EU

Ve vzdalenosti nad [...]® [ [...](*) EUR | [0,3-2,5] (*) %
300 km mimo EU

CELKEM [.]1® |[...]( EUR 100 %

Jelikoz se spolecnost Ryanair domnivd, Ze by se za
béznou sazbu méla povazovat novd jednotnd sazba ve
vysi 3 EUR, méla by spole¢nost Ryanair v obdobi od
30. bfezna 2009 do 1. bfezna 2011 jako dan z letecké
dopravy uhradit ¢astku ve vysi [...] () EUR (1. To je
o [...] ® EUR méné nez Castka, kterd byla skutecné
zaplacena (viz tabulka 2). Spole¢nost Ryanair tudiz tvrdi,
ze z niz8i dané neméla Zadny prospéch, nybrz Ze byla
spiSe znevyhodnéna.

4.3. Pozndmky Irska k pfipominkdm tfeti strany

Dne 13. ledna 2012 se irské orgdny vyjadiily k pfipo-
minkdm spole¢nosti Ryanair: za prvé, nesouhlasily
s popisem dang, ktery uvedla spole¢nost Ryanair, jelikoZ
dan je podle jejich ndzoru v podstaté dani ulozenou
spotfebitelim a niz§i dafiovd sazba neposkytuje leteckym
spole¢nostem zddnou vyhodu. Za druhé nechdpou, jak by
spole¢nost Ryanair mohla byt stranou, kterd je nejvice
bezprostiedné a negativné dotcena niz§i sazbou, zejména
proto, Ze na ni piipadd [56-63] (*) % cestujicich pfepra-
venych na linkdch, které podléhaji nizsi sazbé. Za tieti
neni tvrzeni, Ze nizs{ danova sazba byla navrzena s cilem
podpofit spole¢nost Aer Arann, nikterak podloZeno.
Irské orgdny nemély pifi navrhovdni dané z letecké
dopravy na mysli zddného konkrétntho provozovatele.
Za &vité, tvrzeni spolecnosti Ryanair, Ze vys$si sazbu ve

(19 C4stka ve vysi 3 EUR vyndsobend [...] (*) cestujicich.

(41)

(42)

vy$i 10 EUR nelze povazovat za béZnou sazbu dané
z letecké dopravy, postrada logiku. V ramci dvoustupiio-
vého danového systému se vyssi sazba vztahovala na 85
az 90 % vsech odlett. Irské organy zopakovaly, Ze
odchylku od béiné sazby ve vysi 10 EUR umoznily
s cilem ucinit vy$i dané pfiméfenou v poméru ke vzda-
lenosti.

5. POSOUZENI

5.1. Existence stitni podpory podle &l. 107 odst. 1
Smlouvy

V ¢l 107 odst. 1 Smlouvy je stanoveno, Ze ,podpory
poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze stdtnich
prostiedkil, které narusuji nebo mohou narusit hospoddtskou
soutéz tim, Ze zvyhodiiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi
vroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi clenskymi stdty,
neslucitelné s vnitinim trhem*.

Selektivnost

Aby se na opatfeni vztahoval ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy,
musi byt toto opatfeni selektivni ('!). P¥i zjistovani, zda je
opatieni selektivni, musi Komise posoudit, zda opatfeni
zvyhodnuje ,urc¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*
vidi ostatnim, které se nachdzeji s ohledem na cil sledo-
vany uvedenym rezimem ve srovnatelné skutkové
a pravni situaci ('?). Podle ustdlené judikatury (®) je
datiové opatieni a priori selektivni, pokud piedstavuje
odchylku od bézné uplatiovaného obecného danového
ramce.

Komise proto musi nejprve urcit pifslusny referencni
datiovy systém. Co se tykd zdanéni, Komise podotyka,
Ze stanoven{ systému zdanéni spadd v zdsadé do vylu¢né
pravomoci ¢lenskych statd. PF navrhovani svého dario-
vého systému se irské orgdny rozhodly vymezit odlet
cestujictho letadlem z letisté nachdzejictho se v Irsku
jako zdanitelné plnéni u dané z letecké dopravy. Referen-
¢nim systémem je proto zdanéni cestujicich v letecké
doprave, ktefi odlétaji letadlem z letisté v Irsku. Cilem
tohoto systému je zvySeni piHjmd stitniho rozpoctu.
Zéavér, ze referenénim systémem je zdanéni cestujicich
v letecké dopravé, ktefi odlétaji z letisté nachdzejictho
se v Irsku, potvrdily irské orgdny ve své odpovédi na
piipominky tfeti strany.

() Viz véc C-66/02 Itdlie v Komise, Sb. rozh. 2005, s. 1-10901, bod 94.

('?) Viz napiiklad véci C-143/99 Adria-Wien Pipeline a Wietersdorfer &

-

Peggauer Zementwerke, Sb. rozh. 2001, s. 1-8365, bod 41, C-308/01
GIL Insurance a dalsi, Sb. rozh. 2004, s. 1-4777, bod 68 a C-172/03
Heiser, Sb. rozh. 2005, s. I-1627, bod 40, C-88/03 Portugalsko, Sb.
rozh. 2006, s. I-7115, bod 54 a C-169/08 Presidente del Consiglio dei
Ministri v. Regione Sardegna, Sb. rozh. 2009, s. 1-10821, bod 61.
Viz napiiklad rozsudek ve véci T-210/02 RENV British Aggregates
Association v. Komise, Sb. rozh. 2006, s. 1I-2789, bod 107 a véci
C-88/03 Portugalsko, bod 56 a C-487/06 P British Aggregates, Sb.
rozh. 2008, body 81-83.
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Za druhé, v souladu s ustdlenou judikaturou (14) musi
Komise rozhodnout, zda doty¢né danové opatieni pied-
stavuje odchylku od uréeného referenéniho systému.

Spole¢nost Ryanair uvedla, Ze by se za béZnou sazbu
v systému dané z letecké dopravy méla povazovat nizi
sazba ve vysi 2 EUR nebo alternativné jednotnd sazba ve
vysi 3 EUR, kterd byla zavedena dne 1. bfezna 2011.
Kromé uréitych destinaci v zdpadni &isti Spojeného
krdlovstvi se vSak nizsi sazba vztahuje pouze na vnitros-
taitni destinace a podle irskych orgint jde pouze
0o 10-15% vsech letd, které podléhaji dani. Nelze ji
proto povazovat za béZnou dafovou sazbu. Co se tyka
sazby ve vysi 3 EUR, ta neplatila v dobg, na kterou se
vztahuje toto rozhodnuti, a nelze ji proto povazovat za
béznou sazbu v systému dané z letecké dopravy platnou
v té dobé. Komise proto konstatuje, Ze béznou sazbou
referen¢niho systému byla vyssi sazba ve vysi 10 EUR,
zatimco sniZend sazba ve vysi 2 EUR, kterd se vztahovala
na Gzce vymezenou kategorii letd, pfedstavovala vyjimku
z referencniho systému.

Za tieti, Komise musi pfezkoumat, zda jsou tyto vyjimky
odtvodnéné ,povahou nebo celkovou strukturou systé-
mu“ (1) v daném clenském stdté. Je-li tomu tak, nemd se
za to, Ze opatfeni poskytuje selektivni vyhodu, a nepfed-
stavuje tudiZ stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze podle usté-
lené judikatury (1) jsou ddlezité zdkladni a fidici zdsady
referencniho systému, nikoli zdsady doty¢ného opatient.

Podle irskych orgdnti byla niz$i sazba stanovena s cilem
ucinit vysi dané piiméfenou v poméru k vzdalenosti letu.
Komise podotyka, zZe odiivodnéni nesouvisi se zakladnimi
a fidicimi zdsadami samotného daniového systému, nybrz
spiSe se zdsadami samotné odchylky. Struktura a objek-
tivni povaha dané nesouvisela se vzddlenosti letu, nybrz
se skutecnosti, Ze se jednd o odlet z irského letisté. Vazba
na danovy orgdn, zdanitelné plnéni (odlet z irského
letisté) a nepiiznivé vngjsi dasledky pro irskou spolecnost
ze strany cestujicich, kteif odlétaji z irského letisté, (napf.
hluk a znedisténi) byly naprosto stejné bez ohledu na

Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 12.

Viz napf. véc C-173(73 Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 1974, s. 709
a rovnéZ bod 13 a ndsledujici body ve sdéleni Komise o pouZiti
piedpisti o stdtni podpofe v piipadé opatteni tykajicich se piimého
zdanéni podnikatelské Ginnosti, Uf. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3.
Viz napf. rozsudky ve spojenych vécech C-78/08 az C-80/08
Amministrazione delle finanze Agenzia delle Entrate v. Paint Graphos
scarl Adige Carni scrl, in liquidation, v. Ministero dell’Economia e delle
Finanze, Agenzia delle Entrate a Ministero delle Finanze v. Michele Fran-
chetto, nezvefejnéno, zejména bod 69, a rovnéz ve véci T-210/02,
bod 107.

(48)

(50)

(51)

misto uréeni letu a vzddlenost. Dotceni provozovatelé
leteckych sluzeb se proto v této souvislosti vzdjemné
nachdzeli ve stejné pravni a faktické situaci.

Danovy systém se mimoto nevyznaluje jasné koncipo-
vanym rozliSenim vyse dané v poméru ke skute¢né délce
letd. Za prvé, dafovd sazba nebyla uplatiiovina na
zakladé skutec¢né délky letu, nybrz na zdkladé vzdalenosti
mezi letiSt¢ém v Dublinu a piislusnou destinaci bez
ohledu na skute¢né misto odletu. Za druhé, danovy
systém stanovi pouze dvé sazby: jednu pro lety na
velmi krdtkou vzdalenost od letisté v Dublinu a druhou
pro viechny ostatni lety.

I kdyby davod pro odchylku spocival v povaze a logice
zdsad systému dané z letecké dopravy, Soudni dvir
uvedl, Ze vyhoda musi byt soudrznd nejen s rysy vlast-
nimi dafiové soustavé, ale také pokud jde o fungovéni
této soustavy (!7). Jak je uvedeno v 47. bodé odiivodnéni,
danovy systém ve skutenosti nezajistoval pfiméfené
sazby v poméru ke skutecné délce letl, jelikoz platné
sazby byly stanoveny na zdkladé vzdélenosti mezi
letistém v Dublinu a doty¢nou destinaci bez ohledu na
skute¢né misto odletu a jelikoz byly platné pouze dvé
sazby: jedna pro lety na velmi kritkou vzdélenost od
letist¢ v Dublinu a druhd pro viechny ostatni lety.
Cena letenek do wnitrostatnich destinaci nemusi byt
nutné nizsi nez u letd do jinych destinaci v Unii.
Opatieni proto nemohlo dosdhnout svého cile spocivaji-
ciho v zajisténi pfiméteného zdanéni v poméru k vzdale-
nosti letu. V tomto piipadé irské orgdny ani tfeti strana
netvrdily, Ze dopadem odchylky bylo to, Ze vyse dani
byla skute¢né tmérnd vzddlenosti. Naopak, irské orgdny
uzndvaji, Ze mezi vzdalenosti a sazbou dané neexistuje
tplna korelace.

Komise proto nevidi Zadny davod k tomu, aby zménila
svij predbézny ndzor, Ze niz${ sazba dané nebyla
v souladu s logikou a celkovou strukturou systému
dané z letecké dopravy. Komise se proto domnivd, Ze
opatfeni je selektivni a neni oddvodnéné povahou
a logikou systému.

Vyhoda

Vydaje souvisejici s danémi pfedstavuji naklady, které
obvykle hradi podnik.

(17) Viz napf. rozsudek ve spojenych vécech C-78 az C-80/08, bod 73.
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Uplatnéni dané z letecké dopravy mize ovlivnit piijmy
leteckych spole¢nosti, které musi tuto dari platit, tim, Ze
zvySuje ceny letenek, jez mohou spolecnosti nabizet
svym zakaznikiim, nebo sniZuje u kazdé prodané letenky
marZi, jestlize se letecké spole¢nosti rozhodnou, Ze dan
nepfenesou na zakazniky. V tomto ohledu Soudni dvur
uvedl, Ze ,jelikoz letistni poplatky pfimo a automaticky ovliv-
fiuji cenu letu, projevi se rozdily v poplatcich, které musi hradit
cestujici, automaticky v dopravnich ndkladech, a tudiz [...]
piistup k vnitrostdtnim letiim bude v porovndni s pfistupem
k letiim uvnitt Spolecenstvi zvyhodnén (1) [neovéfeny preklad
— pozn. prekL].

Snizend sazba u urcitého typu letd ma proto na provozo-
vatele leteckych sluzeb, ktefi nabizeji tento typ letd,
mensi dopad nez béznd sazba. Tito provozovatelé letec-
kych sluzeb jsou osvobozeni od nékladd, jez by jinak
museli nést, takze ndklady, které musi pfenést na své
zdkazniky nebo které musi sami nést, jsou nizsi.

Komise proto konstatuje, ze niz$i dafiovd sazba zvyhod-
nila provozovatele leteckych sluzeb na trasich, na néz se
vztahovala tato sazba. Niz3i ndklady, které museli pfenést
na zakazniky nebo pfimo pfevzit, pfedstavovaly finanéni
prostiedky, které tito provozovatelé leteckych sluzeb
mohli uSetiit, a tudiz zlepsily jejich hospodaiskou situaci
v porovndni s ostatnimi provozovateli leteckych sluzeb,
kteti soutézi na trhu letecké dopravy. Vyhoda odpovida
rozdilu mezi niz$i sazbou ve vysi 2 EUR a béinou
sazbou dané ve vysi 10 EUR v obdobi od 30. bfezna
2009 do 1. bfezna 2011. Komise podotykd, Ze lety, na
néz se vztahovala niz§i sazba, provozovali pfedev§im
provozovatelé leteckych sluzeb se silnou vazbou na
Irsko (spolecnosti Aer Lingus, Aer Arann a Ryanair
byly zaloZzeny v Irsku a dosud zde maji své dstiedi).
Snizend sazba proto ve skute¢nosti zvyhodnila irské
provozovatele leteckych sluzeb v porovndni s ostatnimi
provozovateli z Unie.

Komise nemtze pfijmout tvrzeni spole¢nosti Ryanair, Ze
vyhoda byla omezena na rozdil mezi niZsi sazbou
a sazbou ve vysi 3 EUR, kterd byla zavedena dne
1. bfezna 2011. Tato sazba neplatila ve stejné dobé
jako niz$i sazba, a v piipadé, je-li vyhoda stanovena
v systému s jednou niz$i danovou sazbou a jednou
vysokou sazbou, nezachycuje pouziti referenéni hodnoty,
kterd je stanovena nékde mezi témito dvéma sazbami,
celou poskytnutou vyhodu.

Spole¢nost Ryanair dile tvrdi, Ze z nizsi dafové sazby
méla mensi prospéch nez napiiklad spole¢nost Aer

('%) Viz napf. véc C-92/01 Georgios Stylianakis v. Elliniko Dimosio, Sb.

rozh. 2003, s. [-1291, bod 28 a véc C-70/99 Komise v. Portugalsko,
Sb. rozh. 2001, s. [-4845, bod 20.

(58)

Arann, jelikoz vétsina jejich lett se uskutecriuje do desti-
naci, na néz se vztahovala vyssi sazba. Vyhodou plynouci
z uplatiiovani niz§i dafové sazby ve vysi 2 EUR je rozdil
mezi touto sazbou a béZnou sazbou ve vysi 10 EUR. Pfi
uplatiovani niz$i sazby na urcité lety méla spolecnost
Ryanair stejné jako viechny ostatni letecké spole¢nosti
provozujici lety, na néz se vztahovala tato sazba, vyhodu
odpovidajici rozdilu mezi obéma sazbami.

Irské organy tvrdi, Ze dan méla byt pfenesena na cestu-
jici, a proto na trovni provozovateli leteckych spole¢-
nost{ neexistovala zddnd vyhoda. V této souvislosti
Komise podotykd, Ze snizend sazba oproti bézné sazbé
doty¢né dané mize provozovateli leteckych sluzeb, ktery
musi hradit snizenou sazbu, poskytnout selektivni
vyhodu i v pfipadech, kdy existuje pravni pozadavek na
pfeneseni doty¢né dané na zdkazniky (). Komise rovnéz
podotykd, Ze v doty¢ném piipadé neexistoval Zddny
mechanismus, ktery by zajistoval skutecné preneseni
dané, nybrz ze bylo ponechdno na provozovateli letec-
kych sluzeb, aby rozhodl, zda a jak bude dan pfenesena
na cestujici. Ve své stiznosti stéZzovatel ve skute¢nosti
tvrdil opak, a sice Ze nemohl ndklady na daii ptenést
na své zdkazniky, jelikoz pokud by tak ucinil, mélo by
to nepfiméfeny dopad na ceny jeho letenek. Komise
proto nesouhlasi s irskymi organy, Ze na trovni provozo-
vateld leteckych sluzeb neexistovala 7zddnd vyhoda:
provozovatelé, ktef{ mohli u urcitych leth vyuZzit nizsi
datiovou sazbu, museli na své zdkazniky pfenést nizi
néklady nez ostatni. V souladu s praxi Komise, pokud
jde o opatieni podpory vyplyvajici ze spotfebni dané (%),
se mé za to, Ze osvobozeni od téchto poplatkii poskytuje
provozovateli leteckych sluzeb, ktery musi dan platit,
vyhodu bez ohledu na skutecnost, Ze se tento subjekt
muze rozhodnout, Ze ndklady ptenese na své zdkazniky.

Komise proto konstatuje, Ze nizsi dafiovd sazba zvyhod-
nila urcité provozovatele leteckych sluzeb. Vyhoda odpo-
vidd rozdilu mezi niz8i sazbou ve vysi 2 EUR a béZnou
sazbou dané ve vysi 10 EUR v obdobi od 30. bfezna
2009 do 1. bfezna 2011. Lety, na néz se vztahovala
niz§i sazba, provozovaly pfedevsim letecké spolecnosti
se silnou vazbou na Irsko (Aer Lingus, Aer Arann
a Ryanair). SniZzend sazba proto zvyhodnila irské
provozovatele leteckych sluzeb v porovnéni s ostatnimi
provozovateli z Unie.

(%) Viz napt. véc C-143/99, zejména body 5, 54 a 55.

(%) Viz rozhodnuti Komise K(2007) 754 ve véci stitni podpory

N 892/2006 — FI — Zména systému rozdilného zdanéni energie,
Uf. vést. C 109, 15.5.2007, s. 1; rozhodnuti Komise K(2007)
2416/2 ve véci N 775/2006 — DE — Snizené danové sazby pro
vyrobni primysl, zemédélstvi a lesnictvi atd., Ut. vést. C 152,
6.7.2007, s.
N 190/A/2005 — UK - Zména divky za zménu klimatu, Uf.
vést. C 146, 22.6.2006, s. 8 a rozhodnuti Komise K(2009) 8093/2
ve véci N 327/2008 — DK - SniZeni dani z emisi NOy pro velké
znecistovatele a podniky omezujici zneciStovani a snizeni dani
u bioplynu a biomasy, Uf. vést. C 166, 25.6.2010, s. 1.

3; rozhodnuti Komise K(2005) 1815/3 ve véci
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Stdtni prostfedky a zodpovédnost statu

Skutecnost, zZe irské orgdny umoznily uplatiovani nizi
datiové sazby, nez je béznd sazba, méla pro stit za
nésledek ztritu dafiovych pifjmd, a opatfeni bylo tudiz
financovano ze statnich prostredka. Jelikoz o niz$i sazbé
rozhodly vnitrostdtni orgdny, je za opatfeni odpovédny
stat.

Dopad na hospodédfskou soutéz a obchod
mezi ¢lenskymi stdty

V porovnani se svymi konkurenty byli provozovatelé
leteckych sluzeb, kteii vyuzivali niz$i sazbu, osvobozeni
od nakladt, které by jinak museli nést, nebo je pfenést na
své zakazniky. Niz8{ sazba dané z letecké dopravy proto
zlepsila jejich hospodéiskou situaci v porovndni s ostat-
nimi podniky, které soutézi na trhu letecké dopravy,
a narusila nebo mohla narusit hospodéiskou soutéz.

Pokud podpora poskytnutd clenskym statem posiluje
postaveni urcittho podniku vi& ostatnim podnikim,
které soutéZi v obchodé uvniti Unie, je nutno mit za
to, Ze tento obchod je doty¢nou podporou ovlivnén (21).
Postacuje skutecnost, Ze pifjemce podpory soutézi s ostat-
nimi podniky na trzich, které jsou otevieny hospodaiské
soutézi (*2). Odvétvi letecké dopravy se vyznacuje silnou
hospodaiskou soutézi mezi provozovateli z raznych
Clenskych statl, zejména od vstupu tieti fize liberalizace
letecké dopravy v platnost (,tfeti balicek) dne 1. ledna
1993, a to nafizeni Rady (EHS) ¢.2407/92 ze dne
23. Cervence 1992 o vydavani licenci leteckym doprav-
cim (¥}), nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne
23. Cervence 1992 o pristupu leteckych dopravct Spole-
enstvi na letecké trasy uvnitf Spolecenstvi (>4) a nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2409/92 ze dne 23. Cervence 1992 o tari-
fech a sazbach za letecké sluzby (*°). SniZend sazba proto
mohla ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty, jelikoz
posilila postaveni nékterych provozovateld leteckych
sluzeb, ktefi soutézi na trhu, ktery je na drovni Unie
zcela liberalizovan.

JelikoZ jsou splnéna vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107
odst. 3 Smlouvy, opatfeni pfedstavuje stitni podporu
poskytnutou vSem provozovatelim leteckych sluzeb,
kteii provozovali lety, které profitovaly ze snizené sazby.

5.2. Zikonnost

Irské orgdny tim, Ze opatfeni neozndmily pied jeho
zavedenim, nesplnily své povinnosti podle ¢l. 108 odst.

(*') Viz zejména véc 730/79 Philip Morris v. Komise, Sb. rozh. 1980, s.

2671, bod 11, véc C-53/00 Ferring, Sb. rozh. 2001, s. 1-9067, bod
21 a véc C-372/97 Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 2004, s. -3679,
bod 44.

(*?) Véc T-214/95 Het Vlaamse Gewest v. Komise, Sb. rozh. 1998, s. II-

717.

() UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 1.
(% UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8.
(%) Uf. vést. L 240, 24.8.1992, s. 15.

3 Smlouvy. Opatieni podpory proto piedstavuje proti-
pravni statni podporu.

5.3. Sluditelnost podpory se Smlouvou

(64) Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy lze podporu
povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem, mé-li
usnadnit rozvoj ur¢itych hospodatskych ¢innosti nebo
hospodéiskych oblasti, pokud neméni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym  zdjmem. JelikoZz podpora piedstavovala
provozni podporu snizujici bézné vydaje nékterych
provozovatelt leteckych sluzeb, je podle ustdlené judika-
tury Soudniho dvora v zdsadé neslucitelnd s vnitinim
trhem (*%). Podpora nespadd do oblasti ptisobnosti
zadnych pokynt ke slucitelnosti stitni podpory, které
Komise v tomto ohledu vydala. Nevztahuji se na ni
zejména pokyny Spolecenstvi pro financovadni letist
a pro stitni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké
spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (¥), jelikoz
neni spojena se zahdjenim ¢innosti urcitych linek. Irské
organy netvrdily, Ze podporu lze povazovat za sluci-
telnou podle pokynt Spolecenstvi ke stitni podpore na
ochranu Zivotniho prostiedi (2%), ani neposkytly 7ddné
informace, které by toto prokazovaly. Naopak objasnily,
ze cilem dané je zvyseni piijmd, a nikoli ochrana Zivot-
niho prostiedi. Tuto tvahu podporuje skute¢nost, Ze
doty¢nd dan postradd jednoznacnou nebo pfiméfenou
souvislost se snizovanim mnozstvi vyuZivané energie,
znecisténi nebo emisi plynti, hladiny hluku atd. Komise
proto nepovazuje podporu za slucitelnou s vnitfnim
trthem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

(650 Na doty¢nou podporu se nevztahuje ani 7ddnd jind
vyjimka stanovend v ¢l. 107 odst. 2 nebo 3 Smlouvy.

(66) I kdyby byla podpora slucitelnd s nékterou z vyjimek
stanovenych v ¢l. 107 odst. 2 nebo 3 Smlouvy, cemuz
tak neni, Soud konstatoval, Ze Fzen{ podle ¢lanké 107
a 108 Smlouvy nesmi vést k vysledku, ktery by byl
v rozporu s jinymi zvldStnimi ustanovenimi Smlouvy.
Soudni dviir rovnéz uvedl, Ze aspekty podpory, které
jsou v rozporu s jinymi zvlaStnimi ustanovenimi
Smlouvy, nez jsou ustanoveni c¢lainka 107 a 108,
mohou byt tak nerozlu¢né spjaty s pfedmétem podpory,
7ze neni mozné je posuzovat izolované (*%). Jak je
popsdno v 10. bodé odiivodnéni, v tomto konkrétnim
piipadé se na rozdilné sazby vztahovalo Setfeni Komise,
v jehoz ramci bylo zji§téno, Ze tyto sazby porusuji

(%6) Véc T-459/93 Siemens SA v. Komise, Sb. rozh. 1995, s. 111675, bod

48. Viz rovnéz rozsudek ve véci T-396/08 Freistaat Sachsen a Land
Sachsen-Anhalt v. Komise, Sb. rozh. 2010 (proti némuz byl podén
opravny prostiedek), body 46—48, véc C-156/98 Némecko v. Komise,
Sb. rozh. 1980, s. 1-6857, bod 30 a judikatura citovand v tomto
rozsudku.

() Uk. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1.

(2%) UL, vést. C 82, 1.4.2008, s. 1.

(*%) Viz napf. rozsudky ve vécech C-225/91 Matra v. Komise, Sb. rozh.
1993, s. 1-3203, bod 41 a T-156/98 RJB Mining v. Komise, Sb.
rozh. 2001, s. 1I-337, bod 112 a judikatura citovand v tomto
rozsudku.
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naffzeni (ES) ¢. 1008/2008 a c¢linek 56 Smlouvy
o volném pohybu sluzeb, jelikoz rozdilné sazby vytvarely
pii provozovdni leteckych sluzeb uvnitf Unie méné
vyhodné podminky nez u vnitrostatnich leteckych sluzeb.
Ve vécech tykajicich se letistnich poplatkt Soud vyslovné
uvedl, Ze se ustanoveni Smlouvy o volném pohybu
sluzeb vztahuji rovnéz na odvétvi dopravy (3°). V tomto
piipadé vyplyvd stitni podpora z rozdilu v samotnych
danovych sazbach. Jelikoz dail a podpora predstavuji dva
prvky jednoho a téhoz danového opatient, jsou vzdjemné
neoddélitelné (*!), a statni podporu proto nelze posky-
tnout, aniZ by nebyla porusena zdsada volného pohybu
sluzeb. Podporu tudiz nelze prohldsit za slucitelnou se
Smlouvou, jelikoz by to nevyhnutné porusilo ustanoveni
nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 a ¢lanek 56 Smlouvy.

(67) Komise proto vyvozuje zdvér, Ze podporu nelze pova-
zovat za slucitelnou se Smlouvou.

6. ZAVER

(68)  Komise konstatuje, Ze nizsi sazba dané z letecké dopravy
u letd do mista urceni nachdzejictho se maximélné
300 km od letisté v Dublinu stanovend v oddile 55
odst. 2 finan¢niho zdkona (¢.2), a zejména v ¢l. 2
pism. b) tohoto zdkona, kterd platila v obdobi od
30. bfezna 2009 do 1. bfezna 2011, pfedstavuje statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Irsko tuto
podporu zavedlo protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy.

(69)  Statni podpora neni slucitelnd s zddnou z vyjimek stano-
venych v ¢l. 107 odst. 2 a 3 Smlouvy. Jelikoz u dotyc-
ného opatieni nelze pfedpoklddat zddné jiné davody
slucitelnosti, toto opatfeni neni slucitelné s vnitinim
trhem.

(70)  Statni podporu pfedstavuje rozdil mezi niz$i sazbou dané
z letecké dopravy a béznou sazbou ve vysi 10 EUR (4.
8 EUR na cestujictho) vymétenou u kazdého cestujiciho.
To se tykd vsech letd provozovanych s letadlem, které
muize prepravovat vice nez 20 cestujicich a které se
nepouziva ke stdtnim nebo vojenskym téeltim, s odletem
z letisté s vice nez 10 000 cestujicimi rocné do mista
uréeni nachdzejictho se maximdlné 300 km od letisté
v Dublinu. PHjemci podpory jsou spole¢nosti Ryanair,
Aer Lingus, Aer Arann a dalsi lete¢ti dopravci, které
musi Irsko jesté urcit.

(%% Viz véci C-92/01 Georgios Stylianakis v. Elliniko Dimosio, bod 23 a
C-70/99 Komise v. Portugalsko, Sb. rozh. 2001, s. 1-4845, bod 27
a 28, jakoz i véc C-49/89 Corsica Ferries France v. Direction Générale
des Douanes Frangaises, Sb. rozh. 1989, s. 4441, bod 10.

(*") Véc C-526/04, Laboratoires Boiron v. ACOSS, Sb. rozh. 2006, s.
1-7529, bod 45.

(71)  Vsouladu s ¢l. 14 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/1999 musi
Komise v piipadech protipravni podpory, kdy je pfijato
zdporné rozhodnuti, doty¢ny clensky stdt pozidat, aby
ucinil vSechna nezbytnd opatieni, aby pifjemci podporu
navratili. Irsko by proto mélo zajistit navriceni nesluci-
telné podpory,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Statni podpora ve formé niz§i sazby dané z letecké dopravy
vztahujici se na viechny lety provozované s letadlem, které
mtiZe pfepravovat vice nez 20 cestujicich a které se nepouziva
ke statnim nebo vojenskym udceltim, s odletem z letisté s vice
nez 10 000 cestujicich ro¢né do mista urceni nachdzejictho se
maximalné 300 km od letist¢ v Dublinu v obdobi od 30. bfezna
2009 do 1. bfezna 2011 podle oddilu 55 finan¢niho zdkona
(€. 2) z roku 2008, kterou Irsko zavedlo protipravné v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, neni slucitelnd s vnitinim trhem.

Cldnek 2

Jednotlivé podpory poskytnuté v ramci rezimu uvedeného
v llanku 1 nepfedstavuji stdtni podporu, jsou-li splnény
podminky stanovené v nafizeni pfijatém podle ¢ldnku 2 nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 994/98 (39).

Cldnek 3

Jednotlivé podpory poskytnuté v ramci rezimu uvedeného
v ¢lanku 1, které v dobé poskytnuti spliiovaly podminky stano-
vené v nafizeni pfijatém podle ¢lanku 1 nafizeni (ES) ¢. 994/98
nebo v rozhodnuti Komise schvalujicim dotyény rezim
podpory, jsou slucitelné s vnitfnim trhem do vy$e maximalni
intenzity podpory vztahujici se na dany druh podpory.

Cldnek 4

1. Irsko zajisti, aby piijemci navratili neslucitelnou podporu
poskytnutou v rdmci rezimu uvedeného v ¢lanku 1.

2. Cistky, které maji byt navrdceny, zahrnuji rovnéz troky,
které se uctuji ode dne, kdy byly ¢astky dany pifjemctim k dispo-
zici, do dne jejich skute¢ného navraceni.

3. Vyse troki se vypocte jako slozeny drok podle kapitoly
V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (*3).

. vest. L 142, 14.5.1998, s. 1.

) L:Jf
(%) UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
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Cldnek 5
1. Navrdceni podpory poskytnuté v rdmci rezimu uvedeného

v Clanku 1 se zajisti okamzité a G¢inné.

2. Irsko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do ¢étyf
mésict ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti.

Cldnek 6
1. Do dvou mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti predlozi

Irsko tyto informace:

(a) seznam piijemct, ktefi obdrzeli podporu v rdmci rezimu
uvedeného v ¢lanku 1, a celkovou ¢istku podpory, kterou
kazdy piijemce obdrzel v rdmci rezimu;

(b) celkovou ¢astku (jistina a tiroky z vymahané &stky), kterou
maé kazdy pifjemce navratit;

(c) podrobny popis opatieni jiz piijatych a pldnovanych
k dosazeni souladu s timto rozhodnutim;

(d) podklady prokazujici, Ze pifjemciim bylo nafizeno podporu
vratit.

2. Irsko Komisi pribézné informuje o pokroku pii provadéni
vnitrostatnich opatfeni pfijatych k provedeni tohoto rozhod-
nuti, dokud nebude podpora poskytnutd v rdmci reZimu uvede-
ného v ¢lanku 1 navrdcena. Na zddost Komise ptedlozi Irsko
okamzité informace o jiz pfijatych a pldnovanych opatienich
k dosazeni souladu s timto rozhodnutim. Poskytne rovnéz
podrobné informace o ¢astkdch podpory a tirocich z vymahané
Castky, které jiz pijemci vratili.

Cldnek 7
Toto rozhodnuti je uréeno Irsku.

V Bruselu dne 25. cervence 2012.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopfedseda
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