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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 22. bifezna 2013

o vynéti nékterych sluzeb v postovnim odvétvi v Madarsku z pouZiti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupis pfi zaddvani zakizek subjekty piisobicimi
v odvétvi vodniho hospodifstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

(ozndmeno pod cislem C(2013) 1568)
(Pouze madarské znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2013/154/EUV)

EVROPSKA KOMISE, a) bézné wvnitrostatni spotfebitelské balikové sluzby,
které zahrnuji bézné balikové sluzby mezi spotiebiteli
a bézné balikové sluzby mezi spotiebitelem
a podnikem;

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie,

b) bézné vnitrostitni podnikové balikové sluzby, které
zahrnuji bézné balikové sluzby mezi podniky
a bézné balikové sluzby mezi podnikem a spotiebite-
lem;

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/17[ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt
pii zaddvani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho
hospodéistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb ('),
a zejména na ¢l. 30 odst. 5 a 6 uvedené smérnice,

¢) expresni vnitrostdtni balikové sluzby;

vzhledem k témto dévodim:

d) kuryrni vnitrostatni balikové sluzby;

. SKUTKOVY STAV

(1)  Dne 3. fijna 2012 ptedala spole¢nost Magyar Posta Zrt. ¢) paletové vnitrostdmi sluzby a

Komisi e-mailem Zddost podle ¢l. 30 odst. 5 smérnice
2004/17[ES. V souladu s ¢l. 30 odst. 5 prvnim
pododstavcem o tom Komise informovala madarské
orgdny dopisem ze dne 19. ffjna 2012. Komise si f
vyzadala dopliiujici informace od madarskych orgdnt
e-mailem ze dne 22. listopadu 2012, od pfislusného
ndrodniho regula¢niho orgdnu (3 e-mailem ze dne

smluvni logistické sluzby.

7.ledna 2013 a od zadatelky e-maily ze dne 12. listopadu (3 Spolecnost Magyar Posta poskytuje v Madarsku vyse
2012 a 7. ledna 2013. Dopliujici informace byly pted- zminéné sluzby, s vyjimkou smluvni logistiky a do jisté
Ioieny mad’arsk}’]mi Orga’ny e_mailem ze dne 13. ledna miry i vnitrostatni paletOVé Sluiby, \% OdVétVI, tzv. kur}”r‘
2013, ndrodnim regulaénim organem dne 21. ledna nich, expresnich a balikovych sluzeb. Toto odvétvi je
2013 a zadatelkou dne 20. listopadu 2012 a 15. ledna soucdsti trhu ndkladni dopravy a trhu postovnich sluzeb,
2013. které poskytuje sluzby s ¢asovym zdvazkem, u nichZ na

sebe poskytovatel sluzeb piebird vici odesilateli zavazek
dorucit véc do urcité doby nebo v uréity okamzik.

(2)  Zadost, kterou podala spole¢nost Magyar Posta, se tyka
nékterych postovnich sluzeb, jakoz i nékterych nepostov-
nich sluzeb poskytovanych touto spole¢nosti na madar-
ském dzemi. Doty¢né sluzby jsou v Zzadosti popsany
takto:

. PRAVNI RAMEC

4  Clének 30 smérnice 2004/17[ES stanovi, Ze zakdzky,
které maji umoznit vykon jedné z ¢innosti, na néZ se
smérnice 2004/17[ES vztahuje, se touto smérnici nefidi,

(1) UL vést. L 134, 30.4.2004, s. 1. pokud je dand cinnost v clenském stdté, v némz je

(%) Nérodnim regula¢nim orgdnem urcenym v souladu s ¢l. 22 odst. 1 (s o P .
smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67[ES (Uf. vést. L 15, vykondvana, pfimo vystavena hospodaiské soutézi na

21.1.1998, s. 14) ve znéni smérnice 2002[39[ES (Uf. vést. L 176, trzich, nha lftere nent omezen PflStuI} Pf{me Vystaveni
5.7.2002, s. 21) a smérnice 2008/6/ES (UF. vést. L 52, 27.2.2008, hospodétské soutézi se posuzuje na zékladé objektivnich

s. 3) je Narodni medidln{ a komunika¢n{ dfad. kritérii s ptihlédnutim ke zvlastnim rysom dotéeného
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odvétvi. P¥stup na trh se povazuje za neomezeny, pokud
¢lensky stat proved! a uplatiiuje piislusné pravni piedpisy
EU k otevieni daného odvétvi nebo jeho &sti. Tyto
pravni pfedpisy jsou uvedeny v pifloze XI smérnice
2004/17[ES, kterd v piipadé postovniho odvétvi odka-
zuje na smérnici 97/67ES.

Zadost se tykd postovnich sluzeb, jakymi jsou bézné
vnitrostatni spotfebitelské balikové sluzby, bézné vnitros-
tatni podnikové balikové sluzby, expresni vnitrostatni
balikové sluzby, kuryrni vnitrostitni balikové sluzby,
jakoz i nepostovnich sluzeb, zejména sluzeb nazyvanych
jako vnitrostdtni paletové sluzby a smluvni logistické
sluzby.

Madarsko provedlo a uplatiiuje smérnici 97/67[ES ve
znéni smérnice 2002/39/ES a smérnice 2008/6/ES,
pficemz vyuzilo moznosti poskytované ¢l 3 odst. 1
posledné zminéné smérnice a vyhradilo nékteré listovni
zasilky (') do 31. prosince 2012 uréenému poskytovateli
vieobecnych sluzeb, spole¢nosti Magyar Posta (2). Zadnd
ze sluzeb, jichz se uvedend zadost tykd, nebyla v dobé
poddni zddosti vyhrazena. Jelikoz Madarsko dosihlo
miry otevienosti trhu stanovené prévnimi pfedpisy
uvedenymi v pifloze XI smérnice 2004/17[ES, mélo by
se mit v souladu s ¢l. 30 odst. 3 prvnim pododstavcem
uvedené smérnice za to, Ze piistup na trh neni omezen.
Piimé vystaveni hospoddiské soutézi na konkrétnim trhu
by mélo byt posouzeno na zdkladé riznych kritérii,
z nichZ 7ddné neni samo o sobé rozhodujici.

Pokud jde o trhy dotéené timto rozhodnutim, jednim
z kritérii, kterd by méla byt vzata v Gvahu, je podil
hlavnich Gcastnikd na daném trhu. Dal§im kritériem je
stupen koncentrace na téchto trzich. Jelikoz podminky se
u rtznych cinnosti, jichz se toto rozhodnuti tyka, lisi,
pfezkum situace v oblasti hospodaiské soutéze by mél
vzit v ivahu riznou situaci na jednotlivych trzich.

Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel
hospodaiské soutéze. Zejména, kritéria a metody pouzi-
vané pro posouzeni piimého vystaveni hospodaiské
soutézi podle ¢lanku 30 smérnice 2004/17[ES nejsou
nutné totozné s témi, které jsou pouzivany k provedeni
posouzeni podle ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie nebo nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004
ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikd
(nafizeni ES o spojovani) (3).

(") Listovni zasilky s hmotnosti do 50 g a 2,5ndsobku vefejné sazby pro
listovni zdsilku prvniho stupné hmotnosti nejrychlejsi kategorie.

(» Od 1. ledna 2013 byl v Madarsku plné otevien trh a ptvodné

vyhrazend oblast podle ¢linku 7 smérnice 97/67[ES ve znéni smér-
nice 2002/39[ES a smérnice 2008/6/ES byla zrusena.

() Uk vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.

(10)

[II. POSOUZENI
1. Relevantni vyrobkovy trh

Komise v ptedchozich rozhodnutich pfijatych na zdkladé
nafizeni o spojovani (*) uvedla, Ze trh balikovych sluzeb
lze rozdélovat takto:

— Expresni vs standardni baltkové sluzby. Toto rozdé-
leni zohlediuje, Ze expresni sluzby jsou celkové rych-
lejsi a spolehlivéjsi nez béiné sluzby, ze kazdd
z téchto sluzeb vyzaduje odlisnou infrastrukturu
a Ze expresni sluzby maji vyssi pfidanou hodnotu
a jsou rovnéZz drazsi.

— V potaz byla brana i dalsi rozliSovani na zdklad¢ typu
zdkaznikd nebo typu pijemct: i) rozli§ovani spotfe-
bitelskych balikovych sluzeb (°) a podnikovych bali-
kovych sluzeb; ii) a v rdmci podnikovych balikovych
sluzeb rozliSovini mezi doddvkami podnikiim
a doddvkami spotiebitelim, jelikozZ doddvky spotfe-
biteldm vyZzaduji hust3{ sit, tak aby mohly byt baliky
soukromym pifjemctim pfeddny.

— Mezindrodni vs vnitrostitni dorucovaci sluzby.
V neddvném rozhodnuti (®) Komise rovnéz rozliso-
vala mezi mezindrodnimi sluzbami uvnitt EHP a mezi-
ndrodnimi sluzbami mimo EHP.

Zadatelka zastdvd nazor, 7e relevantni vyrobkové trhy
pro sluzby dorucovani balikd jsou ty, které jsou uvedeny
vySe v 2. bodé odivodnéni. Tento piistup je obecné
v souladu s predchozi praxi Komise. Zadatelka nicméné
posuzovala vnitrostitni trh podnikovych balikovych
sluzeb jako celek (tj. bez rozliSovani mezi doddvkami
podnikim a doddvkami spotiebiteldm), coz plné
v souladu s predchozi praxi Komise () byt nemusi.

(*) Véc COMP/M.5152, POSTEN AB | POST DANMARK A[S, 21. dubna

2009.

(’) Bylo by jist¢ mozné rozliSovat mezi balikovymi sluzbami mezi
spotiebiteli a mezi spotfebitelem a podnikem, avsak vzhledem ke
snadné zameénitelnosti na strané nabidky je vhodné tyto sluzby
povazovat za sluzbu jedinou. To je také v souladu s vysledkem
analyzy vypracované ohledné Finska, Rakouska a Svédska v rozhod-
nutich Komise 2010/142[ES (Uf. vést. L 56, 6.3.2010, s. 8),
2007/564[ES (Uf. vést. L 215, 18.8.2007, s. 21) a 2009/46[ES
(Uf. vést. L 19, 23.1.2009, s. 50) piijatych podle clanku 30 smérnice
2004/17]ES.

(®) Rozhodnuti ze dne 30. ledna 2013, kterym se zakazuje pldnované
pievzeti spolecnosti TNT Express spolecnosti UPS.

(’) Véc COMP/M.5152, POSTEN AB | POST DANMARK A[S, 21. dubna
2009.
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(11)  Zadatelka tvrdi, Ze jeji spolec¢nost neuplatiuje odlisné Zadatelka povazuje expresni a kuryrn{ balikové sluzby za

(12)

(13)

(14)

(15)

ceny na dodavky podnikiim a dodavky spotfebitelim
a nerozliduje sluzby na zdkladé skupin piijemcid. Tento
argument uplatiiuji rovnéz madarské organy ('), které
navic poukazuji na to, Ze podle informaci dostupnych
na internetovych strankdch hlavnich konkurentdi spolec-
nosti Magyar Posta ohledné béznych podnikovych bali-
kovych sluzeb se nijak nerozlisuje, pokud jde o zvefejnéné
ceny, zda je pifjemcem baliku spotiebitel, nebo podnik.

Predchozi rozhodnuti (?) podle ¢ldnku 30 smérnice
2004/17[ES tykajici se postovnich balikti mezi béznymi
baliky pro podniky a pro spotiebitele rozlisuji. Ve vsech
vécech vSak byl vysledek posouzeni pro oba trhy
totozny, coz lze povazovat za zndmku toho, Ze
vymezeni vyrobkového trhu mohlo zlstat oteviené.

Kromé toho se na zdkladé informaci poskytnutych
ndrodnim regula¢nim orgdnem (%) jevi, Ze v obou scénd-
fich (pokud jsou uvaZovadny dva samostatné trhy béznych
postovnich balikd mezi podniky a mezi podnikem
a spotiebitelem, nebo pouze jeden spole¢ny trh béznych
podnikovych postovnich balikti) by byl vysledek posou-

zen{ situace v oblasti hospodaiské soutéze stejny.

Na zdklad¢ informaci uvedenych v 9 az 13. bodé
odivodnéni lze mit za to, Ze pro dGlely posouzeni
v rdmci tohoto rozhodnuti, a aniz by byly dotceny
pravni predpisy v oblasti hospodéiské soutéze, jsou rele-
vantnim vyrobkovym trhem bézné podnikové balikové
sluzby, pficemz presnou definici relevantniho trhu lze
ponechat otevienou, nebot vysledek analyzy je pii
zohlednéni uZzs{ i $ir${ definice stejny.

V piedchozich rozhodnutich podle ¢lanku 30 smérnice
2004/17|ES (%) méla Komise za to, Ze expresni a kuryrni
balikové sluzby jsou jednim vyrobkovym trhem.

(") Dopis madarskych orgdnti ze dne 13. ledna 2013 (s. 9 druhy odst.).
(%) Rozhodnuti 2010/142[ES, rozhodnuti 2009/46/ES a rozhodnuti

(3

)

=

2007/564[ES.

V e-mailu zaslaném ndrodnim regula¢nim orgdnem dne 21. ledna
2013 jsou uvedeny odhady objemu pro trh podnikovych balikovych
sluzeb celkem a pro trhy balikovych sluzeb mezi podniky a mezi
podnikem a spotfebitelem oddélené, zalozené na tdajich vyzddanych
od spolecnosti Magyar Posta a jejich ti nejvétsich konkurentd. Podle
téchto informaci byla Magyar Posta v roce 2011 byl druhym
nejvétsim ucastnikem trhu podnikovych balikovych sluzeb (35 %
trzni podil), pfi¢emz spolecnost s vedoucim postavenim na trhu
méla 40 % podil a treti nejvétsi tcastnik 15 % podil. Na trhu bali-
kovych sluzeb mezi podnikem a spotfebitelem méla Magyar Posta
51 % trzni podil, zatimco podily jejich hlavnich konkurentti dosaho-
valy 26 %, 11 % a 10 %. Na trhu balikovych sluzeb mezi podniky
byla Magyar Posta tietim nejvétsim tcastnikem trhu (16 % trini
podil), zatimco podily spolecnosti s vedoucim postavenim na trhu
dosahovaly 57 % a 22 %.

Rozhodnuti 2009/46/ES, rozhodnuti 2007/564[ES a rozhodnuti
Komise 2007/169/ES ze dne 16. bfezna 2007, kterym se stanovi,
7e ¢l. 30 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17[ES o koordinaci postupli pii zaddvani zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzZeb se vztahuje na nekteré kuryrni a balikové sluzby
v Dénsku (Uf. vést. L 78, 17.3.2007, s. 28).

(16)

17)

(18)

souddsti ruznych trhé. Pro dcely posouzeni v rdmci
tohoto rozhodnuti, a aniz jsou dotéeny pravni predpisy
v oblasti hospodaiské soutéze, lze mit za to, Ze relevant-
nimi vyrobkovymi trhy jsou expresni balikové sluzby
a kuryrni balikové sluzby, pficemz pfesnou definici rele-
vantniho trhu lze ponechat otevienou, nebot vysledek
analyzy je pfi zohlednéni uzsi i $irsi definice stejny.

Vnitrostdtni paletové sluzby jsou souddsti trha tzv. zasila-
telskych nédkladnich sluzeb, coz byl i zavér posouzeni
v piedchozich rozhodnutich podle nafizeni o spojovani.
V  predchozich pfipadech byly zasilatelské ndkladni
sluzby definovany (°) jako ,organizovani dopravy zbozi
[...] jménem a podle potieb zdkazniki“. Ackoli byla
v predchozich piipadech v tomto ohledu posuzovéina
nékterd podrobnéjsi vymezeni vyrobkovych trhi (tj. vnit-
rostitni a mezindrodni zasilatelské ndkladni sluzby (°)
nebo podle jednotlivych druht dopravy (7)), vzhledem
k tomu, Ze definice trhu nemd rozhodujici dopad na
vysledek  posouzeni podle ¢lanku 30  smérnice
2004/17[ES, nebude tfeba pro tcely tohoto posouzeni
podrobnéjsi vymezeni trhu zvazovat.

Predchozi rozhodnuti podle nafizeni o spojovani (%) defi-
novala smluvni logistiku jako ,soucdst ¢innosti dodavatel-
ského fetézce, v jejimz rdmci dochdzi k plénovani,
provadéni a kontrole t¢inného a efektivniho toku zboZi,
sluzeb a s nimi souvisejicich informaci z mista ptivodu
do mista spotieby s cilem splnit pozadavky zdkaznika“.
Komise posoudila piipadné podrobngjsi rozliSovani () (tj.
mezi vnitrostdtnimi a pfeshraniénimi sluzbami, odkazem
na druhy manipulovaného zbozi nebo odvétvi, kterému
jsou sluzby poskytovany, nebo mezi vedoucimi poskyto-
vateli logistickych sluzeb a tradi¢nimi smluvnimi posky-
tovateli logistickych sluzeb), ale nakonec zistal pfesny
rozsah definice vyrobkového trhu otevieny (19). Zadatelka
se rovnéz drzi stanoviska Komise. V tomto piipadé je
vzhledem ke skutecnosti, Ze nic nenasvéd¢uje tomu, Ze
by pro tcely tohoto rozhodnuti, a aniz by byly dotéeny
pravni piedpisy v oblasti hospodarské soutéze, bylo tieba
podrobngjsiho rozliSeni, vyrobkovy trh definovin jako
smluvni logistika.

Zavérem lze fici, ze s ohledem na vySe uvedené jsou
relevantnimi vyrobkovymi trhy pro téely tohoto rozhod-
nuti, a aniz jsou dotceny pravni pfedpisy v oblasti hospo-
daiské soutéze, trhy uvedené ve 2. bodé odtvodnéni.

(°) Véc COMP/M 1794, Deutsche Post | Air Express International,

7. tinora 2000, bod 8.

(°) Véc COMP/M.5152, Posten AB | POST Danmark, 21. dubna 2009,
bod 108.

(7) Véc COMP/M.1794, Deutsche Pos | Air Express International,
7. tnora 2000, bod 9.

(%) Véc M.3496, TNT forwarding Holding AB | Wilson Logistics
Holding AB.

(°) Véc COMP/M.1895, Ocean Group | Exel, 3. kvétna 2000, body 8
ao.

(') Véc COMP/M.3971, Deutche Post | Excel, 24. listopadu 2005,

bod 20.
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2. Relevantni zemépisny trh 3.1 Béné vnitrostdtni spotiebitelské balikové sluzby
(19) Ve své praxi(') zastdvd Komise ndzor, Ze vnitrostatni (24)  Bézné spotiebitelské balikové sluzby musi byt posuzo-
trthy balikovych sluzeb a vSechny jejich segmenty jsou vany oddélené, nebot uspokojuji odlisné potieby
svym rozsahem trhy vnitrostitnimi. Toto rozdéleni je poptavky (vSeobecné postovni sluzby) tykajici se obchod-
zalozeno predeviim na skutecnosti, Ze tyto sluzby jsou nich balikti, kde technologicky postup poskytovani této
poskytovany na vnitrostdtn{ trovni. Stanovisko Zadatelky sluzby a pouzivand provozni feSeni jsou obvykle vyrazné
je v souladu s touto praxi Komise. odlisné. Pokud jde o tyto sluzby, postaveni spole¢nosti
Magyar Posta na trhu je velmi silné, nebot v obdobi let
2008-2011 se jeji odhadovany podil na trhu v hodno-
tovém vyjadfeni drzel relativné stabilné na drovni okolo
(20)  Vzhledem k tomu, Ze v tomto piipadé neexistuji zadné 80 %. Hlavnv1wkon3< urent ma pod}l e Vtrhu P iblizng ve
p s s o . - vy§i [...], pfiemZ zbytek hlavnich dcastnikG trhu ma
naznaky $irsi nebo uz$i zemépisné oblasti, povazuje se Ay nisd nes
pro ucely vyhodnoceni, zda podminky stanovené v ¢l. 30 podily nizsi nez [...].
odst. 1 smérnice 2004/17[ES jsou splnény, a aniZ jsou
dotceny pravni predpisy v oblasti hospodéiské soutéze,
za relevantni zemépisny trh izemi Madarska.

(25) Komise rovnéz poznamenavd, Ze i pfes nepfetrzité rozsi-
fovani siti jednotlivych konkurenti pfetrvavd v soucas-
nosti znacny rozdil ve velikosti sité spole¢nosti Magyar

(21)  Pokud jde o vnitrostdtni paletové sluzby a smluvni logis- Posta ve srovndni s jejimi konkurenty ().
tiku, zadatelka md za to, Ze tyto trhy jsou svym
rozsahem vnitrosttni. Jelikoz sluzby, jichz se Zzddost
tykd, jsou vnitrostatnimi sluzbami a Magyar Posta je
¢innd pouze na madarském trhu, je pro tcely tohoto (26) Je proto nutno mit za to, Ze zde zkoumand kategorie
rozhodnuti relevantnim zemépisnym trhem Gzemi sluzeb neni v Madarsku pfimo vystavena hospodafské
Madarska. soutézi. To je v souladu s ndzorem madarskych orgd-
ndl (*). Ustanoven{ ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17/ES
se proto na zakazky, jeZ maji umoznit vykon téchto
innosti v Madarsku, nevztahuje.
3. Analyza trhu
(22) Je tieba si uvédomit, Ze cilem tohoto rozhodnuti je
stanovit, zda sluzby, na néz se zddost vztahuje, jsou 3.2 Bézné vnitrostdtni podnikové balikové sluzby
vystaveny takové mife hospodéiské soutéze (na trzich,
na které neni omezen piistup ve smyslu ¢lanku 30 smér- (27)  Pokud jde o bézné podnikové balikové sluzby, podle
nice 2004/17[ES), kterd zajisti, Ze i bez kdzné, jiz dostupnych informaci (%) ¢inil v roce 2011 podil spolec-
zavadgji podrobnd pravidla pro zadavini vefejnych nosti Magyar Posta na trhu v objemovém vyjadieni
zakdzek stanovend ve smérnici 2004/17[ES, bude piiblizné 35 % a byl druhy nejvyssi za vedouci spolec-
zadavani vefejnych zakazek za Gcelem vykonu ¢innosti, nosti na trhu, kterd méla 40 % podil na trhu, zatimco
o néz se zde jednd, probihat transparentnim a nediskrimi- tfeti nejvétsi soutézitel mél 15 % podil. Tyto faktory by
naénim zplsobem zaloZenym na kritériich, kterd kupu- mély byt chdpany jako projev pfimého vystaveni spolec-
jicfm umoznuji urdit FeSeni, jez je z celkového hlediska nosti Magyar Posta hospodédfské soutézi v oblasti
ekonomicky nejvyhodnéjsi. béznych podnikovych balikovych sluzeb.
(23) V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze vyse 3.3 Expresni vnitrostdtni baltkové sluzby
vymezené vyrobkové trhy se obecné vyznacuji velkym
poctem hospodéj‘sk}?ch subjektﬁ_ Podle dostupn)'zch infor- (28)  Podil spoleénosti Magyar Posta na trhu expresnich vnit-

maci (%) je z nich v§ak pouze Magyar Posta zadavatelem
ve smyslu smérnice 2004/17/ES. Zaddvani zakdzek
konkurenty spole¢nosti Magyar Posta za tcelem vykonu
vyse uvedenych <¢innosti neni predmétem smérnice
2004/17[ES. Pro ucely tohoto rozhodnuti, a aniZ jsou
dotéeny prévni pfedpisy v oblasti hospodaiské soutéze,
proto analyza trhu nebude zaméfena na obecnou droven
hospodaiské soutéZze na daném trhu, ale na posouzeni
toho, zda jsou, nebo nejsou ¢innosti spole¢nosti Magyar
Posta vystaveny hospodatské soutézi na trzich, na které
neni omezen pfistup.

(") Véci COMP/M.5152, POSTEN AB [ POST DANMARK A/S, 21. dubna
2009, COMP/M.3971, Deutsche Post | Exel, atd.
(%) Dopis madarskych orgdni ze dne 13. ledna 2013, s. 3.

rostatnich balikovych sluzeb v obdobi od roku 2008 do
roku 2011 v hodnotovém vyjddfeni soustavné klesal
z piiblizné 55 % (°) v roce 2008 na zhruba 41 %
v roce 2011. Souhrnny podil dvou nejvétsich konkurentt
na trhu ¢inil v roce 2008 v hodnotovém vyjadfeni néco
vice nez 22 % a do roku 2011 se zvysil na pfiblizné

(}) Podle strany 20 Zadosti spolecnosti Magyar Posta se jeji celostdtn{ sit

skladd z 2735 postovnich provozoven. Podle dopisu doruceného
spolecnost{ Magyar Posta dne 20. listopadu 2012 disponuje jeji
hlavni konkurent siti 372 sbérnych mist, zatimco jiny konkurent
neddvno dosdhl poctu 400 sbérnych mist.

(*) Dopis madarskych orgdnt ze dne 13. ledna 2013, s. 8.

(°) E-mail ndrodniho regulacniho orgdnu ze dne 21. ledna 2013.

(®) V objemovém vyjadfeni ¢inil trzni podil této spolecnosti v roce
2008 piiblizné 43 %.
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(29)

(30)

(31)

(33)

(34)

30 %, tj. téméf na tfi ¢tvrtiny podilu spolecnosti Magyar
Posta, coZ je troven, pii niz by byli schopni vyvinout
vyznamny konkurenéni tlak na tuto spolecnost (!). Tyto
faktory je proto nutno povazovat za projev piimého
vystaveni hospodéiské soutézi.

3.4 Kuryrni vnitrostdtni balikové sluzby

Podle Zadatelky neni trh kuryrnich balikovych sluzeb
vysoce koncentrovany. 8 spolecnosti predstavuje 60-
67 % relevantniho trhu v hodnotovém vyjddieni. Trhu
dominuji tii spole¢nosti, ale jejich souhrnny podil na
trhu je v poslednich ¢tyfech letech nizsi nez 50 %.

Trzni podil spole¢nosti Magyar Posta u kuryrnich vnit-
rostatnich balikovych sluzeb dosahoval béhem posled-
nich 4 let v hodnotovém vyjadieni 2 az 3 %. Tyto
faktory je proto nutno povazovat za projev piimého
vystaveni této spolecnosti hospoddrské soutézi.

3.5 Paletové vnitrostdtni sluzby

Vnitrostatn{ trh paletovych sluzeb je druhym nejmensim
tthem v odvétvi kuryrnich, expresnich a balikovych
sluzeb v Madarsku a vzhledem ke svému omezenému
vyznamu na trhu trvale plisobi pouze nékolik hospodai-
skych subjektt. Trzni podil spole¢nosti Magyar Posta
v hodnotovém vyjadreni klesl z 67,6 % v roce 2008 na
38,7 % v roce 2010 a poté se v roce 2011 opét zvysil na
56,7 %. Hlavni konkurent svijj trzni podil mezi lety 2008
a 2011 neustdle zvySoval. Kumulovany trzni podil
druhého a tfettho konkurenta se v letech 2008 az
2011 pohyboval mezi 20 % a 49 %, coz znamend, Ze
by dokdzali vyvinout vyznamny konkuren¢ni tlak na
spole¢nost Magyar Posta.

Zadost spolecnosti Magyar Posta se navic vztahuje pouze
na sluzby poskytované v ramci odvétvi kuryrnich, expres-
nich a balikovych sluzeb. Kromé toho jsou paletové
sluzby poskytovany rovnéZ podniky mimo toto odvétvi.

Faktory uvedené v pfedchozich dvou bodech odtivodnéni
je proto tfeba povazovat za projev piimého vystaveni
spole¢nosti Magyar Posta hospodéiské soutézi. Toto
stanovisko podporuji rovnéz madarské orgdny (?).

3.6 Smluvni logistické sluzby

Trzni podily spole¢nosti Magyar Posta v tomto segmentu
nedosahuji 1 %. Trh se vyznacuje velkym poctem tcast-
nikd (%) a je povazovan za velmi dynamicky. Tyto faktory
je proto nutno povazovat za projev piimého vystaveni
hospodadfské soutézi.

(") Stejné tvahy byly uplatnény v pfedchozich rozhodnutich, viz napf.
11 bod oduvodnéni rozhodnuti 2010/142/ES.

(%) Dopis madarskych organil ze dne 13. ledna 2013, s. 10.

() Tj. DHL Group, Kuhne Nagel Kft, Liegl&Dachser Kft, Gebruder Weiss
Szallitmanyozasi e Logisztikai Kft, Waberer's Group, Trans-Sped
Group, Masped Group atd.

(36)

(37)

(38)

IV. ZAVERY

Vzhledem k faktorim zkoumanym ve 2. az 34. bodu
odtvodnéni Ize mit za to, Ze podminka piimého vysta-
veni{ hospodafské soutézi stanovend v ¢l. 30 odst. 1
smérnice 2004/17[ES je v Madarsku splnéna, pokud
jde o tyto sluzby:

a) bézné vnitrostitni podnikové balikové sluzby;

b) expresni vnitrostdtni balikové sluzby;

¢) kuryrni vnitrosttni balikové sluzby;

d) kombinované sluzby nédkladni dopravy a

e) smluvni logistické sluzby.

JelikoZ se podminka neomezeného pfistupu na trh pova-
zuje za splnénou, smérnice 2004/17/ES by se neméla
pouzit v piipadé, kdy zadavatelé zadavaji zakdzky, jez
maji v Madarsku umoznit vykonavani sluzeb uvedenych
ve 35. bodu odivodnéni pism. a) aZ e), ani v piipadg,
kdy se na vykonavani této ¢innosti v uvedené zemi pofd-
daji vefejné soutéze o névrh.

Toto rozhodnuti je zaloZeno na pravnim a skutkovém
stavu z ffjna 2012 az ledna 2013, jak se jevi na zdkladé
informaci pfedlozenych spole¢nosti Magyar Posta
a madarskymi organy. Rozhodnuti Ize revidovat, pokud
by v piipadé zdsadnich zmén prévni & skutkové situace
doslo k tomu, Ze by jiz nebyly splnény podminky pro
uplatnéni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17/ES.

Podminka piimého vystaveni hospodaiské soutézi stano-
vend v ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES by vsak
neméla byt na tzem{ Madarska povazovana za splnénou,
pokud jde o bézné vnitrostitni spotiebitelské balikové

sluzby.

Vzhledem k tomu, Ze na bézné vnitrostatni spotiebitelské
balikové sluzby se i nadidle vztahuje smérnice
2004/17[ES, je tieba pfipomenout, Zze se zakdzkami
zahrnujicimi  vice cinnosti by meélo byt zachdzeno
v souladu s clankem 9 smérnice 2004/17/ES. To
znamend, ze zadava-li zadavatel ,smiSenou“ zakdzku,
tedy zakazku urcenou k vykonavani cinnosti vynatych
z oblasti piisobnosti smérnice 2004/17/ES i Cinnosti,
které vynaty nejsou, musi se pfihlizet k tomu, které
¢innosti maji byt hlavnim pfedmétem zakazky. V ptipadé
takové smiSené zakdzky, jejimz hlavnim dcelem je posky-
tovani béZnych vnitrostatnich spotiebitelskych baliko-
vych sluzeb, se pouziji ustanoveni smérnice 2004/17/ES.
Neni-li objektivné mozné urcit, kterd cinnost md byt
hlavnim  pfedmétem zakdzky, zaddvd se zakdzka
v souladu s pravidly uvedenymi v ¢l. 9 odst. 2 a 3
smérnice 2004/17[ES.
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(40)  Opatfeni stanovend timto rozhodnutim jsou v souladu se d) kombinované sluzby ndkladni dopravy a
stanoviskem Poradniho vyboru pro verejné zakazky,

§ , ¢) smluvni logistické sluzby.
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1 Cldnek 2

Smérnice 2004/17[ES se nevztahuje na zadavateli zaddvané Toto rozhodnuti je urceno Madarsku.

zakdzky, které maji v Madarsku umoznit vykondvdni nize
uvedenych sluzeb:

V Bruselu dne 22. bfezna 2013.
a) bézné vnitrostatni podnikové balikové sluzby;

Za Komisi
Michel BARNIER

b) expresni vnitrosttni balikové sluzby;

¢) kuryrni vnitrostatni balikové sluzby; clen Komise
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