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(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 9. ledna 2012

o stitni podpofe SA.30584 (C 38/10, ex NN 69/10), kterou poskytlo Madarsko spolecnosti Malév
Hungarian Airlines Zrt.

(ozndmeno pod cislem K(2011) 9316)

(Pouze madarské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2013/150/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (ddle jen
,SFEU"), a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospoddiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

s ohledem na rozhodnuti, kterym se Komise rozhodla zahdjit
fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU (') ve véci podpory C 38/10
(ex NN 69/10) (2),

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi, a s ohledem na
tyto ptipominky,

vzhledem k témto dévodim:

I. SOUVISLOSTI A POSTUP

(1) Po nékolika nedspésnych pokusech o privatizaci uzaviel
madarsky stdt v roce 2007 se spolecnosti AirBridge Zrt.
(dale jen ,AirBridge”) kupni smlouvu tykajici se 99,95 %
akcii ndrodntho leteckého dopravce Malév Hungarian
Airlines Zrt. (ddle jen ,Malév®). Spolecnost AirBridge

(") S acinkem ode dne 1. prosince 2009 se ¢clanky 87 a 88 Smlouvy
o ES stavaji clanky 107 a 108 SFEU; oba soubory ustanoveni jsou
v zdsadé totozné. Pro Gclely tohoto rozhodnuti by se odkazy na
¢lanky 107 a 108 SFEU mély piipadné povazovat za odkazy na
clanky 87, respektive 88 Smlouvy o ES.

(® Rozhodnuti Komise K(2010) 9671 v konetném znéni ze dne
21. prosince 2010 (Uf. vést. C 156, 26.5.2011, s. 11).

vyménou za akcie zaplatila ¢astku ve vysi 200 miliont
HUF (740 000 EUR (%). Privatiza¢ni smlouva byla
v souladu s ¢l. 108 odst. 2 SFEU ozndmena Komisi,
poté vsak byla zrusena (*.

2)  V dasledku finan¢nich potizi nového vlastnika ziskala
49,5% podil ve spolecnosti AirBridge ruskd banka
Vnésekonombank (déle jen ,VEB“) a stala se nepfimym
akciondfem spolecnosti Malév.

(3)  V bieznu 2010 se Komise z tiskovych zpriv dovédéla
o zdméru madarského stitu spolecnost Malév opét
zndrodnit. E-mailem ze dne 2. bfezna 2010 madarské
orgdny tyto tiskové zpravy potvrdily.

(4 Dne 10. bfezna 2010 obdrzela Komise e-mailem stiznost
od spole¢nosti Wizz Air, nizkondkladové (nizkorozpoc-
tové) letecké spole¢nosti se zdkladnou v Madarsku, kterd
je v Madarsku hlavnim konkurentem spole¢nosti Malév.
Tato stiznost se tykala ddajné protipravni stitni podpory
pro spolecnost Malév, kterd neni slucitelnd s vnitfnim
tthem a kterd byla poskytnuta prostiednictvim fady

() Ciselné tidaje v EUR uvedené v tomto rozhodnut{ piedstavuji

piiblizné odhady, které jsou uvedeny pouze pro orientaci. Vechny
¢iselné ddaje v HUF (kromé pujcky MFB ve vysi 76 miliond EUR
a zdruky banky VEB ve vysi 32 miliont EUR, které byly poskytnuty
v EUR, viz bod 20) jsou pfepocitiny na EUR pomoci sménného
kurzu ze dne 2. srpna 2011: 270 HUFJEUR. V roce 2011 sménny
kurz HUF/EUR velmi kolisal v rozmezi od 260 do 300 HUF/EUR.
Madarské orgdny ozndmily Komisi ujedndni o financovédni v souvi-
slosti s privatizaci spolecnosti Malév prostiednictvim elektronického
oznameni ze dne 10. dubna 2008. Toto opatfeni bylo zaevidovdno
pod &islem jednacim N 190/2008. Dne 12. listopadu 2009
madarské orgdny opatieni zrusily.
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riznych opatfeni. Dopisem ze dne 29. bfezna 2010
pfedala Komise madarskym orgdniim verzi stiznosti
bez duvérnych tdaji spolu se zddosti o doplitkové infor-
mace. Madarsko se k podstaté této stiznosti vyjadtilo
a odpovédi na otizky v ni uvedené poskytlo dne
30. dubna 2010.

Na schiizce dne 5. kvétna 2010 madarské organy uvedly,
ze maji v umyslu leteckou spolecnost restrukturalizovat.
Taktéz vSak uvedly, Ze dosud nevi, jak dalekosdhla tato
restrukturalizace bude.

Komise obdrzela druhou stiZnost ze dne 5. Fjna 2010
(kterou podal soutézitel, jenz nesouhlasil se zvefejnénim
své totoznosti) a dopisem ze dne 21. f{jna 2010 ji
pfedala madarskym organim. Madarské organy podaly
piipominky k podstaté této stiznosti dne 19. listopadu
2010.

Dalsi informace si Komise od madarskych orgini
vyzadala dne 14. ¢ervence 2010 a 8. fijna 2010 a odpo-
védi obdrzela dne 11. srpna 2010, 16. srpna 2010,
5. fijna 2010, 3. listopadu 2010 a 23. listopadu 2010.

V tomto kontextu zahdjila Komise dne 21. prosince
2010 formadlni vySetfovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2
SFEU (dédle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“) ve wvéci
jednotlivych tdajnych opatfeni stdtni podpory, kterd
byla provedena ve prospéch spolecnosti Malév.

Dne 24. tnora 2011 podalo Madarsko piipominky
k rozhodnuti Komise o zahdjeni Fzeni.

Rozhodnuti o zahdjen{ fizeni bylo dne 26. kvétna 2011
zveiejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (°). Byly
obdrzeny pfipominky dvou zdcastnénych stran: spolec-
nosti Wizz Air dne 26. ¢ervna 2011 a dalsiho soutéZitele
(ktery pozadal, aby jeho totoZnost nebyla zvefejnéna) dne
28. cervna 2011.

Tyto piipominky pfedala Komise Madarsku dne
6. Cervence 2011. Madarsko se k pfipominkdm tfetich
stran vyjadfilo dne 5. z4i{ 2011.

Po vydani rozhodnuti o zahdjeni fizeni se v Bruselu
uskute¢nily dvé schizky ttvard Komise a madarskych
orgdnt, a to dne 10. cervna 2011 a 19. fijna 2011.

Komise si od madarskych orgdni vyzddala dalsi infor-
mace dne 26. zai 2011 a Madarsko na tuto Zddost
odpovédélo dopisem ze dne 25. fjna 2011.

(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.

(14)

(15)

17)

(18)

(19)

II. SPOLECNOST MALEV A DOTCENA OPATREN{
II.1. Spole¢nost

Spole¢nost Malév md zakladnu na mezindrodnim letisti
Ference Lista v Budapesti a v soucasnosti provozuje 22
letadel (°) do mist ur¢eni v Evropé a na Blizkém vychodg.
V roce 2009 piepravila 3,2 milionu cestujicich ().

11.2. Obdobi p¥ed privatizaci v roce 2007

Madarské orgdny se nékolikrdt pokusily spolecnost Malév
zprivatizovat. V roce 1992 byl 35 % podil ve spolecnosti
Malév prodén italskému, stitem ovlddanému konsorciu
spole¢nosti Alitalia a Simest. V roce 1997 prodalo
konsorcium Alitalia-Simest sviij podil konsorciu dvou
madarskych bank v soukromém vlastnictvi (OTP
a MKB). V roce 1999 odkoupil vétsinu akcif
v soukromém vlastnictvi opét stdt, ¢imz ve spole¢nosti
ziskal 97 % podil.

Spolecnost Malév byla spolu s mnoha dal$imi leteckymi
spole¢nostmi vyznamné zasazena poklesem na trhu
letecké dopravy, ktery ndsledoval po udélostech ze zafi
2001, a zacala byt ztritova (viz tabulka ¢. 1).

V této situaci se stit rozhodl spole¢nost Malév znovu
zprivatizovat.

I1.3. Privatizace v roce 2007 a spolelnost Malév
podléhajici soukromé kontrole

I1.3.1 Prodej spolecnosti AirBridge

Spole¢nost bylo nutno rekapitalizovat a schopnost statu
jakozto vlastnika financovat takovéto investice byla
omezend. Stat si vyzadal nabidky tykajici se spole¢nosti
Malév a pocitkem roku 2007 bylo rozhodnuto, Ze
nejlepsi nabidku ptedlozila jednotka pro zvldstni dcel
s ndzvem AirBridge. Spole¢nost AirBridge nabidla pfitaz-
livy a z obchodniho hlediska tdajné Zivotaschopny
obchodni pldn a plan restrukturalizace.

Dne 23. tinora 2007 byla uzaviena kupni smlouva zajis-
tujici prodej 99,95 % akcil Malév spole¢nosti AirBridge.
Ve spolecnosti AirBridge vlastnil 49 % podil Boris Abra-
movi¢ (}), rusky podnikatel, ktery mél vétsinovy podil
v fad¢ ruskych leteckych spolecnosti (KrasAir a aliance
ruskych leteckych spole¢nosti AirUnion), a 51 % podil
byl ve vlastnictvi madarskych fyzickych osob. Ocekdvalo
se proto, Ze spole¢nost AirBridge v souladu s obchodnim
plinem a plénem restrukturalizace zajisti spole¢nosti
Malév primyslové know-how a vedouci postaveni.

(%) http://www.malev.com/companyinformation/introduction/malev-

company-profile.

() Podle internetovych strinek spole¢nosti ,letély v roce 2010 se
spolecnosti Malév vice nez 3 miliony cestujicich®.

(%) Tento 49 % podil ve spolecnosti AirBridge dal B. Abramovi¢ do
zdstavy VEB, ruské stdtni ,bance zahrani¢niho obchodu®, jako zajis-
téni za piijcku, kterou VEB poskytla spolecnosti AirBridge.
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(200 Nejdtilezitéjsi ¢asti smlouvy byly tyto: neméla na ziskovost spole¢nosti zddny celkovy dopad,

(a) Spolecnost AirBridge koupila 99,95 % akcii spole¢-
nosti Malév za Castku ve vysi 200 miliond HUF
(740 000 EUR). Nejpozdéji do 31. prosince 2008
musela spole¢nost AirBridge poskytnout financova-
ni (°) ve vysi 50 miliond EUR.

(b) Pajcka z roku 2003, kterou spole¢nosti Malév
poskytla Madarskd rozvojova banka (Magyar Fejlesztési
Bank, déle jen ,MFB“), jez je zcela ve vlastnictvi stdtu,
ve vy$i 76 miliond EUR byla z rozvahy spole¢nosti
Malév vynata a prevedena na jednotku pro zvldstni
ucel, kterou rovnéz zcela vlastnil stdt, spolecnost
spravujici aktiva spolecnosti Malév (Malév Vagyonke-
zel¢ Kft., ddle jen ,MAVA®).

Tato pujcka MFB z roku 2003 byla poskytnuta
v EUR a v plné vysi se na ni vztahovala stdtni zdruka
s urokovou sazbou ve vysi 3mésicni sazby IBOR
+ 0,5 %. Pivodni splatnost puajcky byla v roce 2013
a jistina méla byt splacena v jedné splitce na konci
doby splatnosti. S prevedenim jistiny a drokd na
spole¢nost MAVA se prodlouzila rovnéz doba splat-
nosti ptjcky, a to do roku 2017.

Podle madarskych organii byla na spolecnost MAVA
spolu s pujckou pfevedena aktiva v hodnoté 76
miliond EUR. Tato aktiva zahrnovala ochrannou
zndamku Malév, potrubi pro piepravu leteckého
petroleje a jedno letadlo B767. Pokud by byla spolec-
nost Malév ziskovd, musela by spolecnosti MAVA
odvést rovnéz 25 % zisku po zdanéni. Spolecnost
AirBridge poskytla spole¢nosti MAVA  taktéz
bankovni zdruku banky VEB za tGcelem kryti spltky
ptjcky az do vyse 32 miliont EUR.

(c) Spole¢nost Malév méla spolecnosti MAVA platit
rovnéz Castku ve vysi 200 000 EUR roéné jako
licen¢ni poplatek za pouzivani ndzvu a loga ,Malév*.
Spole¢nost AirBridge byla povinna nadéle pouzivat
obchodni znacku a zajistit fungovani podniku jako
letecké spolecnosti do 31. prosince 2017, tj. do
nového data splatnosti pajcky.

(d) Spole¢nost Malév si od spole¢nosti MAVA zpétné
pronajme letadlo B767, které bylo pfevedeno na
spolecnost MAVA (viz pismeno b)), a to v obdobi
od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2017 (19).

Bylo jmenovadno nové vedeni a zavedena fada opatfeni
k dsporam ndkladd a vytvofeni pijmi. K témto
opatfenim patfilo zrudeni ddlkovych letd a sniZeni
poctu zaméstnancti. Podle Madarska v3ak tato opatfeni

(%) Presngji kapitdl ve vysi 20 miliontt EUR a ¢dstku ve vysi 30 miliont

EUR ve formé kapitdlu, podiizeného dluhu nebo pujcky.

(19 Za poplatek slozeny z
110 000 EUR a ,ro¢niho poplatku® ve vy$i 1,1 milionu EUR,
pfiemz spole¢nost Malév hradi veskeré ndklady souvisejici
s udrzbou a provozni néklady.

jednorazového poplatku® ve vysi

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

jelikoz se ¢asové shodovala se silnym rtistem cen pohon-
nych hmot.

Finan¢ni situace spolecnosti Malév se ddle zhorSovala
a po 4 mésicich spole¢nosti chybéla likvidita potiebna
k uhrazeni licen¢nich poplatkl za pouzivini obchodni
znacky Malév.

Podle Madarska nebyly platby za letadlo B767 pronajaté
od spole¢nosti MAVA ,zastaveny*, jakmile se spolecnost
Malév rozhodla ukoncit dalkové lety, jelikoz spole¢nost
Malév tyto dluhy ,uzndvd“ a jednd se pouze o prodlevu
pii placeni, pfi¢emz jsou hrazeny droky z prodleni.

Ve druhém pololeti 2008 zacala mit na spolecnost Malév
i na jeji ruské partnery dopad svétovd finanéni krize.
Rada leteckych spolecnosti B. Abramovice vyhldsila
tpadek. Spole¢nost AirBridge jiz nebyla s to spole¢nost
Malév financovat a nespldcela ptjcku bance VEB. Jelikoz
banka VEB méla zdstavni pravo na 49 % akcii spolecnosti
AirBridge, VEB tyto akcie prevzala. Banka VEB uvedla, Ze
je ochotna spole¢nost Malév naddle financovat, avsak
jako banka, nikoli jako vlastnik.

11.3.2 Prodej podniku spolecnosti Malév piisobiciho v oblasti
pozemniho odbaveni

Jak bylo uvedeno vyse, pocitkem roku 2009 se finan¢ni
situace spole¢nosti Malév déle zhorsila. Jeji akciondii se
proto obritili na vefejnou holdingovou spole¢nost
(Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt., déle jen ,MNV*)
s ndvrhem na prodej dcefiného podniku spole¢nosti
Malév, ktery piisobi v oblasti pozemniho odbaveni (ddle
jen ,Malév GH), fondu MNV.

Podle Madarska byl podnik Malév GH v té dobé zdravym
podnikem a stejné je tomu i naddle.

V lednu 2009 byla podepsdna (a v Gnoru pozménéna)
pfedbéznd kupni smlouva, kterd stanovila zalohové
platby ve vysi 4,3 miliardy HUF (16 miliond EUR).
Fond MNV provedl zdlohové platby pro spolecnost
Malév v lednu a dnoru 2009. Tyto zdlohové platby
mély byt do 2 pracovnich dnt vriceny, pokud by se
fond MNV po provedeni hloubkové provérky rozhodl,
ze k podepsini kone¢né kupni smlouvy nepfistoupi.
Tato povinnost tykajici se piipadného vriceni byla
zaruCena dohodami o zaji§téni. V cervenci 2009 se
fond MNV nakonec rozhodl transakci zrusit a mélo
dojit k vraceni kupni ceny.

Zélohova platba nebyla fondu MNV nikdy vracena. Stejné
tak nebyly fondu MNV nikdy uhrazeny splatné troky ze
zdlohovych plateb ().

() Pohleddvka za spolecnosti Malév v souvislosti s vracenim této
platby byla posléze vyrovndna v rdmci ujedndni o kapitalizaci
pohleddvky z tnora 2010, jak je zminéno niZe, tj.
provedeni zdlohovych plateb pro spole¢nost Malév. Vysi jistiny
a troky poté auditor stanovil na ¢stku 4 664 604 041 HUF (17
miliontt EUR).

rok po
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11.3.3. Odklad dané

Mezi lednem 2007 a bfeznem 2010 povolila Madarskd dariovéd a financni sprava (Add- és Pénziigyi
Ellen6rzési Hivatal, dale jen ,APEH®) spole¢nosti Malév odklad plateb nebo restrukturalizaci u rtiznych
druhil danovych zdvazkl a zdvazkl tykajicich se pfispévkil na socidlni zabezpeceni. Od Cervence
2008 ufad APEH splatnou dluznou ¢astku nevymdhal a nasledné dokonce povolil restrukturalizaci
dalsich ¢astek. V bieznu 2010 ¢Cinila celkovd castka, kterou spoleénost Maléyv dluzila na danich
a piispévcich na socidlni zabezpeceni (jistina a troky z prodleni), celkem 13,7 miliardy HUF (51
miliond EUR). Co se ty¢e celé skupiny Malév, tento ddaj ¢ini 16,8 miliardy HUF (62 miliont EUR).
Dne 11. bfezna 2010 bylo zbyvajici saldo bézného tctu spolecnosti Malév u dfadu APEH vyrovndno,
a to s vyuzitim &sti hotovosti, kterd byla ziskdna navysenim kapitalu v tnoru 2010, jeZ je zminéno
niZe.

I1.4. Opétovné znirodnéni v roce 2010 a spoleénost Malév podléhajici vefejné kontrole

I1.4.1 Diivody vedouci k opétovnému zndrodnéni spolecnosti Malév

V roce 2010 nebylo mozné nalézt soukromé investory, ktefi by spolecnost Malév pifevzali od
AirBridge/VEB jakozto hlavniho akcionafe. Banka VEB neméla zejména v tmyslu leteckou spole¢nost
financovat jako strategicky investor. Finanéni vysledky letecké spolecnosti byly nadile slabé, jak
ukazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1

Ukazatele vykonnosti spole¢nosti Malév v obdobi 2003-2010 (v miliardich HUF)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EBITDA (4,4) 1,8) (4,9) 8,8 | (10,6) 83) | (155 19,1)
zisk/(ztrdta)
EBIT 04 68| ©9| a2 qa| qos| 179 | (06
zisk/(ztrdta)
Cisty vysledek (13,5) (4,9) 13| (109 07 | 45| (48 (24,6)
zisk/(ztrdta)

Zdroj: Informace poskytnuté madarskymi orgdny a tcetni zdvérka spole¢nosti Malév za rok 2010

Misto likvidace se madarské orgdny rozhodly jednat s bankou VEB a spolecnosti AirBridge s cilem
pokusit se obchodni situaci spolecnosti Malév ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu zlepsit.

I1.4.2. Navyseni kapitdlu v tinoru 2010: kapitalizace pohleddvky a novy kapitdl

Dne 26. tnora 2010 se VEB, AirBridge, MNV, Malév a madarskd vldda dohodly na navyseni kapitdlu
0 25,4 miliardy HUF (94 miliont EUR), jez se uskutecnilo zcasti vlozenim nového kapitalu ve vysi
20,7 miliardy HUF (77 miliond EUR) a z¢dsti prostiednictvim kapitalizace pohleddvky v souvislosti se
zalohovou platbou za podnik Malév GH (viz oddil I1.3.2) s pfipoctenim drokd, a to v celkové vysi 4,7
miliardy HUF (17 miliond EUR). Spole¢nost AirBridge rovnéZ pfeménila ¢astku ve vysi 1,5 miliardy
HUF (5,4 milionu EUR) na vlastn{ kapitdl. V disledku toho pohledavky za spole¢nosti Malév zanikly
a byvali vefitelé se stali vlastniky ¢asti spole¢nosti.

Pred navySenim kapitdlu se stdvajici zdkladni kapitdl spolecnosti Malév snizil téméf na nulu kvili
absorpci ¢asti nahromadénych ztrdt a zohlednéni skutecnosti, Ze stavajici akcie spole¢nosti Malév
ztratily cenu. Zékladni kapitdl spolecnosti Malév byl poté navysen vydanim novych akcii v nomindln{
hodnoté 0,01 HUF za kus. Vyvoj situace ohledné vlastniho kapitdlu spolecnosti Malév je uveden na
obrazku 1.

Céstka ve vysi 20,7 miliardy HUF (77 miliontt EUR), kterou v hotovosti poskytl fond MNV, umoznila
spole¢nosti Malév uhradit veskeré nezaplacené daiové zdvazky (viz bod 29) a docasné stabilizovat
svoji ¢innost.

Po navyseni kapitalu se stdt stal vlastnikem 94,6 % akcii spolecnosti Malév a podil AirBridge/VEB se
snizil na minimum.
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Obr. 1

Vyvoj situace ohledné vlastniho kapitilu spole¢nosti Malév
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11.4.3. Kvéten—srpen 2010: akciond¥ské piijcky a preména na
vlastni kapitdl

Mezi kvétnem a srpnem 2010 poskytl madarsky stat
prostfednictvim fondu MNV  spole¢nosti Malév fadu
sakcionafskych ptjcek” v celkové vysi 9,2 miliardy HUF
(34 milionti EUR).

Prvni z téchto pujcek, kterd byla poskytnuta v kvétnu
2010, ¢inila 2,16 miliardy HUF (7,9 milionu EUR).
Byla popsdna jako triletd akciondfskd pujcka s Grokovou
sazbou ve vysi 9,97 %. Pijcka méla byt splacena
najednou na konci doby splatnosti a zajisténi bylo posky-
tnuto ve formé zdstavniho prdva na akcie podniku Malév
GH.

Druhd z téchto putjcek, kterd byla poskytnuta v éervnu
2010, ¢inila 1,34 miliardy HUF (4,9 milionu EUR), opét
se jednalo o tiiletou akciondfskou ptjcku s drokovou
sazbou ve vysi 9,97 %, jez méla byt opét splacena
najednou na konci doby splatnosti a u niz bylo zajisténi
poskytnuto ve formé zdstavniho prdva na akcie podniku
Malév GH.

V srpnu 2010 byla poskytnuta tieti akcionaiskd pujcka
ve vysi 5,7 miliardy HUF (20,8 milionu EUR). Jednalo se
opét o tiiletou akciondiskou ptijcku s trokovou sazbou
ve vy$i 9,97 %, kterd byla splatnd najednou na konci
doby splatnosti. V tomto piipadé predstavovalo zajisténi
zdstavni pravo na letadlo (letadlo typu CRJ, HA-LNA).

Dne 24. zai{ byly tyto tii pijcky, které Cinily celkem 9,2
miliardy HUF (33,6 milionu EUR), spolu s dluznymi
troky (celkem 9,4 miliardy HUF, tj. 34,3 milionu EUR)

Rok

(41)

(43)

pfeménény z dluhu na vlastni kapitdl ve spolecnosti
Malév a souvisejici zaruky byly uvolnény.

.4.4 Zdii 2010: dalsi navySeni kapitdlu a akciondiskd
piijcka

Dne 24. zaii 2010 navysil kapitdl spolecnosti Malév
rovnéz fond MNV, a to vloZenim dal$i ¢astky v hotovosti
ve vysi 5,3 miliardy HUF (19,3 milionu EUR). Podil MNV
(tj. stitu) ve spolecnosti Malév se tak zvysil na 96,5 %.

Téhoz dne poskytl stat spolecnosti Malév dalsi akciond-
skou ptjcku ve vysi 5,7 miliardy HUF (20,8 milionu
EUR) na dobu 3 let a s trokovou sazbou ve vysi 9,97 %.
Prvni platba drokd byla splatnd 6 mésicti ode dne posky-
tnuti pujcky, zatimco ke splaceni jistiny mélo dojit jedno-
rdzové na konci doby splatnosti. Zaruky za tuto pajcku
tvoii zapsané zdstavni pravo na letadlo typu CR], HA-
LNA s hodnotou ve vysi pfiblizné 1,8 miliardy HUF
a zdstavn{ prdvo na pijmy IATA agentury z mezindrodni
a vnitrostdtni letecké dopravy.

IIl. SHRNUTI OPATRENI, KTERA JSOU PREDMETEM
SETREN{

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise zkoumala, zda
nize uvedend opatfeni predstavuji stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

— Opatieni €. 1: Prevzeti ptijcky, kterou v roce 2003
spole¢nosti Malév poskytla MFB, rozvojovd banka
zcela ve vlastnictvi stdtu, ve vysi 76 miliond EUR
spolecnosti MALEV MAVA ve vlastnictvi stitu spolu
s nékterymi aktivy spolecnosti Malév. Splatnost
ptjcky byla prodlouzena nejpozdéji do roku 2017.
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— Opatieni ¢ 2: Poskytnuti penéznich prostiedki ve
vy$i 4,3 miliardy HUF na dobu jednoho roku
v souvislosti s pldnovanou (ndsledné vsak neuskutec-
nénou) koupi dcefiného podniku spole¢nosti Malév
ptisobictho v oblasti pozemniho odbaveni, ktery byl

letadlem typu CR], HA-LNA a zdstavnim prdvem na
pijmy IATA agentury z mezindrodni a vnitrostatn{
letecké dopravy.

podle madarskych orgdn(i finan¢né zdravy, fondem (44) \\rlalraozggjnjzguo tzaétlgéjsgitffi;finvagrf?Ii)saedémVitéipfpzicslze}:g;}
MNV. Navzdory tomu, Ze se obchod nakonec neus- 2 ! 4 N
kutecnil, neby?; tato zilohov platba kupni ceny statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, slucitelnd
vrdcena. s vnitfnim trhem na zdkladé vyjimek stanovenych
v SFEU, a zejména Pokynii Spolecenstvi pro statni
podporu na zichranu a restrukturalizaci podnikti v obti-
zich (1?) (dale jen ,pokyny pro podporu na zdchranu
a restrukturalizaci).
— Opatieni ¢ 3: Odlozeni nékolika plateb dani
a pHspévki na socidlni zabezpeceni mezi lednem 3 . 5
2007 a bfeznem 2010. V bfeznu 2010 dosahovaly IV. PRIPOMINKY MADARSKA
Castky, které spoleénost Malév dluzila na danich ; » ) o
a piispévcich na socidlni zabezpeceni, 13,7 miliardy (45) Ve své odpovedi na ,rvozhodnutl, o Za}la]eql Tzent
HUF. Madarsko zopakovalo vySe popsané skutecnosti a blize
objasnilo diivody, které vedly k obtizim leteckych spole¢-
nostl. Madarsko rovnéz potvrdilo, Ze spolecnost Malév
lze pfinejmensim od druhého pololeti roku 2006
o o . i poklddat za podnik v ,trvalych® obtizich ve smyslu
— Opatienf ¢ 4: NavySeni kapitdlu o 25,4 miliardy pokynti pro podporu na zdchranu a restrukturalizaci.
HUF fondem MNV v tnoru 2010, toto navySeni se
uskutecnilo zcasti vkladem nového kapitdlu ve vysi
20,7 miliardy HUF (77 miliond EUR) a zcdsti (46) Pied zahdjenim formdlniho vySetfovactho fizeni
prostfednictvim kapitalizace pohledévky v souvislosti madarské orgdny (ve zkratce) tvrdily, Ze viechna opatieni
se zdlohovou platbou za podnik Malév GH (viz jsou v sougldu se zélsadou invest}?ra v Ctlrim'm hospodai-
opatfeni ¢.2) s pfipoctenim trokd, a to v celkové stvi a zdsadou véfitele v trznim hospodéfstvi.
vy$i 4,7 miliardy HUF. (RovnéZz spolecnost AirBridge
plr eme,mla P(?hledavku ve vysi 1,5 miliardy HUF na (47) S ohledem na opatfeni spojend s prodejem Malév spolec-
vlastni kapitdl.) s o Lg e y "y
nosti AirBridge madarské organy uvedly, Ze tato opatfeni
jsou vzhledem k zajidténi poskytnutému za prevzeti
ptjcky spole¢nosti MAVA v souladu s trznimi podmin-
kami. Pokud jde o nezdafeny prodej podniku Malév GH,
— Opatieni ¢. 5: Tfi akciondfské pdjcky v celkové vysi madarské orgény tvrdily, Ze spolecnosti Malév nebyla
9,2 miliardy HUF, které mezi kvétnem a srpnem poskytnuta 7ddnd vyhoda, jelikoz opozdéné vriceni
2010 poskytl spolecnosti Malév fond MNV. Viechny kupni ceny bylo nilezité zajisténo a byly vypocteny
tii pijcky poskytnuté v HUF mély drokovou sazbu ve troky z kupni ceny. Co se ty¢e odkladu dané, madarské
vysi 9,97 % a jistina méla byt splacena jednordzové orgdny uvedly, Ze s ohledem na tyto castky bylo posky-
na konci doby splatnosti (u vSech transi 3 roky). tnuto zajisténi, ze byly uplatnény vsechny pouzitelné
Prynf dvé transe v celkové vysi 3,5 miliardy HUF turoky a sankce a Ze takovéto odklady pfedstavuji obvykld
(13 miliond EUR) byly zajistény dcefinym podnikem opatieni. Pokud jde o opétovné zndrodnén{ spole¢nosti
Malév GH a tfeti transe ve vysi 5,7 miliardy HUF (21 Malév, madarské organy uvedly, Ze mohly své pohle-
miliontt EUR) byla zajisténa letadlem (letadlo typu davky za spole¢nosti Malév vymdhat, coz by mélo za
CR], HA-LNA). ndsledek jeji dpadek a likvidaci. Madarské orgdny zastd-
valy ndzor, Ze pokud by tak ucinily, ziskaly by zpét
pouze malou &ist svych pohleddvek (kromé casti kryté
zdrukou banky VEB, jak bylo uvedeno v bodé 20).
— Opatfeni ¢ 6: Pfeména téchto akciondiskych piijcek Mim(,)todb)f fle POt(}i}lff*IY ,szznz)naénymi negativnimi dopady
(spolu s troky z téchto pujéek) z pohleddvky na na narodni hospodarstvi (*°).
vlastni kapitdl ve vysi 9,4 miliardy HUF v zéi{ 2010.
(48) Ve vztahu k akciondiskym pijckdm a jejich nasledné

— Opatieni ¢. 7: Dalsi navySeni kapitdlu v hotovosti ve
vy$i 5,3 miliardy HUF v zdi{ 2010. Podil stitu se
zvysil na 96,5 %.

preméné na vlastni kapitdl ve spole¢nosti Malév zastdval
stat nazor, Ze tato opatieni neposkytla spolecnosti Malév
zadnou vyhodu, jelikoz tyto pajcky byly vzdy v plné vysi
zajistény aktivy, byly uplatnény trokové sazby odpovida-
jici trznim podminkdm a pfi pfeméné na vlastni kapitdl
byly plné zohlednény veskeré splatné droky.

(12) Pokyny Spolecenstvi pro stitni podporu na zdchranu a restruktura-

lizaci podnikti v obtizich, Ut. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.

(%) Napiiklad abytek zaméstnanosti, dopad na dodavatele spolecnosti
Malév, Klesajici objemy dopravy na letiti v Budapesti, mensi piiliv
turistd a negativni dopady na celkovou pfitazlivost Madarska jako
mista k investovdni.

— Opatfeni ¢. 8: Dalsi akcionaiskd ptjcka ve vysi 5,7
miliardy HUF v zdi{ 2010 s dtrokovou sazbou
9,97 % a jednordzovym splacenim jistiny na konci
doby splatnosti. Pijcka byla zajisténa vyse uvedenym
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(49) Po vydani rozhodnuti o zahdjeni fizeni nepfedlozily usiloval od roku 2007 s cilem zajistit obchodni tGspéch

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

madarské orginy zddné nové prvky. Piipominky
Madarska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni neobsahuji
zadné nové udaje na podporu toho, Ze opatieni nepfed-
stavovala stdtni podporu, ani informace odavodiujici
slu¢itelnost provedenych opatfeni s vnitfnim trhem,
zejména s pokyny pro podporu na zdchranu a restruktu-
ralizaci.

V. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Pripominky podali dva soutézitelé (viz bod 10) a oba
Setfeni Komise podpotili:

Soutézitel, ktery pozddal o nezvefejnéni totoZnosti,
uvedl, Ze se o nabyti kontrolniho podilu ve spole¢nosti
Malév zajimali nékteif soukromi investofi, coz prokazuje,
7e Madarsko mélo jako alternativu opétovného zndrod-
néni spole¢nosti Maléy v roce 2010 i jiné redlné
moZnosti.

Spole¢nost Wizz Air odhadla celkovou trzni hodnotu
aktiv, kterd byla pfevedena na spole¢nost MAVA, spolu
s pujckou MFB (opatieni €. 1), v¢etné ochranné znidmky
Malév, potrubi pro piepravu leteckého petroleje a jednoho
letadla B767, na nejvySe 27 miliond EUR, coZ je
podstatné méné nez vySe pujcky. Spolecnost Wizz Air
proto dospéla k zdvéru, Ze se tato transakce neuskutec-
nila za béznych trznich podminek a Ze spole¢nosti Malév
poskytla zna¢nou vyhodu.

Pokud jde o odklad dané (opatfeni ¢. 3), spolecnost Wizz
Air uvedla, ze podle madarského priva by soukromy
podnik v podobné finanéni situaci, v jaké se nachdzela
spole¢nost Malév, nemohl automaticky ani na zdkladé
vyjimky ziskat podobny odklad dané jako v daném
ptipadé.

VL. POZNAMKY MADARSKA K PRIPOMINKAM

ZUCASTNENYCH STRAN

Poté, co Komise prodlouzila lhiitu pro odpovéd, reago-
valo Madarsko na tyto pfipominky dne 5. zaf 2011.
Madarsko trvalo na svém postoji, Ze minuld opatfeni
jsou odtivodnénd na zakladé zdsady investora v trznim
hospodatstvi (viz bod 59), a nepfedstavuji proto stitni
podporu. Existence cili vefejného zdjmu nemd podle
Madarska vliv na skutecnost, Ze tato opatfeni nepfedsta-
vuji podporu.

Madarsko uvedlo, Ze neexistovaly zddné jiné redlné
moznosti a 7Ze pouze opétovné zndrodnéni umoznilo
madarskym orgdnim ziskat zcela zpét provozni kontrolu
nad spolecnosti Malév, coz ndrodnimu leteckému
dopravci umoznilo provést restrukturalizaci, o kterou

(58)

spole¢nosti. Pokud jde o opatfeni ¢. 1, Madarsko zastd-
valo ndzor, Ze hodnota doty¢nych aktiv odpovidala
hodnoté ptijcky. Co se tyce opatieni ¢ 3, Madarsko
uvedlo, ze madarské danové organy zachdzely se spolec-
nosti Malév jako s kazdym jinym danovym poplatnikem
v podobné situaci.

VIL. EXISTENCE STATNI PODPORY VE SMYSLU CL. 107
ODST. 1 SFEU

VIL.1. Obecné

Aby bylo mozno zjistit, zda opatieni, kterd jsou pted-
métem Setfeni, pfedstavuji stitni podporu, musi Komise
posoudit, zda splauji kumulativn{ podminky stanovené
v ¢l. 107 odst. 1 SFEU. V tomto ustanoveni se uvadi:
,Podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze
statnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit
hospodéiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo urditd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stity, neslucitelné s vnitfnim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak.“

Na zdkladé tohoto ustanoveni Komise posoudi, zda
spornd opatieni ve prospéch spole¢nosti Malév predsta-
vuji stdtn{ podporu.

Co se tyce kumulativnich kritérii stitni podpory, v tomto
piipadé je ovlivnéni obchodu a naruSeni hospodaiské
soutéze nesporné a toto nezpochybnily ani madarské
orgdny. Spolecnost Malév soutéZi s ostatnimi leteckymi
spole¢nostmi v Evropské unii, zejména od vstupu tieti
etapy liberalizace letecké dopravy (.tfettho balicku®)
v platnost dne 1. ledna 1993 (). Doty¢nd opatieni
spole¢nosti Malév umoznila nadéle fungovat, pficemz
se nemusela jako ostatni soutéZitelé potykat s dasledky,
jez obvykle vyplyvaji ze slabych finan¢nich vysledkd.

Pokud jde o stitni prostfedky a pficitatelnost opatieni
stdtu, ani tyto skutecnosti Madarsko nezpochybnilo.
Urad APEH je madarskym dafiovym organem; jeho
jedndni tedy lze jednoznalné pficist stitu. Fond MNV
je vefejnd holdingova spole¢nost. Povinnosti MNV jsou
stanoveny v nejdilezitéjsich ramcovych pravidlech obsa-
zenych v zakoné o stitnim majetku. Fond MNV
vykondva rozhodnuti vlddy a pfislusnych ministrd. Co
se tyce spolecnosti MAVA, ta je rovnéz zcela ve vlast-
nictvi statu (prostfednictvim fondu MNV) a (jak objasnily
madarské orgdny) piedstavuje ,organ madarského stdtu*.

Pokud jde o selektivitu, ta nebyla kromé opatfeni ¢. 3
(odklad dang) Madarskem zpochybnéna. Opatfeni byla
provedena ve prospéch jediné spolecnosti, Malév.

(") ,Tieti balicek” zahrnuje zavedeni harmonizovanych pozadavkd na

provozni licence pro letecké spolecnosti v EU (nafizeni (EHS)
¢. 2407(92), piistup vsech leteckych spolecnosti v EU s takovouto
provozni licenci na vSechny letecké trasy uvnitf EU (nafizeni (EHS)

.2408/92) a volné stanoveni tarifii a sazeb (nafizeni (EHS)
. 2409/92).
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(61) Nize bude posouzeno, zda opatfeni, kterd jsou pred-
métem Setfeni, poskytla spole¢nosti Malév hospodéiskou
vyhodu.

(62) Komise podotykd, ze podle zavedenych zdsad préva
Spolecenstvi mtize piipad, kdy je ,podniku“ poskytnut
dodate¢ny kapitdl za lepsich podminek, nez jsou bézné
podminky na trhu, spadat do oblasti pusobnosti ¢l. 107
odst. 1 SFEU, jelikoz vede k ,zvyhodnéni® ur¢itého
podniku ve smyslu tohoto ¢ldnku. K uréeni, zda byla
poskytnuta takovito vyhoda, pouzivdi Komise ,zdsadu
investora v trznim hospoddrstvi“. Podle této zdsady
neni stitni podpora poskytnuta v piipadé, kdy by za
podobnych okolnosti ,soukromy investor piisobici v béznych
podminkdch trzniho hospoddfstvi, jehoZ velikost je srovnatelnd
s velikosti organizaci spravujicich vefejny sektor, mohl ucinit
piedmétny kapitdlovy vklad“. Komise proto musi posoudit,
,zda by soukromy investor predmétnou transakci provedl za
stejnych - podminek” (1°). Hypoteticky soukromy investor
jednd jako obezietny poskytovatel kapitalu ('), ktery
chce maximalizovat svoje zisky, ovSem bez toho, aby
podstupoval prili§ velkd rizika v poméru k vynosu (V7).

(63)  Podle judikatury Evropského soudniho dvora nemusi byt
chovani soukromého investora, s nimZz je nutno
porovnat zdsah vefejného investora sledujictho cile
hospodaiské politiky, nezbytné chovanim bézného inves-
tora, ktery vkladd kapital za tcelem dosazeni vynosnosti
ve viceméné kritkém obdobi, musi vSak byt pfinej-
mensim chovanim soukromého holdingu nebo soukro-
mého  seskupeni podnikd  sledujictho  strukturdlni,
globalni nebo sektorovou politiku a musi byt urcovano
perspektivami vynosnosti v delsim obdobi ('%).

(64) Mimoto ,...srovndni mezi jedndnim vefejného investora
a jedndnim soukromého investora musi byt provedeno ve
vztahu k tomu, jak by se v rdmci predmétné transakce zachoval
soukromy investor s ohledem na dostupné informace a na vyvoj
predvidatelny v daném okamziku* (°).

(65 Analyza a hodnoceni Komise musi zahrnovat ,vSechny
relevantni aspekty sporné transakce a jeji kontext®.
K tomu patfi finan¢ni situace podniku, ktery je pifjem-
cem, a dotéeny trh. Na zdkladé vyse uvedenych dvah je

(") Rozsudek ze dne 6. bfezna 2003 ve spojenych vécech West-
deutsche Landesbank GZ v. Komise, T-228/99 a T-233/99, Recueil
2003, s. [I-435 a nasledujici strana, bod 245.

(') Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002 ve véci Francie v. Komise,
C-482/99, Recueil 2002, s. 1-4397, bod 71.

() Rozsudek ve spojenych vécech T-228/99 a T-233/99 (uvedeny
v pozndmce pod carou ¢. 15), bod 255.

(%) Rozsudek ze dne 21. bfezna 1991 ve véci Itdlie v. Komise,
C-305/89, Recueil 1991, s. 1-1603, bod 20.

(") Rozsudek ve spojenych vécech T-228/99 a T-233/99 (uvedeny
v pozndmce pod carou ¢. 15), bod 246. Viz rovnéZ rozsudek ze
dne 30. dubna 1998 ve véci Cityflyer Express v. Komise, T-16/96,
Recueil 1998, s. 1I-757, bod 76.

hlavni otdzkou, kterou chce Komise ovéfit, skutecnost,
zda podnik ziskal ,hospoddiskou vyhodu, kterou by za
béznych trznich podminek neziskal” (2°).

(66) Komise taktéz podotykd, ze podle ustilené judikatury se
zdsada investora v trznim hospodéistvi vztahuje rovnéz
na pujcky. Pouzije-li se tato zdsada v pfipadé poskytnuti
ptjcky, vyvstdvd otdzka, zda by soukromy investor
poskytl pijemci pijcku za podminek, za nichz byla
skute¢né udélena (2!).

VIL.2. Posouzeni opatfeni jako celku

(67)  Jak jiz bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, pro
posouzeni doty¢ného piipadu je dilezity rozsudek ve
véci BP Chemicals (*?). Komise se domnivd, Ze opatfeni
nejsou nezdvisld a ze spolu vzdjemné souvisi, a to
vzhledem k ¢asové posloupnosti, finan¢ni situaci Malév
a jejich acelu, jelikoz vSechna tato opatieni méla leteckou
spole¢nost udrzet na trhu a vyfesit jeji potteby v oblasti
likvidity a nedostatek kapitdlu zptsobeny ztritami.
Madarsko ve svych pfipominkich k rozhodnuti
o zahdjeni fizen{ rovnéz tvrdi, Ze jednotlivé kroky ,pro-
cesu“ jsou ,neoddélitelné“ a ze vSechna opatfeni méla
sledovat jediny cil, a to zajistit fungovani letecké spolec-
nosti nalezenim strategického investora.

(68) Z podini Madarska vyslo najevo, Ze opatieni, kterd
Madarsko provedlo ve prospéch spolecnosti Maléy, jsou
odtivodnéna aspekty vetejné politiky, a nejsou zalozena
na tvahdch tykajicich se budouci ziskovosti spolecnosti.
Madarsko nékolikrdt zdtraznilo netspé$nou privatizaci
a vyznam spole¢nosti Malév pro ndrodni hospodafstvi.
Bylo potvrzeno, ze pii provddéni opatfeni vzal stit
v Uvahu ,vyznam letecké spolecnosti pro vnitrostatni
infrastrukturu, trh price a zdjmy dodavateld“. Madarské
orgdny rovnéz zdtraznily, Ze zddny soukromy investor
neni ochoten leteckou spolecnost prevzit v jeji soucasné
podobé. Komise musi proto predpokladat, Ze by zadny
soukromy investor v podobné situaci nejednal jako
madarskd vladda pii pfijimdni opatfeni. Komise rovnéz
pfipomind, Ze v rozsudku ve véci Boch Soudni dvir
uvedl, Ze ,kritériem je zejména to, zda by za podobnych
podminek  soukromy investor vychdzel z pedpoklddanych
moznosti rentability, pFicemz by odhlédl od veskerych tivah
socidlniho charakteru nebo regiondlni politiky & politiky urci-
tého odvétvi a poskytl by tento vklad“ (33).

(*%) Rozsudek ve spojenych vécech T-228/99 a T-233/99 (uvedeny

v pozndmce pod carou ¢. 15), bod 251.

(?') Rozsudek ve véci T-16/96 (uvedeny v pozndmce pod carou &. 19),
body 45 a 46.

(*?) Rozsudek ze dne 15. zdfi 1998 ve véci BP Chemicals v. Komise,
T-11/95, Recueil 1998, s. 1I-3235, bod 170; rozsudek ze dne
13. zafi 2010 ve spojenych vécech Olympic, T-415/05, T-416/05

a
T-423/05, dosud nezvefejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 385.
Rozsudek ze dne 10. Cervence 1986 ve véci Belgie v. Komise
(Boch), C-40/85, Recueil 1986, s. 2321, bod 13. Viz rovnéz
rozsudek ze dne 21. ledna 1999 ve spojenych vécech Neue
Maxhiitte Stahlwerke GmbH v. Komise, T-129/95, T-2/96 a
T-97/96, Recueil 1999, s. 1I-17, bod 132.

(23
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(69)

(71)

(25

Vzhledem k dlouhodobé $patnym finanénim vysledktim
spole¢nosti Malév (viz tabulka ¢. 1 a body 103-104)
a tvrzeni madarskych orgdnd, Ze leteckd spolecnost
byla pfinejmensim od roku 2006 trvale v obtizich, by
bylo mozno ndvratnost pfijatelnou pro soukromého
investora ocekdvat pouze v piipadé, Ze by spole¢nost
prosla radikdlni restrukturalizaci. Madarsko ani spole¢-
nost Malév viak neprokazaly, Ze by zdkladem kteréhokoli
ze zkoumanych opatfeni byl takovyto pldn restrukturali-
zace.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti se Komise
domnivd, Ze opatfeni ¢.1 az 8 jako celek nespliuji
zdsadu investora v trznim hospodafstvi. Toto hodnoceni
déle potvrzuje individudlni analyza kazdého opatieni.

VIL3. Individudlni posouzeni opatfeni ¢. 1 aZ 8
VIL3.1 Opatieni ¢. 1

Podle Madarska mé spole¢nost MAVA jedinou funkei, tj.
drzet nékterd aktiva, kterd diive vlastnila spole¢nost
Malév, a pusobit jako ,kandl pro urité platby mezi
spole¢nosti Malév a MFB“. Spole¢nost MAVA je ziizena
pouze za timto Glelem.

Co se tyce dluhu ve vysi 76 miliont EUR, ktery byl
pfeveden na spolecnost MAVA, tento dluh vyplyvd
z Uvérové smlouvy, jez byla mezi spolecnosti Malév
a MFB uzaviena v roce 2003. Pijcka méla byt splacena
v jedné splitce na konci doby splatnosti a vztahovala se
na ni stdtni zdruka. Tato ptjcka z roku 2003 byla
uvedena na seznamu existujicich opatfeni podpory ve
smlouvé o pfistoupeni (*¥). V dohodé z roku 2007
viak byla splatnost ptijcky prodlouzena do roku 2017.
Od roku 2007 proto jiz opatfeni nelze povazovat za
existujici opatfeni podpory. Prodlouzeni doby platnosti
opatieni podpory predstavuje podle ¢l. 4 odst. 2 pism.
b) nafizeni komise (ES) ¢ 794/2004 novy rezim
podpory ().

Setfenim bylo prokdzdno, Ze tato transakce (tj. prodlou-
zeni splatnosti dluzné castky, zaloZeni spole¢nosti
MAVA, pievod dluzné ¢&istky na spoletnost MAVA,
pfevod aktiv na spolecnost MAVA a dohody o zpétném
prondgjmu) méla za cil pouze restrukturalizaci dluhu
spole¢nosti Malév. Madarsko samo piiznalo, Ze spole¢-
nost MAVA neméla byt nikdy ziskovd. V dasledku této
transakce byl dluh (spolu s aktivy) vynat z rozvahy
spole¢nosti Malév.

(**) Seznam existujicich opatfeni podpory uvedeny v bodé 1 pism. b)

mechanismu stdvajici podpory v kapitole 3 piilohy IV Smlouvy
o piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské repu-
bliky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské
republiky k Evropské unii.

UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1. Rozsudek ze dne 25. biezna 2009
ve véci Alcoa Trasformazioni v. Komise, T-332/06. dosud nezve-
fejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 32, a rozsudek ze dne 6. biezna
2002 ve spojenych vécech Diputacién Foral de Alava v. Komise,
T-127/99, T-129/99 a T-148/99, Recueil 2002, s. 11-1275.

(74)  Tvrzeni Madarska, Ze finan¢ni zdvazky pfijaté spolec-
nostmi Malév a AirBridge postacovaly k uhrazeni
ndklad spolecnosti MAVA, neni pfijatelné k prokdzdni
toho, Ze transakce je v souladu s trznimi podminkami,
jelikoz by zadny soukromy tcastnik trhu nemél pobidku
jednat stejné. Co se tyce poskytnutych zajisténi, tato
zajisténi méla spolenosti MAVA umoznit splaceni
dluhu na konci doby splatnosti ptjcky, tj. v roce
2017 (2%). Zadny soukromy investor by nepfijal takovéto
riziko, tj. prevzeti aktiv, jejichz budouci hodnota je
nejistd, oproti urcité platebni povinnosti.

(750 Ackoliv madarské organy poskytly pomérné srozumi-
telnd ocenéni (¥’) letadla B767 (*%) a potrubi pro pfepravu
leteckého petroleje (*°), poskytnuté ocenéni (metoda
diskontovanych penéznich tokt) tykajici se znacky
Malév (56 milionti EUR) se jevi jako nep¥mé a vysoce
zavislé na vykonnosti letecké spole¢nosti, takze jeho
vysledek nelze povazovat za objektivni hodnotu znacky
Malév, zejména s piihlédnutim ke stavu a vykonnosti
letecké spole¢nosti. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze si stit
byl védom pravdépodobnosti toho, Ze spolecnost Malév
nebude schopna plnit své povinnosti tykajici se hrazeni
licen¢nich poplatki, méla by metoda diskontovanych
penéznich toka vést k hodnoté blizici se nule. Na zakladé
této zvlastni struktury smlouvy proto nelze hodnotu
znacky pokladat za dostate¢né zajisténi.

(76)  Smluvni strany si musely byt védomy toho, Ze spolecnost
Malév jakozto podnik, ktery byl jiz od roku 2007 v obti-
zich, nenf redlné schopna uspokojivé plnit svou povin-
nost tykajici se hrazeni licen¢nich poplatkd. Nésledkem
této transakce nebylo mozno ,nédklady“ spole¢nosti
MAVA (. hrazeni troki bance MFB) pokryt platbami
spole¢nosti Malév v souvislosti s licenénimi poplatky za
ochrannou zndmku. Spole¢nost MAVA nepodnikla zddné
kroky k vymahdni neuhrazenych plateb.

(77)  Co se ty¢e zaruky banky VEB ve vysi 32 milionti EUR,
tato zdruka méla kryt nejen jistinu, nybrz rovnéz pravi-
delné platby drokd, které spole¢nost MAVA provadéla ve
prospéch MFB.

(78) 'V tomto kontextu a vzhledem ke skuteCnosti, Ze na
spole¢nost MAVA nebyla pfevedena odpovidajici proti-
hodnota, je nutno vynéti dluzné ¢astky z rozvahy spolec-
nosti povazovat za vyhodu ve prospéch spolecnosti
Malév.

(2%) Spole¢nost Malév méla zejména povinnost v roce 2017 odkoupit

zpét znacku Malév za cdstku ve vysi 76 miliont EUR, z niz by pak
spole¢nost MAVA splatila pajcku MFB.

(?7) Ocenéni viech ti{ aktiv (letadlo, potrubi pro ptepravu leteckého
petroleje a obchodni znacka Malév) vyhotovila spole¢nost American
Appraisal.

(*%) Nakladovd metoda s piihlédnutim rovnéz k informacim zvefej-
nénym v odborném casopise ,The Aircraft Value Reference” a orien-
ta¢ni nabidce tykajici se daného letadla. (Orienta¢ni nabidku tykajici
se letadla poskytla spole¢nost American Appraisal na zdkladé infor-
maci spole¢nosti Malév.)

(*%) Nékladovd metoda.
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VIL.3.2. Opatieni ¢. 2

Pokud jde o zdlohovou platbu fondu MNV za (posléze
neuskute¢nény) prodej podniku Malév GH, podle znalec-
kého ocenéni, které predlozilo Madarsko, ¢istd majetkova
hodnota podniku Malév GH v roce 2009 ¢inila 1,6 mili-
ardy HUF a jeho odhadovand trzni hodnota 3,5 miliardy
HUF. V lednu 2009 zaplatil fond MNV spolecnosti Malév
jako zdlohovou platbu ¢astku ve vysi 1,6 miliardy HUF.
Tato platba byla zajisténa zdstavou na letadlo typu CR],
HA-LNA (odhadovand trzni hodnota 1,8 miliardy HUF).
V tnoru 2009 byla pfedbéznd kupni smlouva pozmé-
néna a fond MNV vyplatil dalsi ¢astku ve vysi 2,7 mili-
ardy HUF (celkem 4,3 miliardy HUF) a u téhoz letadla
bylo zapsdno zastavni pravo jako druhé v pofadi.

Ve svych ptipominkdch k rozhodnuti o zahdjeni fizeni
madarské orgdny pfipustily, Ze zdlohovd platba byla ve
skute¢nosti provedena s cilem zajistit likviditu spole¢nosti
Malév béhem féze jedndni o opétovném zndrodnéni.

Podle predbézné kupni smlouvy méla byt tato cdstka
neprodlené vricena (do 2 pracovnich dntl), pokud by
se transakce neuskute¢nila. Fond MNV vSak nepodnikl
zddné kroky k vymdhani této dluzné &istky poté, co
v Cervenci 2009 od obchodu ustoupil. PH preméné
dluhu na vlastni kapitdl v roce 2010 byly ndsledné
zapocteny pouze troky (nikdy vSak nebyly uhrazeny).
Spole¢nost Malév meéla proto tyto penéZni prostiedky
k dispozici bezplatné.

Komise se domnivd, Ze opatfeni poskytlo spole¢nosti
Malév vyhodu, jestlize vraceni zdlohové platby nebylo
vyméhdno poté, co tato platba v Cervenci 2009 nabyla
splatnosti. Vyhoda byla poskytnuta dokonce jesté diive,
a to v okamziku, kdy byla predbéznd kupni smlouva
v tnoru 2009 pozménéna a zdlohova platba se zvysila
(nad odhadnutou trzni cenu spole¢nosti), aniz by bylo
poskytnuto dostatecné zajisténi.

VIL.3.3 Opatieni ¢. 3

Co se tyce opakovanych odkladt uhrazeni datiovych
zdvazkd a zdvazk( v souvislosti s piispévky na socidlni
zabezpeceni ze strany datiového orgdnu, Komise podo-
tykd, Ze podle poddni Madarska je ziejmé, ze v pribéhu
roku 2006-2007 pozddala spole¢nost Malév celkem
dvandctkrat o odklad uhrazeni dafovych zdvazkt (v
souvislosti s rtiznymi platbami). Dariovy orgdn odklad
pokazdé povolil. Podle pislusnych madarskych pravnich
piedpist zavisi povoleni takovéhoto odkladu na volném
uvézeni a mize byt odmitnuto. Opatieni je proto nutno
povazovat za selektivni (3°).

Az do ¢ervence 2008 spolecnost Malév tictovala a hradila
zdkonné troky podle splitkového kalendédte. Ve svych

(%) Rozsudek ze dne 29. cervna 1999 ve véci DM Transport,

C-256/97, Recueil 1999, s. 1-3913, bod 27, a rozsudek ze dne
11. Cervence 2002 ve véci HAMSA, T-152/99, Recueil 2002, s.
1I-3049, bod 157.

(85)

(86)

(87)

(88)

rozhodnutich dafiovy organ odklad zddvodnoval sloZitou
situaci spole¢nosti Malév a planovanou restrukturalizaci.

Od ¢ervence 2008 v3ak spole¢nost Malév pfestala dané
a prispévky na socidlni zabezpeceni a piislusné troky
(kromé jedné castené platby v prosinci 2008) platit
a danovy orgdn nepfijal Zddnd opatfeni k vymdhani
tohoto dluhu. Mimoto byl pro dalsi platby stanoven
novy splatkovy kalenddf poté, co spolecnost Malév nedo-
drzela dohody o restrukturalizaci dluhu. Od dubna 2009
jiz nebyly danové zavazky a zdvazky tykajici se ptispévki
na socidlni zabezpeceni splatné od tohoto okamziku (tj.
nikoli jiz dffve neuhrazené platby) restrukturalizovany,
aniz by tfad APEH piijal konkrétni opatfeni k vymdhani
dluznych &astek.

Komise zastdvd ndzor, ze by zddny soukromy véfitel
nejednal jako madarsky stit. Ve skutecnosti nebyla od
Cervence 2008 prijata zddnd konkrétni opatfeni
k vyméhani dluhu. Finanéni situace spole¢nosti byla
navzdory urcitému Usili o restrukturalizaci i nadéle
velmi slabd (viz tabulka ¢.1) a vyhlidka, Ze spole¢nost
bude opét ziskovd, byla jen velmi mald, ¢ viibec neexis-
tovala. V podobné situaci by se soukromy véfitel snazil
vymahat plnéni smlouvy. Poté, co spolecnost Malév
nedodrzela dohody o restrukturalizaci dluhu, by
soukromy investor s dal3i restrukturalizaci nesouhlasil.

Nejpozdéji od Cervence 2008 proto nevymahdni dafo-
vych zdvazkd a zdvazkG v souvislosti s piispévky na
socidlni zabezpeceni ze strany dafiového orgdnu a dalsf
restrukturalizace poskytly spolecnosti Malév vyhodu.

VIL.3.4 Opatieni ¢. 4

Co se tyCe navySeni kapitilu v dnoru 2010, jehoz
prostiednictvim stit opét zndrodnil leteckou spole¢nost,
v niz od doby jeji privatizace nemél Zzddny podil,
nejndpadnéjsi skutecnosti je to, Ze zatimco v roce 2007
byl 99,5 % podil ve spole¢nosti Malév proddn za cenu
odpovidajici piiblizné 740 000 EUR, v roce 2010 stit za
opétovné ziskani 94,6 % podilu ve spolecnosti (prostied-
nictvim navySeni kapitdlu: to se uskutecnilo zcdsti
vlozenim nového kapitdlu ve vysi 20,7 miliardy HUF
a zlasti kapitalizaci pohleddvky v souvislosti se
zdlohovou platbou za podnik Malév GH ve vysi 4,7
miliardy HUF) fakticky zaplatil castku odpovidajici 94
miliondm EUR, tj. 127ndsobek ptvodni kupni ceny.
Toto chovéni stitu neni v souladu s trznimi podmin-
kami, zejména s ohledem na skutecnost, Ze leteckd
spole¢nost mezitim kumulovala ztraty, nadale vykazovala
zdpornou hodnotu majetku a neméla vérohodny plin
restrukturalizace. Madarské orgdny ve skutecnosti samy
pfizndvaji, Ze spolecnost byla v ,trvalych obtizich
a pocatkem roku 2010 nebyl Zddny soukromy investor
ochoten spole¢nost Malév koupit.



3.4.2013 Utedni véstnik Evropské unie L 92/11
(89) Zatimco navyseni }(&pitélu ¢inilo 25,4 miliardy HUF (4. Geastnik navgient Pifspévek ’ Podil
Castka, kterou madarsky stat zaplatil za opétovné ziskdni Kapitdlu v miliardich | Druh pifspévku | q ooy
94,6 % podilu v letecké spolecnosti), v dobé pfemény HUF
Vykaz’s).vala spc.)l.ecnost Malév zépornou hodnotu majetku MNV 47 | Kapitalizace 18%
ve vysi 41 miliard HUF (152 miliond EUR), nahroma- pohleddvky
déné ztraty ve vys$i 51 miliard HUF (189 miliontt EUR)
a celkovy dluh ve vysi 75 miliard HUF (278 miliona AirBridge/VEB 1,4 | Kapitalizace 59
EUR) (*'). Podle dcetni zdvérky za rok 2010 byly pohleddvky
pocitkem roku 2010 finanéni problémy spole¢nosti
vazné, dluh dosahl dramatické vyse, zdroje financovani CELKEM 26,8 100 %

(90)

prakticky neexistovaly. [...] Kvili neexistenci strategic-
kého vlastnika nebylo dostupné obchodni financovéni.“
Leteckd spole¢nost byla ve skute¢nosti ztritovd nejméné
od roku 2003 bez redlné nadéje na obnoveni Zivota-
schopnosti, a ani soukromému vlastnikovi se nepodafilo
situaci spolenosti zménit. V tomto kontextu bylo
zfejmé, Ze navySeni kapitdlu nebude k obnoveni Zivota-
schopnosti spolenosti postatovat a ze po opétovném
zndrodnéni bude spole¢nost Malév k pouhému setrvani
na trhu potfebovat dalsi kapitdl a likviditu. Komise
vyvozuje zaveér, ze za této situace poskytlo opétovné
zndrodnéni spolecnosti Malév v tnoru 2010 prostiednic-
tvim navySeni kapitdlu této spole¢nosti vyhodu.

Co se tyce tvrzeni Madarska, Ze si stit zndrodnénim
spole¢nosti v porovnani s vymahanim svych pohleddvek
za spolecnosti Malév polepsil, Komise podotykd toto. Jak
Madarsko uznava, v piipadé dpadku by ziskalo zpét
velmi malou ¢ast svych pohleddvek vyjma pohledavky,
na niz se vztahovala zdruka banky VEB. (V dob¢ tran-
sakce byla hodnota majetku spole¢nosti Malév ve skutec-
nosti zdpornd). Madarsky stit se naopak rozhodl udrzet
leteckou spole¢nost na trhu pfeménou jejiho dluhu a
vlozenim novych penéznich prostredkd ve vysi 20,7
miliardy HUF (pfiblizné 77 miliond EUR). Zidny
soukromy investor by v podobné situaci tuto dalsi
finan¢ni zdtéZz nepiijal, zejména bez redlnych vyhlidek
na obnoveni Zzivotaschopnosti spole¢nosti.

Komise taktéz podotykd, ze ve stejné dobé, kdy
madarsky stat navysil kapitdl spole¢nosti Malév, rovnéz
spolecnost AirBridge (nepfimo VEB) pfeménila sviij dluh
ve vy$i 1,4 miliardy HUF na vlastni kapitdl. Tato ¢dstka
vsak predstavovala pouze 5% nového kapitdlu a stat
mimoto pfispél kromé preménéného dluhu rovnéz
znaénym objemem nového kapitdlu. Vlozeni novych
finan¢nich prostiedktt ve skute¢nosti pfedstavovalo
77 % navySeni kapitdlu. Vzhledem k $patné financni
situaci  spolecnosti Malév byla vyhlidka spolecnosti
AirBridge na zpétné ziskani této ¢dstky velmi mald, ¢i
dokonce viibec neexistovala. Jedndni soukromého
subjektu se v tomto pi{padé proto podstatné lisi od
chovani madarského stitu a nelze je pouzit k vyvozeni
zavéru, ze se stat choval jako soukromy investor.

Tabulka ¢. 2

Navyseni kapitdlu v roce 2010

Prispévek
v miliardich | Druh piispévku Podil
HUF

Ucastnik navyseni

kapitdlu piispévku

MNV 20,7 | Novy kapitdl 77 %

() Ucetni zdvérka za rok 2010.

(94)

Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti vyvozuje Komise
zavér, ze za této situace poskytlo opétovné zndrodnéni
spole¢nosti Malév v tGnoru 2010 prostiednictvim navy-
Seni kapitdlu této spolecnosti vyhodu.

VIL3.5 Opatieni ¢. 5 az 8

Pokud jde o opatfeni po opétovném zndrodnéni, je
zjevné, Ze akciondiské pujcky a navySeni kapitdlu mély
financovat stavajici ¢innost spole¢nosti Malév a zamezit
jeji bezprosttedni platebni neschopnosti. Stit proto tato
opatieni provedl s tymz cilem: zachovat ¢innost spolec-
nosti Malév. Vzhledem ke své Casové posloupnosti tato
opatfeni mimoto spolu tzce souvisi, jelikoz se uskutec-
nila ve velmi krdtkych casovych intervalech (tj. od kvétna
do zafi 2010). Komise je proto ndzoru, ze podle
rozsudku ve véci BP Chemicals nelze tyto akciondiské
pujcky posuzovat podle zdsady investora v trznim
hospodéfstvi, a zejména s pouzitim sdéleni o referen¢nich
sazbdch (*2), jelikoz vSechna tato opatfeni ptimo souvisi
s opatfenim ¢. 4 a to, zda pfedstavuji stdtni podporu,
nelze tudiz posuzovat oddélené.

Z podani madarskych orgint je ziejmé, Ze zadny
soukromy investor nebyl ochoten spolecnost Malév
financovat, jejimi jedinymi zdroji financovani byly
tvéry dodavateld a likvidita, kterou ji poskytl stat.
V dobé poskytnuti plijéek nemohl stit vdzné pocitat
s tim, Ze spole¢nost Malév bude plnit své zdvazky tykajici
se hrazen{ drokd a Ze pijcku splati. Mimoto je rovnéz
sporné, zda by soukromy véfitel prevzal riziko spojené
s poskytnutim pujcky, kterd méla byt splacena jednord-
zové na konci doby splatnosti, spole¢nosti v podobné
situaci jako Malév (tj. v trvalych obtiZich). Vzhledem
k Gvérové historii spolecnosti vii¢i statu (napf. nevraceni
zalohové platby za podnik Malév GH, opakované
odklady dan{ a jejich neplaceni) nemohl stit ani Zadny
jiny investor redlné ocekavat, ze spolecnost Malév bude
plnit své zdvazky.

Na druhou stranu by ani podle sdéleni o referen¢nich
sazbach stanovené troky a dohodnutd zajisténi neposta-
Covaly k vyloucdeni existence stitni podpory. Stanovena
trokovd sazba ¢inila 9,97 %, zatimco referen¢ni sazba

(*») Sdéleni Komise o revizi metody stanovovéni referencnich a diskont-
nich sazeb, Uf. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6.
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HUF v dobé udgleni ¢inila 5,97 %. Vzhledem k minulé
vykonnosti spole¢nosti Malév a jeji finan¢ni situaci (spo-
le¢nost se neustdle nachdzela na pokraji Gpadku) rozpéti
ve vysi pouze 400 zdkladnich bodt nad zdkladni sazbou
HUF nepostacuje. Pokud jde o zajisténi pujcek, trzni
hodnota podniku Malév GH (3,5 miliardy HUF) v piipadé
neplaceni ze strany spole¢nosti Malév je spornd, jelikoZ
spolenost Malév byla hlavnim partnerem innosti
v oblasti pozemnitho odbaveni: v roce 2009 vytvofila
spole¢nost Malév 63 % piijma. Pfinejmensim v kratko-
dobém horizontu proto jeho hospodaiskd vykonnost
zdvisela na existenci spolecnosti Malév a jeho trzni
hodnota by se podstatné snizila, pokud by spole¢nost
Malév vyhlasila Gipadek.

Jelikoz neexistoval vérohodny plan restrukturalizace, bylo
od pocitku zfejmé, ze pujcky ani navyseni kapitdlu nepo-
vedou ke zméné situace spolecnosti s nulovou trzni
hodnotou, kterd byla i nadéle v kritickém stavu. Tato
opatfen{ se proto prakticky rovnala p¥mému grantu,
jelikoz stit nemél zddnou vyhlidku, Ze ziskd ,investo-
vané“ finanéni prostiedky zpét.

Komise se proto domnivd, ze opatfeni ¢. 5 az 8 poskytla
spolecnosti Malév vyhodu.

VIL4. Zavér ohledné existence stitni podpory

Podle vySe uvedeného posouzeni poskytuji vSechna
doty¢nd opatfeni (opatfeni ¢. 1 az 8) spolecnosti Malév
vyhodu. Tato vyhoda byla udélena ze sttnich
prostiedki.

Spole¢nost Malév je mimoto leteckou spolecnosti a jako
takovéd se povazuje za podnik. Soutézi s ostatnimi letec-
kymi spolecnostmi, které podobnou vyhodu nemaji.
Opatieni proto naruduji hospodéiskou soutéz. Spole¢nost
mimoto plsobi v odvétvi (letectvi), v némz rozhodné
existuje obchod mezi ¢lenskymi stity; je proto splnéno
rovnéz kritérium tykajici se ovlivnéni obchodu v rdmci
Unie.

Opatfeni jsou specifickd a selektivni, jelikoz zvyhodnuji
pouze jeden podnik (tj. spole¢nost Malév).

Na zédkladé vySe uvedenych tvrzeni vyvozuje Komise
zavér, Ze opatfeni ¢. 1 az 8 spliuji kritéria obsazend
v ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Za této situace musi byt tato
opatfeni povazovdna za sttni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU.

VIL5. Sluditelnost podpory s vnitfnim trhem

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 2 a 3 stanovi vyjimky z obec-
ného pravidla, ze stitni podpory nejsou slucitelné
s vnitinim trhem, jak je uvedeno v ¢l. 107 odst. 1.

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Komise zastdvd ndzor, Ze spole¢nost Malév méla trvalé
obtize pfinejmensim od roku 2006. Nejméné od roku
2003 byla ztritovd (viz tabulka & 1) a jiz v roce 2006
byla hodnota jejtho majetku zdpornd (obr. 1). Madarské
orgdny mimoto potvrdily trvalé obtize letecké spole¢nosti
a skute¢nost, ze od druhého pololeti roku 2006
spliiovala podminky pro kolektivni dpadkové fizeni, je
tudiz splnén bod 10 pism. ¢) pokynil pro podporu na
zdchranu a restrukturalizaci. Jedingm zdkladem pro sluci-
telnost jsou proto pokyny pro podporu na zdchranu
a restrukturalizaci.

Co se tyce zpusobilosti a podminky ,jednou, a dost",
Komise podotykd, Ze opatfeni, kterd jsou predmétem
Setfeni, netvoi{ ,nepfetrzitou restrukturalizaci®. Leteckd
spolecnost zménila v piislusném obdobf (tj. 2007-2010)
dvakrit vlastnika, jelikoz byla zprivatizovdna a poté opét
zndrodnéna. Spole¢nost byla priibézné ,restrukturalizovd-
na“, avSak bez vnitiné provazaného planu. Po privatizaci
byly zahdjeny urcité iniciativy k sniZeni ndkladd (propus-
téni zaméstnancl a zruseni tras), jednotkové ndklady se
viak nesnizily dostatecné. Podle madarskych organi byla
v roce 2009 vypracovdna novd ,strategickd orientace®,
kterd byla v rdmci opétovného zndrodnéni poradenskou
spole¢nosti Roland Berger revidovana. Doty¢nd opatfeni
proto predstavuji riznd restrukturalizaéni opatfeni, kterd
v zdsadé porusuji zdsadu ,jednou, a dost“.

Komise podotykd, Ze i kdyby byla spole¢nost Malév
zpusobild pro podporu podle pokynii pro podporu na
zdchranu a restrukturalizaci (fj. byla by splnéna
podminka ,jednou, a dost“, coz neni), nebyly by splnény
pozadavky tykajici se slucitelné podpory na zdchranu
a restrukturalizaci, a to z niZe objasnénych divodi.

Co se ty¢e podpory na zdchranu, nejsou splnéna pism.
a)-e) v bodé¢ 25 pokynid pro podporu na zichranu
a restrukturalizaci. Doty¢nd opatieni zejména nejsou
omezena na nezbytné minimum, neni prokdzdno, Ze
jsou opodstatnéna zdvaznymi socidlnimi problémy a Ze
nemaji piili§ nepfiznivy dopad na ostatni ¢lenské stity.
Kromé¢ opatieni ¢. 5 a 8 jich mimoto vétdina nebyla
provedena ve formé pujéek nebo zdruk.

Co se ty¢e podpory na restrukturalizaci, neni splnéna
7ddnd z podminek slucitelnosti podle pokynt pro
podporu na zdchranu a restrukturalizaci.

Pokud jde konkrétné o body 34 a 35 pokynd pro
podporu na zachranu a restrukturalizaci, ,obnoveni dlou-
hodobé zZivotaschopnosti®, madarské orgdny neprokdzaly
vyhlidky letecké spolecnosti na obnoveni Zivotaschop-
nosti ani nepfedlozily plin restrukturalizace, ktery by
vyhovoval pozadavkim stanovenym v bodech 36 a 37
pokynt pro podporu na zdchranu a restrukturalizaci.
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(109) S ohledem na pozadavek tykajici se ,zamezeni pflisnému VIIL2. Prvek podpory v jednotlivych opatfenich

(110)

111)

112)

113)

(114)

naruSeni hospodaiské soutéze“ (body 38 az 42 pokyna
pro podporu na zdchranu a restrukturalizaci) Komise
podotykd, Ze nebyla provedena Zzddnd kompenzaéni
opatieni.

Pokud jde o podminku tykajici se ,podpory omezené na
minimum® (body 43 az 45 pokynd pro podporu na
zdchranu a restrukturalizaci), neexistuje zadny vlastni
piispévek.

Vzhledem k vySe uvedenym skutenostem nejsou
opatfeni ¢. 1 az 8, kterd byla od roku 2007 provedena
ve prospéch spolecnosti Malév, slucitelnd s pokyny pro
podporu na zdchranu a restrukturalizaci. Jelikoz opatfeni
byla provedena ve prospéch podniku v obtizich, neni
pouzitelny zadny jiny zdklad pro slucitelnost. Opatfeni
proto nejsou slucitelnd s vnitinim trhem.

VIII. NAVRACENI PODPORY
VIIL.1. Obecné

Podle SFEU a ustdlené judikatury Soudniho dvora mtize
Komise rozhodnout, Ze dotyény clensky stit musi
podporu zrusit nebo zménit (*3), je-li zji§téno, Ze tato
podpora neni slucitelnd s vnitinim trhem. Podle ustdlené
judikatury Soudniho dvora ma povinnost ¢lenského statu
zrusit podporu, kterou Komise povazuje za neslucitelnou
s vnitfnim trhem, za cil obnovit situaci, kterd existovala
pfed poskytnutim podpory (*4). Soudni dvir v tomto
ohledu stanovil, Ze tohoto cile je dosazeno, jakmile
piijemce vrati protipravni podporu, ¢imz ztraci vyhodu,
kterou mél na trhu ve vztahu ke svym soutézitelim,
a obnovi se stav, ktery predchdzel poskytnuti

podpory (7).

Na zdkladé uvedené judikatury ¢linek 14 nafizeni rady
(ES) €. 659/1999 (*%) stanovi, Ze ,je-li v piipadech proti-
prévni podpory pfijato zdporné rozhodnuti, Komise
rozhodne, Ze doty¢ny <¢lensky stit ucini vSechna
nezbytnd opatfeni, aby piijemce podporu navratil”.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze doty¢nd opatieni predstavuji
protiprévni podporu, kterd neni slucitelnd s vnitinim
trthem, je nutno podporu ziskat zpét, aby se obnovila
situace, kterd na trhu existovala pfed poskytnutim
podpory. Podporu je proto nutno navratit od okamziku,
kdy piijemce ziskal vyhodu, tj. od okamziku, kdy byla
pijemci podpora poskytnuta, a do dne jejtho skute¢ného
navracen{ je nutno zapocitat pifslusné droky.

(**) Rozsudek ze dne 12. cervence 1973 ve véci Komise v. Némecko, C-
70/72, Recueil 1973, s. 813, bod 13.

(**) Rozsudek ze dne 14. zaf{ 1994 ve spojenych vécech Spanélsko v.
Komise, C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Recueil 1994, s. [-4103,
bod 75.

(*°) Rozsudek ze dne 17. Cervna 1999 ve véci Belgie v. Komise, C-
75(97, Recueil 1999, s. -3671, body 64-65.

(%) Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(115)

(116)

(117)

(118)

VIIL.2.1 Opatieni ¢. 1

Komise uzndvd, Ze ,Malév* md jako znacka madarského
narodniho leteckého dopravce, ktery ptsobi desitky let,
na trhu letecké dopravy urcitou hodnotu. Komise na
druhou stranu zastivd ndzor, Ze na zdkladé zvlastni
struktury smlouvy nelze hodnotu znacky, jak ji uplatiio-
valy madarské orgdny, uznat. Objektivni hodnota by
méla byt zaloZena na nezavislém ocenéni s pfihlédnutim
rovnéz k celkové financni situaci spolecnosti Malév.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti je proto prvek
podpory v opatfeni ¢. 1 vypocitdn na 56 miliont EUR,
tj. 76 miliont EUR po odecteni hodnoty potrubi pro
piepravu leteckého petroleje (ve vysi 20 miliontt EUR)
a objektivni hodnoty znacky Malév (7). Pfesnou vysi
prvku  podpory musi vypocitat Madarsko. Pokud
Madarsko nepredlozi presvédcivé dikazy ohledné objek-
tivni hodnoty znacky v dobé uzavfeni transakce tykajici
se prevodu znacky na spoletnost MAVA, bude se za
prvek podpory povazovat celd ¢astka ve vysi 56 miliont
EUR.

VIIL.2.2 Opatieni ¢. 2

Jak bylo objasnéno vySe, Komise je toho ndzoru, zZe
opatfeni poskytlo spolecnosti Malév vyhodu, jestlize
vracen{ zdlohové platby nebylo vymdhdno poté, co tato
platba nabyla splatnosti. Vyhoda byla poskytnuta
dokonce jesté dffve, pfinejmensim v okamziku, kdy
byla pfedbéznd kupni smlouva v tnoru 2009 pozmé-
néna a zalohovd platba se zvysila (nad odhadovanou
trzni cenu spolecnosti).

Komise vyvozuje zavér, Ze soukromy hospodaisky
subjekt by tyto penézini prostiedky neposkytl. Zadny
soukromy trzni subjekt by nesouhlasil s poskytnutim
téchto finan¢nich prostredkd spole¢nosti Malév, zejména
bezplatné, a s nepodniknutim Zddnych krokt k jejich
zpétnému ziskdni. Ve svych ptipominkich k rozhodnuti
o zahdjeni fizeni madarské orgdny samy uzndvaji, Ze
zdlohova platba méla zajistit pfeziti spole¢nosti Malév
(viz bod 80). Prvek podpory proto piedstavuje celd
vyse penéznich prosttedkd po dobu, kdy je mél pifjemce
k dispozici: mezi Gnorem 2009 a Cervencem 2009 to
¢ini 0,8 miliardy HUF (rozdil mezi trzni hodnotou
podniku Malév GH a ,pfeplatkem®) a mezi &ervencem
2009 a tnorem 2010 pak 4,3 miliardy HUF (celd vyse
zdlohové platby). Pfi navrdceni podpory je tfeba vzit
v tvahu skutecnost, ze doty¢nd ¢astka byla v dnoru
2010 pfeménéna na vlastni kapitdl (viz opatfeni ¢. 4).

(*) Jak je uvedeno v bodé 75, madarské orgdny nedolozily hodnotu

znacky Malév, kterd se muze bliZit nule.
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VIIL.2.3. Opatieni ¢. 3

Co se tyce odkladu a nevymdhdni dani a piispévka na
socidlni zabezpeceni, Komise se domnivd, Ze stdtni
podporu predstavovala celd nezaplacend ¢dstka, kterou
spole¢nost Malév tfadu APEH dluzila od cervence
2008 do bfezna 2010. Stitni podporu predstavuje
rovnéz celd restrukturalizovand cdstka po tomto datu
(Cervenec 2008). Ve skute¢nosti nic nenasvéd¢uje tomu,
ze by soukromy véfitel tyto odklady a restrukturalizace
povolil. PH navrdceni podpory je nutno vzit v tvahu
skutecnost, Ze v breznu 2010 byly splatné ¢dstky uhra-
zeny.

VIIL.2.4 Opatieni ¢. 4

Pokud jde o navyseni kapitdlu, Komise ma za to, Ze
vzhledem k finanéni situaci spolecnosti Malév, zjevné
potiebé dalsi podpory po navyseni kapitdlu a neexistenci
redlné vyhlidky na zpétné ziskdni ,investovanych® financ-
nich prostiedkti by zddny soukromy investor tyto
finan¢ni prostfedky spolecnosti Malév neposkytl. Prvek
podpory piedstavuje vlozeny kapitdl ve vysi 25,4 mili-
ardy HUF a kapitalizace pohleddvky ve vysi 4,7 miliardy
HUF v souvislosti se zdlohovou platbou za podnik Malév
GH.

VIIL.2.5 Opateni ¢. 5

Co se tyce pujcek v celkové vysi 9,2 miliardy HUF,
Komise se domnivd, Ze vzhledem k tdajim o minulych
dluzich a situaci letecké spolecnosti v dobé poskytnuti
téchto pujcek nemél stit jakykoli divod ocekdvat jejich
splaceni, a v dobé poskytnuti ptjcky bylo dokonce
nejisté, zda bude spole¢nost Malév schopna platit Groky.
Nabéhlé troky nebyly ve skutecnosti uhrazeny, nybrz
byly nésledné pfeménény na vlastni kapitdl.

Komise proto usuzuje, Ze pujcku lze piirovnat pfimému
grantu, a prvek podpory tudiz pfedstavuje celd ptjcka ve
vysi 9,2 miliardy HUF po dobu, kdy ji mél piijemce
k dispozici, tj. od okamziku pfevedeni transi (kvéten,
Cerven a Cervenec 2010) do pfemény ptjcek na vlastni
kapital (zaf{ 2010). Do prvku podpory je nutno zapocitat
dluzné a nezaplacené droky. P navrdceni podpory je
tieba vzit v dvahu skutecnost, ze doty¢nd céstka byla
v z4i 2010 pfeménéna na vlastni kapitdl (viz opatieni
¢. 6).

VIIL.2.6 Opatieni ¢. 6

Z diavodt uvedenych v bodé 120 se Komise domnivd, ze
celou ¢&astku dluhu preménéného na vlastni kapitdl lze
povazovat za pHmy grant, a tudiz celd ¢dstka ve vysi 9,4
miliardy HUF ptedstavuje od zdf{ 2010 prvek podpory.

VIIL.2.7 Opatient ¢. 7

Z diivodt objasnénych v bodé 120 md Komise za to, Ze
prvek podpory predstavuje kapitdl ve vysi 5,3 miliardy
HUF, ktery byl do spole¢nosti vloZen od zafi 2010.

(125)

(126)

127)

(128)

VIIL.2.8. Opatieni ¢. 8

Z duvodti objasnénych v bodé 120 se Komise domniva,
ze celou Castku pujcky lze pfirovnat k pfimému grantu,
a tudiz celd ¢dstka ve vysi 5,7 miliardy HUF piedstavuje
od zaf{ 2010 prvek podpory.

[X. ZAVER

Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti vyvozuje Komise
zavér, Ze opatfeni ¢ 1 az 8, kterd Madarsko provedlo ve
prospéch spole¢nosti Malév, predstavuji stitni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Komise mimoto dospéla k zavéru, 7e opatfeni ¢. 1 az 8
nejsou slucitelnd s vnitinim trhem.

Tuto neslucitelnou podporu je nutno ziskat od spolec-
nosti Malév zpét, jak je uvedeno v oddile VIIL2, aby se
obnovila situace, kterd na trhu existovala pfed posky-
tnutim podpory. Presnou celkovou &dstku, kterd méd byt
navricena, s pfipoctenim droki z podpory musi
vypocitat madarské orgdny,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Nize uvedend opatieni, kterd Madarsko provedlo ve prospéch
spolecnosti Malév Hungarian Airlines Zrt., pfedstavuji statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU:

opatien{ ¢&. 1: ptevzeti ptjcky z roku 2003, kterou spolec-
nosti Malév poskytla MFB, rozvojovd banka zcela ve vlast-
nictvi statu, spolecnosti MAVA ve vlastnictvi stitu dne
31. prosince 2007;

opatien{ ¢. 2: poskytnuti penéZnich prostiedkil ve vysi 4,3
miliardy HUF na dobu jednoho roku v souvislosti s plano-
vanou (ndsledné vSak neuskute¢nénou) koupi dcefiného
podniku spole¢nosti Malév, ktery ptisobi v oblasti pozem-
ntho odbaveni, fondem MNV;

opatien{ ¢. 3: veskeré nezaplacené ¢astky dluzné na danich
a prispévcich na socidlni zabezpeceni od Cervence 2008 do
btezna 2010 a odloZeni nékolika plateb dani a ptispévka na
socidlni zabezpeceni od ¢ervence 2008;

opatfeni ¢. 4: navyseni kapitdlu o 25,4 miliardy HUF fondem
MNV v tnoru 2010 (uskutecnéné zlisti vloZenim nového
kapitdlu ve vysi 20,7 miliardy HUF a z&dsti prostfednictvim
kapitalizace pohledavky v souvislosti se zdlohovou platbou
za podnik Malév GH ve vysi 4,7 miliardy HUF);
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e) opatfeni ¢. 5: tii akciondiské pajcky v celkové vysi 9,2 mili-
ardy EUR, poskytnuté spole¢nosti Malév fondem MNV mezi
kvétnem a srpnem 2010 s pfipoctenim splatnych, avsak
neuhrazenych drokd;

f) opatfeni ¢.6: pfeména akciondfskych pujéek (spole¢né
s uroky z téchto pujéek) uvedenych v ¢l. 1 pism. e) ve
vysi 9,4 miliardy HUF z pohleddvky na vlastni kapitdl
v zafi 2010;

g) opatfeni €. 7: daldi navyseni kapitdlu ve vysi 5,3 miliardy
HUF v zafi 2010;

=

opatfeni ¢. 8: dalsi akciondiska pujcka ve vysi 5,7 miliardy
HUF poskytnutd v zaf{ 2010 s piipoctenim splatnych, aviak
neuhrazenych drok.

Cldnek 2

Opatien{ statni podpory uvedend v ¢lanku 1, kterd Madarsko
provedlo protipravné ve prospéch spolecnosti Malév Hungarian
Airlines Zrt. v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU, nejsou slucitelnd
s vnitinim trhem.

Cldnek 3
1. Madarsko ziskd od pifjemce zpét podporu uvedenou

v ¢lanku 1.

2. Cistky, které maji byt navrdceny, jsou troceny ode dne,
kdy byly pro piijemce uvolnény, do dne jejich skute¢ného
navraceni.

3. Uroky se vypoitou jako slozeny tirok podle kapitoly
V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004.
Cldnek 4

1. Navrdceni podpory uvedené v clanku 1 se provede
s okamzitym G¢inkem.

2. Madarsko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do
¢tyt mésict ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti.

Clanek 5

1. Do dvou mésici od ozndmeni tohoto rozhodnuti
poskytne Madarsko Komisi tyto informace:

a) celkovou castku (jistinu a troky), kterou ma pijemce navra-
tit;

b) podrobny popis opatieni jiz pfijatyjch a planovanych
k dosazeni souladu s timto rozhodnutim;

¢) doklady prokazujici, Ze pijemci bylo nafizeno podporu
vratit.

2. Madarsko Komisi pribézné informuje o pokroku pii
provadéni vnitrostdtnich opatfeni pfijatych k provedeni tohoto
rozhodnuti, dokud nebude podpora uvedend v ¢l. 2 odst. 3
spolu s droky navrdcena. Na Zddost Komise predlozi Madarsko
okamzité informace o jiz pfijatych a pldnovanych opatienich
k dosazeni souladu s timto rozhodnutim. Poskytne rovnéz
podrobné informace o ¢astkach podpory a drocich z podpory,
které jiz ptjemce vratil.

Clanek 6

Toto rozhodnuti je uréeno Madarsku.

V Bruselu dne 9. ledna 2012.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistopiedseda
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