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STANOVISKO RADY

ze dne 10. prosince 2013

k programu hospodifského partnerstvi Slovinska

(2013/C 368/03)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanove-
nich tykajicich se sledovini a posuzovani ndvrhii rozpoctovych
plant a zajisfovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych
statd v eurozéné ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 4 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto dévodim:

1)

Pakt o stabilit¢ a ristu usiluje o zajisténi rozpoctové
kézné v celé Unii a stanovi rdmec pro prevenci a npravu
nadmérnych schodkd vefejnych financi. Jeho cilem jsou
zdravé vefejné finance jakozto prostiedek posilujici
podminky pro stabilitu cen a silny udrzitelny rast
podpofeny finanéni stabilitou, coz napomiize k dosazeni
cild Unie v oblasti udrzitelného ristu a zaméstnanosti.

Nafizeni (EU) ¢. 473/2013 upravuje posilené sledovani
rozpoctovych politik v eurozéné a zajisténi souladu vnit-
rostatnich rozpoctti s pokyny v oblasti hospodatské poli-
tiky vydanymi v rdmci Paktu o stabilité a ristu a evrop-
ského semestru. Vzhledem k tomu, Ze €isté rozpoctova
opatfeni mohou byt k zajisténi trvalé nipravy nadmér-
ného schodku nedostatecnd, mohou byt zapotiebi dalsi
opatieni politiky a strukturalni reformy.

Clanek 9 nafizeni (EU) & 4732013 stanovi zdsady pro
programy hospodéiského partnerstvi, které predkladaji
Clenské stity, jejichz ménou je euro a vici nimZ je
veden postup pi nadmérném schodku. Tyto programy
stanovi pldn opatfeni, kterd maji pfispét k efektivni
a trvalé ndpravé nadmérného schodku, a mély by
zejména podrobné popsat hlavni fiskdlni strukturdlni
reformy, pfedevsim v oblasti dani, dichodového systému,
systému zdravotni péce a rozpoctovych ramca.

Dne 2. prosince 2009 piijala Rada rozhodnuti podle ¢l.
126 odst. 6 Smlouvy, kterym byl viici Slovinsku zahdjen
postup pii nadmérném schodku. Dne 21. ¢ervna 2013
pfijala Rada revidované doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7
Smlouvy v rdmci postupu pfi nadmérném schodku, ktery

(1) Uf. vést. L 140, 27.5.2013, s. 11.

byl zahdjen pfed vstupem nafizeni (EU) ¢ 4732013
v platnost. V této souvislosti bylo Slovinsko vyzvéno,
aby do 1. fijna 2013 piedlozilo program hospodaiského
partnerstvi, ktery stanovi fiskalni strukturdlni reformy
k zajisténi efektivni a trvalé ndpravy nadmérného
schodku.

Program hospodatského partnerstvi ptedloZeny Slovin-
skem dne 1. fjna obsahuje opatfeni k posileni rozpoc-
tové strategie za Ucelem trvalé ndpravy nadmérného
schodku (doporuceni Rady pro jednotlivé zemé — dale
jen ,doporuceni* — ¢ 1), k podpofe dlouhodobé udrzi-
telnosti diichodového systému a omezeni naklada souvi-
sejicich se stdrnutim obyvatelstva (doporuceni ¢ 2),
k reformé trhu price (doporuceni ¢. 3), k posouzeni
kvality aktiv v bankovnim systému (doporuceni ¢&. 4),
ke zlepSeni regula¢niho rdmce pro banky a dohledu
nad bankami (doporuceni ¢. 5), k reformé regulovanych
povoldni (doporuceni ¢ 6), ke zkrdceni délky soudnich
fizeni (doporuceni ¢. 7), k posileni spravy a fizeni stitem
vlastnénych podniki a jejich privatizace (doporuceni €. 7)
a k restrukturalizaci spolecnosti a zlepSeni podnikatel-
ského prostredi (doporuceni ¢. 9).

Fiskalni strukturdlni opatfeni a reformy, které Slovinsko
hodla zavést, se tykaji pfedevsim: i) danového systému
a souladu s datiovymi piedpisy; ii) fiskdlniho rdmce; iii)
dtchodového systému a iv) dlouhodobé péce. Soubor
opatfeni je Caste¢né vyhovujici a lze predpoklddat, Ze
piispéje k efektivni a trvalé ndpravé nadmérného
schodku. V nékterych oblastech je v3Sak nezbytné
vyvinout dal§i Gsili a urychlené provést pfislusnd
opatieni.

Odhaduje se, Ze neddvnd strukturdlni opatfeni ke zvyseni
pijmt, zejména zvyseni sazeb DPH a novd daii z nemo-
vitost{, vyznamné piispéi ke konsolidaci vefejnych
financi (ptiblizné ve vysi 1,3% HDP). Tato opatieni
nejsou doplnéna strukturdlnimi opatfenimi na strané
vydajt, kterd jsou pro dosazeni salda ¢i prebytku vefej-
nych financi rovnéz podstatnd. Na zdkladé soucasnych
informaci je sice pred¢asné posoudit rtznd spravni
opatfeni k posileni souladu s danovymi pfedpisy, ale
budou-li tato opatfeni G¢innd, jesté vice posili udrzitel-
nost vefejnych financi.

Slovinské organy ptipravuji kompletni piepracovani prav-
nich pfedpisti tvoricich fiskdlni rdmec v souladu se
Smlouvou o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské
a ménové unii (TSCG) a s ostatnim pravem Unie. Schva-
lené dstavni pravidlo dosazeni salda/piebytku vefejnych
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(12)

financi a pldnované prévni akty upfesiujici jeho
provadéni, zejména novy zdkon o fiskdlnich pravidlech
a novela zdkona o vefejnych financich, by mély pomoci
zakotvit fiskdlni kdzent do vnitrostatntho prava.

Po zavedeni dichodové reformy z prosince 2012 mési¢ni
idaje naznacuji, Ze pocet novych starobnich dichoda
vzristd mirngsim tempem. Nicméné konstatovéni, Ze
bylo provedeno druhé doporuceni Rady tykajici se posi-
leni dlouhodobé udrzitelnosti diichodového systému, by
bylo ptedcasné. Dopady reformy v soucasné dobé posu-
zuje pracovni skupina slozend z akademiki a zamést-
nanct vefejné spravy. Na zdkladé jejich zjisténi hodld
vlada predlozit ndvrhy dalsich dprav dachodového
systému, které by zajistily jeho udrzitelnost i v obdobi
po roce 2020.

S cilem fedit problém spojeny s ndklady na starnuti
obyvatelstva vlada schvélila navrh zdkona o dlouhodobé
a individudlni péci, ktery zavadi novy systém zaloZzeny na
pojisténi. Pfedpoklddd se, Ze novy zdkon bude pfijat
v prvnim pololeti roku 2014. Financovéni tohoto povin-
ného systému je tfeba vyjasnit, pravdépodobné vsak bude
zaloZeno na povinnych pfispévcich od aktivniho i neak-
tivniho obyvatelstva a nemélo by zvysit celkovou sazbu
piispévkl na socidlni zabezpeceni.

Slovinsko v poslednich mésicich urychlilo provadéni
strukturdlnich reforem nefiskdlni povahy, jez maji
vyznam pro ndpravu makroekonomické nerovnovahy.
Vyrazny pokrok zaznamendvd oblast bankovniho
sektoru. Kli¢ové reformy na podporu zminéné ndpravy
a rustu se vSak teprve piipravuji a jsou zna¢né zpozdény;
konkrétné se jednd o mimosoudni restrukturalizaci
spolecnosti a piijeti klasifikace stitniho majetku.

V souasné dobé se provddéji opatfeni ke stabilizaci
bankovniho sektoru, zejména prostiednictvim prezkumd
kvality aktiv a zdtézovych testl, které pokryvaji téméf
70 % celého bankovniho sektoru a které maji byt
provedeny do konce roku 2013. Po tomto posouzeni
bude pravdépodobné ndsledovat komplexni strategie
restrukturalizace, konsolidace a rekapitalizace bankov-
niho sektoru, kterd bude rovnéz zahrnovat pliny na
sniZeni objemu investic spojenych s piimou a nepfimou
tcasti vefejného sektoru v domdcich bankdch. Timto

snizenim investic by vyznamné pokleslo riziko opétov-
ného vyskytu podminénych zévazkti v nadchdzejicich
letech.

(13)  Probihajici reforma zdkona o slovinském stdtnim holdin-
govém dfadu by v mohla pfipadé, Ze bude dobfe navr-
zena a dikladné provedena a Ze v jejim rdmci bude
mimo jiné uspiena privatizace nékterych sttem vlastné-
nych podnikd, jednak vytvofit pifjmy a snizit podminéné
zdvazky vefejnych financi, jednak prispét k lepsi a efektiv-
ngjsi strategické spravé stitniho majetku, predevsim
s ohledem na moznost piildkat zahrani¢ni investory,

PRIJALA TOTO STANOVISKO:

Program hospoddfského partnerstvi Slovinska predlozeny
Komisi a Radé dne 1. fijna 2013 obsahuje soubor fiskdlnich
strukturdlnich reforem, ktery je ¢aste¢né vhodny pro podporu
efektivni a dlouhodobé ndpravy nadmérného schodku a ktery je
tieba fddné a komplexné zavést tak, aby se docililo o¢ekdvanych
vysledkt. Z programu hospodéfského partnerstvi je konkrétné
patrny urcity pokrok pfi plnéni zdvazkd stanovenych ve slovin-
ském programu stability a ndrodnim programu reforem, jez se
tykaji danové reformy, posileni souladu s danovymi predpisy
a fiskdlniho fizeni, jakoZ i zlepSeni stavu bankovniho sektoru.
Restrukturalizace bankovniho a podnikového sektoru a konsoli-
da¢ni strategie pfijatd v ndvaznosti na vysledky prezkumu
kvality aktiv a zatéZovych testd pro banky maji zdsadni vyznam
pro nastoleni divéry a pro to, aby se do Slovinska pfilakali
zahrani¢ni investofi, ktef{ budou investovat mimo jiné do stat-
nich dluhopist. Price na dalsich moznych dpravich dichodo-
vého systému zacaly teprve neddvno a informace o konkrétné
planovanych opatfenich a jejich lhatach v této oblasti nejsou
k dispozici. Obecné plati, Ze téméf vSechny reformy jsou ve
stddiu rozpracovani, takZe jejich rychlé prijeti a celoplosné
zavedeni md zcela zdsadni vyznam. Slovinsko se proto vyzyva,
aby v nadchdzejicim ndrodnim programu reforem a programu
stability podrobnéji upfesnilo poskytnuté informace a poskytlo
dalsi informace o navrhovanych reformach; Komise a Rada
uvedené programy plné posoudi v rdmci evropského semestru.

V Bruselu dne 10. prosince 2013.

Za Radu
piedseda
R. SADZIUS
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