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Ufedni véstnik Evropské unie

C 21931

DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k nirodnimu programu reforem Francie na rok 2012

(2012/C 219/09)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) ¢. 1176/2011 Evropského
parlamentu a Rady ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovihy (%), a zejména na
¢l. 6 odst. 1 uvedeného naiizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospoddiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt
a Unie (2010-2014) a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostdtnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Francie na obdobi 2011-2014.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

(4 Uk vést. C 213, 20.7.2011, s. 8.

(4)

©)

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zdkladé naffzeni (EU) & 1176/2011 pfijala zprdvu
mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rstu 2012.

Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdtiraznila potiebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani Gvérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopada krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergenénich programt
a ndrodnich programa reforem.

Dne 4. kvétna 2012 piedlozila Francie aktualizaci svého
programu stability na obdobi 2012-2016 a dne
13. dubna 2012 sviij ndrodni program reforem na rok
2012. Aby se vzaly v Gvahu jejich vzdjemné vazby, byly
oba programy posuzovdny soucasné. Komise rovnéz
v hloubkovém piezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 posuzovala, zda se Francie potyka s makro-
ekonomickou nerovnovdhou. Komise dogla k zdvéru, Ze
se Francie potykd s nerovnovéhou, byt ne nadmérnou.
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Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru, Ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctova
projekce v programu, je optimisticky. Prognéza ttvart
Komise z jara 2012 predpovidala rist HDP, ktery by
mél dosdhnout 0,5% v roce 2012 a 1,3% v roce
2013, oproti 0,7 % a 1,75 % podle programu stability.
Poté, co Francie v roce 2011 zaznamenala nizsi schodek,
nez se piedpoklddalo (5,2 % HDP), je podle programu
stability pldnovdno jeho snizeni na 3% HDP v roce
2013, coz je lhata stanovend Radou pro odstranéni
nadmérného schodku, a nédsledné konsolidovat rozpocet
az k vyrovnanému rozpoctu, jehoz ma byt dosazeno do
roku 2016. Predpoklddd se, ze stiednédoby rozpoctovy
cil vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjddieni
bude v obdobi programu stability dosazen. Do stfedné-
dobého rozpoctového cile programu se pfiméfené
promitaji pozadavky Paktu o stabilité a rstu. Plinované
pramérné ro¢ni fiskdlni usili na obdobi 2010-2013,
zalozené na vyvoji (nové vypocteného) strukturalniho
rozpoctového salda (1), je v souladu s doporucenim
Rady ze dne 2. prosince 2009. Aby bylo dosazeno stfed-
nédobého rozpoctového cile, je v letech 2014-2016
plénovén ro¢ni pokrok ve strukturdlnim vyjddfeni odpo-
vidajici 0,7 % HDP. Podle programu stability je tempo
ristu vefejnych vydajl, pfiCemz se vezmou v tvahu
diskre¢ni pi{jmova opatfeni, v souladu s vydajovym krité-
riem podle Paktu o stabilité a ristu. Postup korekce pred-
lozeny v programu stavility je vystaven rizikiim. Makro-
ekonomicky scéndt by mohl byt nakonec méné piiznivy,
nez jak uvaddgji dtvary Komise v prognoze z jara roku
2012.

Opatfeni nejsou dostatecné presnd k tomu, aby bylo
dosazeno cilii na rok 2013 a roky ndsledujici a doporu-
Ceného primérného rocniho fiskdlntho usili. Navic
vysledky Francie, pokud jde o dodrzovani vydajovych
cil, jsou smiSené. Proto neni mozné zajistit, Ze
nadmérny schodek bude do roku 2013 napraven, ledaze
by byla dostatecné vymezena pldnovand opatieni
a doplikové pozadavky byly zavedeny jako nezbytné.
Ocekévé se, ze mira zadluZeni, kterd byla v roce 2011
85,8 % HDP, dosihne roku 2013 89,2 % a ndsledné
klesne na 83,2 % v roce 2016. Podle programu stability
bude referen¢ni hodnota snizeni dluhu splnéna na konci
pfechodného obdobi (2016).

I kdyz byla ve druhé poloviné roku 2011 a v tnoru roku
2012 piijata doplitkova konsolida¢ni opatieni, provadéni
fiskdlni konsolidace zastdvd velkym problémem. Vyhnout
se skluziim vydaji prostrednictvim posileného fiskdlniho
Gsili na zdkladé plné specifikovanych opatieni je pro
obnoveni udrZitelné fiskdlni pozice nezbytné. Kromé
toho by pro Francii bylo vhodné, aby za déelem usnad-
néni pldnované ndpravy nadmérného schodku vyuzila
piilezitosti k urychleni snizovdni schodku. Pokud jde
o dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi a adekvat-
nost budoucich dachodt, je postupné uplatiovina

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(12)

(13)

(14)

dtchodovd reforma z roku 2010. Neni vSak jisté, Ze
systém bude v roce 2018 vyvazen, jak je pldnovano,
pokud bude zaméstnanost a rast nizsi, nez se pfedpo-
kladalo, a je pravdépodobné, Ze se systém po roce 2020
dostane do schodku. Kromé toho nové vytvoreny Fidici
vybor, ktery byl ziizen s cilem vydavani vyro¢niho stano-
viska k finanéni situaci raznych dichodovych systéma
a podminek, které jsou vyzadoviny k zajisténi vyvize-
ného G¢tt do roku 2018, takové stanovisko v roce 2011
nevydal, coz posouzeni udrZitelnosti dichodového
systému znesnadiiuje.

Dalsi snizeni segmentace francouzského trhu price by
zlepsilo jeho fungovani. Smlouva o profesnim zabezpe-
Ceni (CSP), kterd byla zavedena zdkonem z Cervence
2011 a je vysledkem slouceni dvou jiz existujicich smluv,
uklddd povinnost poskytovani poradenstvi v piipadé
propousténi z ekonomickych davodti vefejnym sluzbam
zaméstnanosti (Péle emploi). Jednd se o pozitivni, aviak
omezeny krok. Bylo rovnéz pfijato nebo je projednavano
nékolik opatfeni, jejichz cilem je umoznovat pruzné
formy organizace price v podnicich, které celi
pfechodnym obtizim. Nezabyvaji se vsak specificky
segmentaci trhu price. Kromé toho prezkum pravnich
pfedpistt na ochranu zaméstnancti ukazuje, Ze postupy
propousténi naddle zahrnuji nejistoty a potencidlné
vysoké ndklady pro zaméstnavatele. V neposledni fadé
je dalezité zajistit, aby vyvoj v oblasti minimdlni mzdy
v kazdém pripadé podpofil zaméstnanost, a to zejména
u pracovnikii s nizkou kvalifikaci a nedostatkem zkuge-
nosti.

Pokud jde o pokracovani penzijni reformy, opatfeni na
podporu zaméstnavani star§ich pracovnikdi, véetné poza-
davku, aby spolecnosti zavedly aktivni fizeni vékové
struktury, jsou kroky sprdvnym smérem. Souvisejici
akéni plany vSak obecné nejsou ambicidzni a nezahrnuji
takovd opatfeni, jako je omezeni pracovni doby nebo
nabidka pracovnich mist zvlasté pfizpasobenych pro
starsi pracovniky. Kromé toho nékteré aspekty systému
dévek v nezaméstnanosti pro star$i pracovniky (doba
trvani) piindseji jen omezenou pobidku k nalezeni préce.
Ambiciézng§i strategie je rovnéz potiebnd v oblasti
vzdélavani dospélych s cilem zvysit jejich zaméstnatel-
nost.

K feSeni nezaméstnanosti mlddeze se francouzské orgny
zavazaly zvysit pocet u¢iiovskych mist, a to z 600 000
na 800 000 do roku 2015. V letech 2011 a 2012 bylo
zavedeno nékolik opatfeni za Gcelem zvySeni kvét pro
uéné ve spolecnostech a k posileni postihi spole¢nosti,
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které by je neplnily. Navzdory témto opatfeni ma celkovy
pocet u¢novskych mist stdle daleko k dosazeni cilové
hodnoty. Zdd se nezbytné zesilit soulad mezi potfebami
mladych lidi a potfebami spole¢nosti. Politiky v oblasti
boje s nezaméstnanosti mladych by proto mély tézit
z vétstho souladu mezi dovednostmi, jimz se lidé uci
ve vzdélavacim systému, a potfebami trhu préce.

Slouceni tfadii prace (ANPE) a agentury pro vypldceni
dévek v nezaméstnanosti (UNEDIC) do jediného subjektu
(Pole emploi) dosud nepfineslo ocekdvané vysledky, pokud
jde o ucinnost a kvalitu sluzeb. Nova viceletd trojstranna
dohoda podepsand v lednu 2012 (mezi vlddou, sociil-
nimi partnery a Péle emploi) o fungovéni a sluzbich Pole
emploi na obdobi 2012-2014 je krokem spravnym
smérem. Rada cfli vsak dosud nebyla stanovena,
a proto je v této fazi obtizné posoudit ambice reformy.
Davéryhodnost reforem je také snizena omezenimi
v oblasti rozpoctu a lidskych zdroji u vetejnych sluzeb
zaméstnanosti.

V tnoru roku 2012 zavedla Francie zvy$eni DPH o 1,6
procentniho bodu na 21,2 % a zvySeni socidlni davky
z kapitdlovych pifjma a ziskd o 2 procentni body na
15,5 %, aby byly kompenzovany niZsi socidlni ptispévky
zaméstnavatelt. Nova vldda ozndmila, Ze hodld toto
opatieni pfehodnotit a v prabéhu roku 2012 schvilit
fiskalni reformu. Ta je vhodnym opatfenim pro zavedeni
vyvézenéjsiho daniového systému, ktery presouva danové
zatiZeni ze zdanéni price. Jak je uvedeno v hloubkovém
pfezkumu makroekonomické nerovnovéhy provedeném
utvary Komise, toto opatfeni by mohlo pfispét ke zlep-
Seni ndkladové konkurenceschopnosti francouzského
vyvozu, coz miZe mit pozitivni dopad na ziskovost
podnikd a v dlouhodobégjsim vyhledu na investi¢ni
a cenovou konkurenceschopnost. Zaméfeni reformy je
viak prili§ uzké. Kromé toho byly snahy o snizeni dano-
vych vydajii rovnéz doprovézeny zvySenim sazeb, coz
obvykle vede ke zvyseni jiz tak vysokého danového
zatizen{ prace. Francie méa druhy nejniz$i podil ekologic-
kych dani v rdmci daftovych pijmua v EU, coZ naznacuje
znaény prostor pro zvySeni téchto dani. V neposledni
fadé Francie v roce 2011 posoudila Gcinnost riznych
danovych vydaj pfi dosahovani cilti v oblasti zaméstna-
nosti nebo socidlni oblasti avS§ak nadile je tieba
piezkoumat zejména nékteré snizené sazby DPH.

I kdyz byla pfijata fada reforem ke zjednoduseni
podnikatelského prostiedi a odstranéni omezeni v nékte-
rych regulovanych Zzivnostech a povoldnich, tyto reformy
neumoznily odstranit piekdzky pro vstup a omezujic
podminky provozovani mnoha dalsich Zivnosti a povoldni
(napf. u veterindfd, taxisluzby, ve zdravotnictvi, v pravnic-

(18)

(19)

kych profesich véetné notafstvi). V disledku toho je
zapotiebi horizontdlnéj§i a systematiCtéjs
zbyvajicich omezeni vstupu do regulovanych povoldni
a jejich provozovani s cilem posoudit jejich nezbytnost
a pfiméfenost. Pokud jde o maloobchodni sektor, distri-
butofi by méli mit moznost volné urcovat své ceny
a dalsi obchodni podminky tak, aby spotiebitelé mohli
mit vyhody z nizsich cen. Spotfebitelé by také méli
prospéch z dalsich opatieni podporujicich hospodéiskou
soutéZ v tomto vysoce koncentrovaném odvétvi, jako je
zru$en{ nebo piezkoumdni omezeni v oblasti tzemniho
pldnovéani a zjednoduseni postupt pii zfizovani novych
distribu¢nich siti.

Intenzita hospodaiské soutéze v fadé sitovych odvétvi
(velkoobchod s elektfinou, Zelezni¢ni doprava) by méla
byt posilena, protoze reformy provedené v téchto odvé-
tvich vedly pouze k <&asteénym vysledkim. Stupen
koncentrace na trhu s elektfinou je i naddle jednim
z nejvyssich v Unii. I kdyz mél zdkon o nové organizaci
trha s elektfinou (NOME) na hospodaiskou soutéz pozi-
tivni vliv, jsou nezbytné dalsi kroky ke zlepseni piistupu
alternativnich operdtorti k vyrobni kapacitdm ve Francii,
jako jsou napiiklad vodni elektrirny. Vstup novych
spole¢nosti zlstdvd omezen v Zelezni¢ni dopravé, a to
jak v nakladni pfepravé, tak i v mezindrodni osobni
doprave; v oblasti ndkladni piepravy pretrvavaji i tech-
nické piekdzky branici nediskriminaénimu pfistupu.

Francouzsky podil na vyvozu se v letech 2005 az 2010
snizil 0 19,4 %, coz je jeden z nejsilngjsich poklest mezi
Clenskymi stdty, pficemz tento pokles je mnohem vyssi,
nez je prahové hodnota stanovend ve zpravé o mecha-
nismu varovani, kterou Komise pfijala dne 14. tinora
2012. Ve svém hloubkovém pfezkumu pro Francii
dospély tutvary Komise k zdvéru, Ze ztrity podild na
vyvoznich trzich jsou vysledkem zhorSeni jak ndkladové,
tak i necenové konkurenceschopnosti, zvldsté pak nece-
nové. Zejména zvySeni ndkladi na jednotku préce
dostalo ziskovost francouzskych spolecnosti pod tlak
a omezilo jejich schopnost riist, provadét nezbytné inves-
tice smétujici ke zlepeni vykonnosti a inovovat. Politiky
pfijaté na podporu inovaci v soukromém sektoru by
mély byt sledovany a doplnény o opatieni k obnoveni
ziskovosti francouzskych spolecnosti.

V rdmci Paktu euro plus pfijala Francie fadu zdvazkd.
Tyto zdvazky, jakoz i provddéni zdvazka predlozenych
v roce 2011, se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepSeni
konkurenceschopnosti a posileni udrzitelnosti vefejnych
financi. Komise plnéni zdvazk vyplyvajicich z Paktu
euro plus posoudila. Vysledky tohoto posouzeni byly
vzaty v uvahu v doporucenich.
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(21) V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodéiské politiky Francie. Posou-
dila program stability i ndrodni program reforem a pfed-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Francii, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro
rozhodovéni ¢lenskych stitd budou poskytnuty vstupy
na urovni EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jjsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni
1 az 5.

(22) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada prezkoumala
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

(23) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto hodnoceni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporuceni 2, 4 a 5,

DOPORUCUJE, aby Francie v obdobi 2012-2013 provedla tato
opatieni:

1. Posilit a realizovat rozpoctovou strategii, podporovanou
dostate¢né zpfesnénymi opatfenimi, zejména na strané
vydaji, na rok 2012 a roky ndsledujici, aby byla do roku
2013 zajisténa ndprava nadmérného schodku a dosazeno
sili o strukturdlni korekci uvedené v doporucenich Rady
v ramci postupu pii nadmérném schodku; poté zajistit odpo-
vidajici Gsili o strukturdlni korekci s cilem dosdhnout dosta-
tecného pokroku v plnéni stfednédobého rozpoctového cile,
véetné splnéni vydajového kritéria, a zajistit dostatecny
pokrok pfi dodrzovéni referencni hodnoty tykajici se snizo-
vani dluhu; pokracovat v piezkumu udrZitelnosti a pfiméfe-
nosti dtichodového systému a podle potieby pfijmout
dodate¢nd opatien.

2. Zavést dalsi reformy v boji proti segmentaci trhu price
prostiednictvim prezkumu vybranych hledisek pravnich
pfedpisti na ochranu zaméstnancli, a to v konzultaci se
socidlnimi partnery v souladu s vnitrostitnimi zvyklostmi,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

zejména v souvislosti s propousténim; i nadéle zajistovat,
aby vyvoj v oblasti minimdlni mzdy v kazdém piipadé
podpofil vytvafeni pracovnich mist a konkurenceschopnost;
piijmout opatfeni pro zvySeni acasti dospélych na celozi-
votnim vzdélavani.

. PHjmout opatfeni na trhu prace, aby bylo zajisténo, zZe starsi

pracovnici zistanou v zaméstndni{ deli dobu; zlepsit zamést-
natelnost mladych lidi, zejména téch, u kterych je riziko
nezaméstnanosti nejvyssi, a to napiiklad prostiednictvim
zavedeni vétsiho poctu programt ucnovského vzdélavani
vys$i kvality, které G¢inné fesi jejich potteby; zintenzivnit
aktivni politiky na trhu price a zabezpecit, aby vefejné
sluzby zaméstnanosti byly pii poskytovani individudlni
podpory Gcinnéjsi.

. Podniknout dalsi kroky k zavedeni jednodussiho a vyvazengj-

stho danového systému, pfesunout danové zatizeni z prace
do jinych forem zdanéni, které maji mensi vliv na rdst
a konkurenceschopnost vi¢i zahrani¢i, a to zejména na
dané v oblasti Zivotntho prostfedi a na spotiebni dané;
pokracovat v Gsili o sniZeni a zefektivnéni dafovych vydaja
(zejména téch, které motivuji k zadluZeni); pfezkoumat t¢in-
nost stavajictho systému sniZenych sazeb DPH na podporu
ristu a vytvafeni pracovnich mist.

. Ucinit dal§i kroky smérem k odstranéni bezdivodnych

omezeni tykajicich se regulovanych Zivnosti a povolani,
piedevsim ve sluzbich a maloobchodnim odvétvi; pfijmout
dalsi opatfeni sméfujici k liberalizaci sifovych odvétvi,
zejména na velkoobchodnim trhu elektfiny, rozvijet kapacitu
propojeni energetickych soustav a usnadnit vstup novych
operatorti do Zelezni¢ni ndkladni pfepravy a mezindrodni
osobni dopravy.

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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