24.7.2012 Utedni véstnik Evropské unie C 219/9
DOPORUCENI RADY
ze dne 10. ervence 2012
k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Bulharska na obdobi 2012-2015
(2012/C 219/03)
RADA EVROPSKE UNIE, (3) Dne 12. cervence 2011 piijala Rada doporuceni (¥)

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. &ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

()  Dne 26. biezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméff na klicové oblasti,
v nichZz je tfeba pfijmout opatfeni, aby byl posilen
evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik clenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Bulharska na obdobi 2011-2014.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roc¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zprdvu mechanismu
varovani, ve které je Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu (v souladu se zdvéry Rady ze dne
9. prosince 2011 a v ndvaznosti na ro¢ni analyzu
rastu 2012 vypracovanou Komisi). Zdaraznila potiebu
dal3i diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rist,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
avérti v ekonomice, podpory ristu a konkurenceschop-
nosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vefejné spravy.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programa stability ¢i konvergen¢nich programi
a ndrodnich programii reforem.

(#) UF. vést. C 209, 15.7.2011, s. 5.
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Dne 12. dubna 2012 pfedlozilo Bulharsko svtij konver-
genéni program na obdobi 2012-2015 a svijj ndrodni
program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v tvahu
jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise rovnéz v hloubkovém ptezkumu podle
¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 posoudila, zda je
Bulharsko postizeno makroekonomickou nerovnovahou.
Komise ve svém hloubkovém piezkumu dospéla k zdvéru,
ze se Bulharsko potykd s makroekonomickou nerovno-
vahou, byt ne nadmérnou.

Podle prvniho vy¢isleni schodku a dluhu, jez v roce 2012
Bulharsko ozndmilo za roky 2008-2011 v rdmci
postupu pfi nadmérném schodku, byl v roce 2011
schodek vefejnych financi pod referenéni hodnotou 3 %
HDP stanovenou ve Smlouvé. Progndza utvari Komise
z jara 2012 navic pfedpovidd, Ze schodek vefejnych
financi ztstane pod referenéni hodnotou stanovenou ve
Smlouvé a béhem obdobi, k némuz se prognéza vzta-
huje, bude dale klesat. V dusledku toho a v souladu
s ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu pfijala Komise
dne 30. kvétna 2012 doporuceni pro rozhodnuti
Rady ("), kterym se zruSuje rozhodnuti o existenci
nadmérného schodku podle ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy.

Na zdkladé hodnoceni konvergenéniho programu z roku
2012 podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru,
Ze ve srovndni s progndézou dtvari Komise z jara 2012
je makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce konvergenéniho programu, pro
obdobi 2012-2013 optimisticky, kdyz se ocekdva, ze
ro¢ni rist v roce 2012 dosdhne 1,4 % a v roce 2013
dosdhne 2,5 %. Progndza ttvari Komise z jara 2012
piedpovidd v roce 2012 riist HDP ve vysi 0,5 % a v roce
2013 rist HDP ve vys$i 1,9 %. Po ndpravé nadmérného
schodku v roce 2011 je cilem rozpoctové strategie nasti-
néné v programu dosihnout do konce programového
obdobi rozpoctové pozice, jez je strukturdlné i celkové
témét vyrovnand. Stfednédoby rozpoctovy cil ve struktu-
ralnim vyjadfeni byl okrajové revidovan ze schodku
0,6 % HDP na schodek 0,5 % HDP. Novy stfednédoby
rozpoctovy cil adekvatné odrazi pozadavky Paktu o stabi-
lit¢ a rastu. Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdl-
niho rozpoctového salda (?) planuje Bulharsko, Ze béhem
obdobi konvergenéntho programu dosdhne svého stied-
nédobého rozpoctového cile.

V obdobi 2012-2014 by mira rtstu vefejnych vydaja,
pii zohlednéni diskre¢nich opatfeni na strané pijma,
dodrzela vydajové kritérium Paktu o stabilité a ristu,
v roce 2015 vsak nikoli. Plinovand fiskdlni konsolidace

(1) Vysledné rozhodnuti Rady 2012/370/EU bylo pfijato dne 22. cervna
2012 (Uk. vést. L 179, 11.7.2012, s. 19).

(®) Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(12)

(13)

(14)

je vystavena fad¢ rizik plynoucim z i) nizsich pijmd
vzhledem k optimistickému  makroekonomickému
scéndfi a méné danové produktivni ristové struktute
ekonomiky a z ii) neefektivnosti ve vefejném sektoru,
zejména s ohledem na nedoplatky v oblasti zdravotnictvi,
coz muze vést ke znaénym tlakim na vydaje. Zadluze-
nost je pod 60% HDP a podle konvergenéniho
programu se ocekdvd, Ze v roce 2012 dosahne vrcholu
pfiblizné 20 % HDP, nacez bude v programovém obdobi
klesat. Existuje znacny prostor pro zlepSeni v dodrzovani
datiovych predpist a pokrok v této oblasti by Bulharsku
umoznil podpofit vy$si proristové vydaje. Pozadavek na
udrzeni rozpoctového schodku pod 2 % a na omezeni
vefejnych vydaji na 40 % HDP byl piijat jakoZto novela
ustavniho zdkona o rozpoctu, posilila se tak zdvaznost
rozpoctového ramce a zlepsila se pfedvidatelnost rozpoc-
tového pldnovdni. Pretrvdvaji viak vyzvy co do dalsiho
zlepSovani obsahu stfednédobého rozpoctového ramce
a posilovani vykaznictvi na akrudlnim zakladé, i prostied-
nictvim zlepSovdni kvality a vcasnosti vykaznictvi ze
strany statem vlastnénych podnikdl a vefejné spravy na
niz$i nez celostdtni drovni.

Vlada dosdhla zna¢ného pokroku v nékterych opatfenich
dichodové reformy v¢etné opatfeni ohledné véku
odchodu do dtchodu pro muze i Zeny a délky sluzby
pro zaméstnance armady a policie. Stfednédobé vsak
zustavd  klicovou vyzvou utkat se s neadekvatnosti
dtchodovych predpist. Zmény nepocitaji s opatienimi
na sjednoceni zdkonem stanoveného véku odchodu do
dichodu pro muze a pro Zeny. RovnéZ nedostate¢né
piispivaji k G¢innému omezeni moznosti pfed¢asného
odchodu do dtichodu pro zaméstnance. Kli¢ovou vyzvou
zistdvé zaclenéni lidi, ktef{ neplati pojistné, jakoz i zp¥is-
néni kontrol a kritérii pro pfidélovdni invalidnich

dachodt.

Bulharsko md v Unii nejvy$$i miru lidi ohroZenych
zdvaznou materidlni deprivaci, pficemz obzvldst dotéeni
jsou seniofi a déti. Je tieba komplexnich opatfeni. Prio-
ritni by mélo byt zefektivnéni socidlnich transfert. Pouze
polovina ekonomicky aktivnich Roma je zaméstndna.
Neddvno pfijatd ndrodni strategie pro integraci Romu
se zaméfuje na mnohé prekdzky integrace, avSak stile
musi byt podlozena podrobnym akénim plidnem, pokud
mé byt béhem obdobi 2012-2020 funkéni.

Krize méla obzvlast tvrdy dopad na délniky s nizkou
kvalifikaci (ktefi tvoii nejvétsi skupinu nezaméstnanych)
a podstatné zvysila nezaméstnanost mladych lidi. Od
roku 2009 navic dlouhodobd nezaméstnanost rostla
znacné rychleji nez ve zbytku EU, coz odrdzelo hlavné
narust kvalifikatni a geografické nerovnovédhy na trhu
prace, nebot ruSeni pracovnich mist bylo soustfedéno
do segmentu pracovnikti s nizkou kvalifikaci. Systém
pro stanoveni minimélnich stropt pro pojistné na soci-
aln{ zabezpeceni by mél byt prezkouman, aby se vyvazila
potieba snizit prici nacerno, a mélo by byt zajisténo, aby
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pracovnici s nizkou kvalifikaci nebyli vylucovani z trhu
prace. Opatfeni, jez podnikla vlida ke zmrazeni mzdo-
vych vydaji ve vefejném sektoru v obdobi 2010-2012,
byla relevantni a adekvatni odpovédi a pfispéla téz
k pfiblizeni ndkladd na pracovni silu Grovnim produkti-
vity. Byla zahdjena ndrodni iniciativa ke komplexnimu
feSeni integrace mladych lidi do trhu price. Vefejné
sluzby zaméstnanosti jsou nadile pomérné nizké kvality
a Skoleni persondlu by se mélo zintenzivnit, zejména
ptipadé ,romskych medidtora“. Jsou tfeba dalsi opatieni
ke zlepSeni sluzeb tykajicich se aktivace, hleddni pracov-
ntho mista, sladovéni nabidky s poptédvkou, pfeskolovani
a individualizovanych sluzeb pro osoby s nizkou kvalifi-
kaci.

Bulharsko md v EU (podle Programu OECD pro mezi-
ndrodni hodnoceni zdki (PISA) 2009) nejvyssi podil
zakd se $patnymi vysledky ve ¢teni, matematice a ptirod-
nich védach, coz svéd¢i o existenci zna¢nych struktural-
nich piekdzek pro zajisténi kvalitniho vzdéldni. Slabé
ucebni vysledky souviseji s velmi $patnym piistupem ke
vzdélani u znevyhodnénych skupin, zejména romské
populace, nedostate¢nou autonomii $kol, nedostatkem
pobidek k lepsi vykonnosti, chabym celostdtnim hodno-
ticim systémem a nedostate¢nou odpovédnosti. Ve vyso-
koskolském vzdélavani je nadale pokrok velmi omezeny,
piestoze v posledni dobé bylo zaznamendno ur¢ité slibné
asili. Pldnovand novela zdkona o vysokych $koldch musi
byt provedena jakozto nejvy$si priorita pro rist
a provdzena odpovidajicim fizenim, investicemi a poli-
tickou vali.

Bulharsko ma velmi nizkou troven investic do vyzkumu
a inovaci. Ty je tfeba zvysit, aby bylo mozné do roku
2020 dosdhnout vnitrostatntho cile ve vysi 1,5 % HDP,
a musi byt vypracovdna vhodnd strategie pro inovace.
Sprava vyzkumu a vyvoje v Bulharsku je roztfisténa.
Bulharsko potiebuje posilit své university a vyvinout stra-
tegii k zapojeni vysokoskolskych instituci do inova¢nich
Cinnosti. Je tieba déle rozvijet rdmce na podporu spolu-
prace mezi universitami a soukromym sektorem a finan-
covani by mélo byt pfidélovano v konkurenénim rdmci,
na zdkladé dosazenych vysledkli a transparentné.
Prekdzky i nadale ztstavaji pro nové zaloZené spole¢nosti
a inovativni malé a stfedni podniky snazici se ziskat
financovani. Provddéni ndstroji a zdruk vefejného finan-
covéni pro zadinajici a inovativni podniky je v pocatecni
fazi a jejich Gcinky se teprve projevi.

Spravni kapacita Bulharska v soucasnosti nedostacuje
k fadné spravé a Gdrzbé projektl v oblasti silni¢ni a Zelez-
ni¢n{ infrastruktury a vodnich cest. Spravni reforma byla
zaméfena hlavné na sniZeni poltu zaméstnanci ve

(18)

vefejném sektoru s omezenymi pokusy o odstranéni
jingch zdrojii neefektivity. VyuZzivini prostfedkti EU
zGstdvd nizké, navzdory soustavnému pokroku v posled-
nich dvou letech. Hlavnimi divody jsou existence
komplikovanych spravnich postupli a potize podnikd
pii zabezpeceni spolufinancovdni. Vyznamnymi prob-
lémy také zGstdvaji dalsi zlepSovdni podnikatelského
a regulacniho prostfedi a dosahovan{ pokroku pii zvy$o-
vani spravni kapacity vefejného sektoru. Zavedeni elekt-
ronickych sluzeb vefejné spravy (e-government) bylo
mnohokrdt odlozeno. Danovy systtm v Bulharsku se
vyznaCuje znaénymi dafiovymi tniky a nizkou tcinnosti
spravy. Spravni naklady na vybér dani jsou vysoké, stejné
tak casové ndklady pro podniky platici dané.

Novd pravni dprava zaddvini vefejnych zakdzek je
vyznamnym krokem smérem k lepsimu systému pro
sledovédni, piedchdzeni a postihovdni protipravniho
jedndni. Toto usili by mélo byt doplnéno dvojim zptiso-
bem: i) je tieba skute¢né ukladat stanovené sankce a ii)
Agentura pro zaddvani vefejnych zakdzek by méla byt
vybavena pravomocemi z moci tGfedni.

Pfes zahdjené reformy Bulharsko naddle ponechdvd
nékterd omezeni vstupu do sitovych odvétvi, jako jsou
zelezni¢ni doprava, telekomunikace a energetika. Fungo-
vani trhit s energii na velkoobchodni i maloobchodni
trovni zlstavd problematické. Oblasti, jez je obzvlast
tieba zlepsit, se tykaji nedostatku vymény elekttiny
a plynu a neexistence fungujictho vyvdzeného trhu,
jakoz i regulovanych cen pro spotiebitele. Bulharsko by
mélo nadto zajistit regulacni nezdvislost prenosové
soustavy. Bulharsko je vysoce zdvislé na jediné cesté
zasobovani energii a jeho domdci trh s energii funguje
neadekvatné a vystavuje je nebezpe¢i znacnych Sokd
v oblasti zdsobovdni. Je tfeba zlepsit stdvajici opatfeni
zaméfend na vyfeSeni energetické zavislosti. Vystavba
nové plynové infrastruktury byla zatim pfili§ pomald.
Ackoli byly formdlné pfijaty Zddouci reformy a podil
energie z obnovitelnych zdroji v roce 2011 vzrostl,
jejich provadéni ztistdvd neuspokojivé z divodu zadavani
zakdzek, vyuzivani vefejnych politik pro soukromé zdjmy
a $patného fizeni energetickych spole¢nosti ve vlastnictvi
statu.

Bulharsko pfijalo fadu zévazk( v rdmci Paktu euro plus.
Tyto zdvazky a provddéni zdvazki predstavenych v roce
2011 souviseji se zlepSenim udrZitelnosti vefejnych
financi, podporou zaméstnanosti, zlepsovanim konkuren-
ceschopnosti vetejného sektoru a posilovanim finanéni
stability. Komise posoudila provadéni zdvazkd v rdmci
Paktu euro plus. Vysledky posouzeni jsou zohlednény
v doporucenich.
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(21) V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Bulharska.
Posoudila konvergen¢ni program a ndrodni program
reforem a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni
a socidlné-ekonomickou politiku v Bulharsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stitd budou posky-
tnuty vstupy na urovni EU. Jeji doporudeni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni 1 az 7.

(22) Na zédkladé tohoto posouzeni Rada piezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

(23) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a konvergenéni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do niZe uvedenych doporuceni 3 a 5,

DOPORUCUJE, aby Bulharsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Pokracovat v ozdravné fiskdlni politice v zdjmu dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile do roku 2012. Za timto
Gcelem plnit rozpoctovou strategii, jak stanoveno, pfitom
zajistovat dodrzovani vydajového kritéria a byt pfipraveno
k ptijeti daldich opatfeni v piipadé, Ze se budou konkreti-
zovat rizika pro rozpoctovy scéndf. Posilit Gsili o zvyseni
kvality vefejnych vydajli, zejména v odvétvich vzdélavani
a zdravotnictvi, a provadét komplexni strategii zaméfenou
na plnéni danovych pfedpist s cilem jesté vice zlepsit dafiové
pijmy a vyporddat se se stinovou ekonomikou. Diéle zlep-
Sovat obsahy stfednédobého rozpoctového ramce a kvalitu
systému vykaznictvi.

2. Podniknout dalsi kroky ke sniZeni rizik pro udrzitelnost
a zlepSeni adekvétnosti dichodového systému, a to sjedno-
cenim zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu pro
muze a Zeny, kteff po cely profesni Zivot platili pojistné.
Zavést piisngjsi kritéria a kontroly pro pridélovani invalid-
nich dtchodt.

3. Urychlit provadéni vnitrostatni iniciativy zaméfené na
zaméstnanost mlddeze. Zajistit, aby minimalni stropy pro

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

pojistné na socidlni zabezpeceni neodrazovaly od legdlniho
zaméstndvani. Vystupiiovat Usili o zlepeni provaddéni vefej-
nych sluzeb zaméstnanosti. Pro zmirnéni chudoby zlepsit
efektivitu socidlnich transferti a pfistup ke kvalitnim soci-
dlnim sluzbdm pro déti a seniory a plnit Ndrodni strategii
integrace Romdi.

. Urychlit reformu relevantnich pravnich pfedpist o Skoldch

a vysokoskolském vzdélani a doprovodnych opatieni, a to
zaméfenim na modernizaci ucebnich osnov, zlepSenim
odborné piipravy ucitelt a zajisténim skutecného pfistupu
ke vzdélani pro piislusniky znevyhodnénych skupin. Zlepsit
piistup k financovani pro zacinajici podniky a pro malé
a stiedni podniky, zejména pro ty, jez jsou zapojeny do
inovacnich ¢innosti.

. Vystupniovat usili o zvySeni spravni kapacity a reformy

sniZenim byrokracie a ndkladd na dodrzovani danovych
pfedpisit a na vybér dani a dalsi zlepsenou absorbci
prostiedkti EU, zejména v odvétvi spravy silni¢ni a Zelezni¢ni
infrastruktury a vodnich cest. Zlepsit kvalitu a nezdvislost
soudnictvi a urychlit zavedeni sluzeb elektronické vefejné
spravy (e-government). Posilit kapacitu vefejné spravy v klico-
vych odvétvich dopravy a regulacnich orgdnd.

. Zajistit fadné provadéni pravnich predpisti o zadavani vefej-

nych zakdzek. Posilit ptedchdzeni porusovani predpist
a skutené uklddat sankce podle zdkona o zaddvani vefej-
nych zakdzek a sankce podle zdkona o stfetu zdjmda.

. Cinit opatfeni na odstranéni trznich prekdzek, ujednani

o zaru¢eném zisku a regulace cen. Zajistit nezavislost
provozovateli prenosovych a rozvodnych soustav; dotvofit
trzni koncepci, zejména pro vymény energie a vyrovnavaci
trthy. Zlepsit propojeni u elektfiny a plynu, zvysit energe-
tickou Ucinnost a zvysit kapacitu pro zvldddni vypadku
zdsobovani.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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