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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 12. ¢ervna 2012

o Stitni podpofe SA.21918 (C 17/07) (ex NN 17/07) poskytnuté Francouzskou republikou
Regulované sazby elektfiny ve Francii

(ozndmeno pod cislem C(2012) 2559)

(Pouze francouzské znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2012/C 398/05)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy (1),

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni piipominek
v souladu s uvedenymi clanky (3) a s ohledem na tyto pfipo-
minky,

vzhledem k témto davodim:

I. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 13. ¢ervna 2007 Komise informovala
Francii o svém rozhodnuti zahdjit formalni vySetfovaci
fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES ve véci ,regulo-
vanych prodejnich cen elektfiny” (ddle jen ,standardni
sazby) a ,prechodnych regulovanych sazeb upravenych
podle situace na trhu“ (ddle jen ,sazby pfi ndvratu®),
v obou piipadech ohledné jejich zluté a zelené slozky
a pokud jde o jejich uplatnéni na jiné zdkazniky nez
domdcnosti a malé podniky po 1. ¢ervenci 2004. Toto
fizeni se nevztahuje na pravidla a sazby uplatiiované na
zakazniky z domdcnosti a malé podniky (,modré“ sazby).

(2)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni formalntho vy3etfovaciho
fizeni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (3).
Komise vyzvala zicastnéné strany, aby predlozily své
piipominky k pfedmétné podpote.

(3) Komise obdrzela pfipominky v této véci od zicastnénych
stran. Predala je Francii s moznost{ se k nim vyjadfit a jej
vyjadreni obdrzela dopisem ze dne 31. ledna 2008.

(") S ucinnosti ode dne 1. prosince 2009 se ¢linky 87 a 88 Smlouvy
o ES staly clanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Oba soubory ustanoveni jsou v zdsadé totozné. Pro ucely tohoto
rozhodnuti se odkazy na ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani
EU ve vhodnych piipadech povazuji za odkazy na ¢lianky 87 a 88
Smlouvy o ES. Smlouvou o fungovidni EU byly rovnéz zavedeny
ur¢ité zmény v terminologii, napf. pojem ,Spolecenstvi“ byl
nahrazen pojmem ,Unie“, ,spole¢ny trh“ pojmem ,vnitini trh*
a ,Soud prvniho stupné“ pojmem ,Tribundl“. V tomto rozhodnuti
je pouzivana terminologie Smlouvy o fungovani EU.

(3 Uf. vést. C 164, 18.7.2007, s. 9 a Uf. vést. C 96, 25.4.2009, s. 18.

() U vést. C 164, 18.7.2007, s. 9.

(4 Vramci pfezkumu predmétnych opatieni vzala Komise na
védomi clanek 166 zdkona ¢. 2008-776 ze dne 4. srpna
2008 (¥, ktery vstoupil v platnost dne 6. srpna 2008.
Timto opatfenim byl zménén ¢ldnek 30-1 zdkona
¢. 2004-803 ze dne 9. srpna 2004 ve znéni pozdéjsich
zmén (°), kterym byl zaveden systém sazeb pii ndvratu.

(5)  Dopisem ze dne 10. bfezna 2009 Komise informovala
Francii o svém rozhodnuti rozsifit rozsah formdlniho
vysetfovaciho fizeni (°) na systém sazeb pfi ndvratu, tak
jak vyplyvd ze zmén zavedenych ¢lankem 166 zdkona
¢. 2008-776. Komise totiz usoudila, Ze systém sazeb pfi
navratu, pokud jde o jeho zelenou a Zlutou slozku, tak jak
byl zménén ¢ldnkem 166 zdkona &. 2008-776, stéle obsa-
hoval statni podporu ve prospéch koneénych spotiebiteli
mimo domdcnosti a malé firmy, jak tomu bylo i pfed
zménou.

(6) Francie pfedlozila piipominky k rozsifeni fizeni dne
16. dubna 2009 a svad vyjadfeni k pfipominkdm tfetich
stran dne 21. fjna 2009.

(7)  Dne 15. zat{ 2009 informoval pfedseda francouzské vlady
komisafe pro hospodafskou soutéz a komisafe pro energii
o zévazcich, které je Francie ochotna v souvislosti s timto
fizenim pfijmout. Odpovédni komisafi odpovédéli
dopisem z téhoZ dne.

(8) Dne 12. ledna 2012 informoval ptedseda francouzské
vlady komisate pro hospodaiskou soutéz a komisafe
pro energii o dopliujicich zdvazcich, které je Francie
ochotna v souvislosti s timto fizenim piijmout. Odpo-
védni komisafi odpovédéli dopisem z téhoz dne.

II. PODROBNY POPIS PODPORY

(9) V této casti jsou popsana pravni a regulaéni opatfeni,
kterd se vztahuji na oba systémy regulovanych sazeb,
jez jsou predmétem tohoto fizeni, zptusob jejich financo-
vani a vyvoj téchto sazeb ve srovndni s referencnimi
trznimi cenami. V zavéru je tento vyvoj zasazen do speci-
fického kontextu francouzského trhu s elektiinou a struk-
turdlnich reforem, které byly provedeny za ucelem jeho
vétsi konkurenceschopnosti.

() JORF ¢. 181, 5.8.2008, s. 12471.

() JORF & 185 11.8.2004, s. 14256.
(6) Uk. vést. C 96, 25.4.2009, s. 18.
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(10) Sazebni opatieni, kterd jsou pfedmétem tohoto fizeni, ,TURPE®) Slozka ,za pouziti soustavy“ je regulovina

1

(13)

(14)

jsou v tomto rozhodnuti popsdna z podstatnych hledisek.
Pokud jde o podrobnosti a odkazy na zvefejnéni pravnich
piedpist, které se na tato sazebni opatfeni vztahuji, odka-
zuje se na rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfova-
ciho fizeni a na rozhodnuti o rozsifeni tohoto fizeni.

Prdvni predpisy vztahujici se na regulované prodejni ceny elek-
tiiny ve Francii a na oprdvnénost zdkaznikii

Fungovani elektroenergetického odvétvi ve Francii je upra-
veno zdkonem ¢ 2000-108 ze dne 10. tinora 2000
o modernizaci a rozvoji vefejné sluzby zdsobovani elek-
t¥inou (1).

Koneéni spotiebitelé elektfing mohou ve Francii naku-
povat elektfinu dvéma hlavnimi zptisoby, a to na ,volném
trthu“ a na ,regulovaném trhu*.

Az do 1. Cervence 2007 existovaly soubézné dvé kate-
gorie kone¢nych spotiebitelt: ,oprévnéni“ zdkaznici
a zdkaznici ,neopravnéni®. Oprdvnéni zdkaznici jsou ti,
ktefi maji pravo uzavirat smlouvy o dodavkach elektrické
energie s dodavatelem dle svého vybéru a za volné stano-
venou cenu. V souladu se smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. Cervna 2003
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o
zruSeni smérnice 96/92[ES (3) jsou oprdvnéni vSichni
zékaznici mimo domdcnosti ?) od 1. cervence 2004
a v8ichni zdkaznici v domdcnostech od 1. cervence 2007.

Kazdy oprdvnény zdkaznik ve Francii si maze pro kazdé
ze svych odbérnych mist zvolit, zda uplatni ¢ neuplatni
svoji opravnénost, tj. zda uplatni pravo uzaviit smlouvu
na dodavky elektfiny za volné stanovenou cenu s libo-
volnym dodavatelem, bez ohledu na to, zda timto dodava-
telem je pivodni operdtor, ktery jiz ptisobil na francouz-
ském trhu pied jeho liberalizaci ¢i nikoli. Volny trh se
tykd opravnénych zédkaznikd, ktef{ uplatnili svoji oprdvné-
nost. Kone¢nd cena zaplacend za spotiebovanou elektfinu
se na volném trhu sklddd ze slozky ,za doddvku“ a ze
slozky ,za pouziti soustavy“. Slozka ,za doddvku®, kterd je
uréena dodavateli, je vysledkem volného ujedndni mezi
zdkaznikem a dodavatelem a odpovidd nédkladim dodava-
tele na zdsobovani a uvddéni na trh a jeho ziskové marzi.
Slozka ,za pouziti soustavy” odpovidd ndkladim na
pienos elektfiny a pouziti distribu¢ni soustavy (tzv.
sazba za pouziti vefejné elektroenergetické soustavy -
Tarif d'Utilisation des Réseaux Publics d’Electricité, ddle jen

(") JORF ¢. 35, 11.2.2000, s. 2143. Tento zdkon byl nékolikrdt nove-
lizovdn, naposledy zdkonem ¢&. 2007-290 ze dne 5. bfezna 2007,
ktery zavedl namitatelné pravo na bydleni a rdznd opateni ve
Rrospéch socidlni soudrznosti (JORF ¢. 55, 6.3.2007, s. 4190).

(3 UFf. vést. L 176, 15.7.2003, s. 37, nyni nahrazena smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/72/ES, Uf. vést. L 211, 14.8.2009,
s. 55.

(}) Clanek 2.11 smérnice 2003/54/ES definuje zdkazniky mimo doméc-
nosti jako jakékoli fyzické a pravnické osoby nakupujici elektfinu,
kterd neni urcena pro jejich vlastni spotiebu v domdcnosti. Tato
definice zahrnuje vyrobce a velkoobchodni zdkazniky.

(16)

(17)

(18)

(20)

stdtem a je prevadéna provozovatelim prenosové a distri-
bu¢ni soustavy elektfiny.

Regulovany trh se tykd opravnénych zdkaznikd, kteff se
rozhodli neuplatnit svoji oprdvnénost. Na regulovaném
tthu vyuZivaji konecni spotiebitelé ,vefejné sluzby
zdsobovani elektfinou”. Fungovani tohoto systému
a podminky pfistupu k vefejné sluzbé zdsobovani elek-
tiinou jsou upraveny zakonem ¢. 2000-108 o modernizaci
a rozvoji vefejné sluzby zdsobovani elektiinou, zejména
¢lanky 2, 4 a 22 tohoto zdkona.

Na regulovaném trhu nakupuji konecni spotiebitelé elek-
tiinu od dodavatele uréeného stitem a za regulované
ceny, tedy za standardni sazby uvedené v bodu odtvod-
néni 1. Stat urcuje dodavatele, kteff jsou povéfeni distri-
buci elektfiny v rdmci vefejné sluzby zdsobovani elek-
tiinou podle zemépisnych oblasti pfislusnosti. Na zhruba
95 % tzemi Francie se jednd o spolecnost Electricité de
France (ddle jen ,EDFY). Ostatni dotceni dodavatelé jsou
obecné oznacovani jako tzv. ,nezndrodnéni distributofi“
nebo ,mistni distribuéni podniky“. EDF ma své vlastni
odvétvi vyroby elektrické energie. Mistni distribu¢ni
podniky se zdsobuji elektfinou pfevdzné u EDF, a to za
regulované ceny oznacované jako ,sazby za prodej elek-
tiiny nezndrodnénym distributortm®.

Standardni sazby

Na zdkladé clanku 66 zdkona ¢ 2005-781 ze dne
13. ¢ervence 2005 o programu orientace energetické poli-
tiky () mad kazdy oprdvnény zdkaznik pravo vyuZivat
dodévek elekttiny za standardni sazby v jakémkoli stiva-
jicim odbérném misté, u kterého nebyla zdkaznikem nebo
jinou osobou opravnénost dosud uplatnéna.

Tento ¢lanek  poskytl stejné pravo oprdvnénym
zdkaznikim na jejich novd odbérnd mista, pokud byla
piipojena k distribuéni nebo pfenosové soustavé elektfiny
pfed 31. prosincem 2007.

V roce 2007 byla lhata, ve které mohla odbérnd mista
nové piipojend k distribu¢ni nebo pfenosové soustavé
elektiiny vyuzit ndroku na dodavky elektfiny za stan-
dardni sazby, prodlouzena do 1. ¢ervence 2010. Povin-
nost dodavat elektfinu za standardni sazby zakaznikim,
kteii téchto sazeb vyuzivaji, lezi na EDF a na mistnich
distribuénich podnicich v zdvislosti na zemépisné oblasti,
ve které se nachdzi pfislusné odbérné misto.

Clanek 66 zdkona & 2005-781 byl ndsledné pozménén.
Ve znéni po zménach podle zdkona ¢. 2008-66 ze dne

() JORF ¢. 163, 14.7.2005, s. 11570.
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(21)

(22)

(23)

21. ledna 2008 o regulovanych sazbach za elektiinu
a zemni plyn (1) se v tomto ¢lanku ndrok na dodavku
elektrické energie za standardni sazby rozsifuje:

a) na vSechny kone¢né spotiebitele na spotiebu odbér-
ného mista, u kterého spotiebitel nebo jind osoba
neuplatnila opravnénost;

b) na vsechny kone¢né spotiebitele z domécnosti na
spotfebu odbérného mista, u kterého sami neuplatnili
svoji opravnénost, pokud podaji pfislusnou zddost
pied 1. ¢ervencem 2010;

¢) na viechny konecné spoticbitele z domdcnosti na
spotiebu odbérného mista, u kterého uplatnili svoji
opravnénost pied vice jak Sesti mésici, pokud podaji
piislusnou zddost pied 1. ervencem 2010;

d) na viechny konecné spotiebitele mimo domdcnosti,
ktefi maji uzavienou smlouvu na pikon nepfesahujici
36 kVA na spotfebu odbérného mista, u kterého sami
neuplatnili svoji opravnénost, pokud podaji pfislusnou
zddost pfed 1. Cervencem 2010.

Platny legislativni a regula¢ni rdmec stanovi, Ze standardni
sazby jsou urCovany podle kategorii zaloZenych na
zakladé inherentnich charakteristik doddvek a v zavislosti
na nakladech na tyto dodévky. Rozhodnuti o standardnich
sazbach kromé toho prijimaji spole¢né ministr hospodai-
stvi a ministr energetiky na zdkladé stanoviska Komise
pro regulaci v energetice (Commission de régulation de
I'énergie — dale jen ,CRE"), které vychdzi z posouzeni tech-
nickych nédkladi a vSeobecného dcetnictvi operatort.
Standardni sazby jsou kazdoro¢né upravovany vyhldskou
tak, aby odrdzely vyvoj tplnych vlastnich ndkladd na
vyrobu elektiiny, které sestavaji z investi¢nich a provoz-
nich ndkladti na vyrobni park a pfenosovou a distribu¢ni
soustavu a z palivovych ndkladd. Sazby za elektrickou
energii musi odrdzet vyrobni ndklady a naklady na posky-
tovani této energie uZivateltim.

Standardni sazby jsou integrovanymi cenami, které
zahrnuji cenu za dodavku elektrické energie a veskeré
ndklady na pfenos a na pouziti distribucni soustavy.
Jsou clenény podle kategorii uzivateld oznacovanych
jako ,tarifni pdsma“. Tarifni pdsma jsou urcovdna podle
parametrtt jako jsou pitkon piipojky, doba pouzivani
nebo moznost spotiebitele utlumit spotiebu ve 3picce.
Na nékteré zdkazniky se mize vztahovat nékolik tarifnich
pasem, a musi z nich proto nékteré zvolit.

Tarifni pdsma jsou seskupena do tfi hlavnich kategorii
oznacovanych jako ,modré”, ,Zluté“ a ,zelené” sazby.
V roce 2009 byly zluté a zelené sazby uplatnované
piiblizné na 300 000 odbérnych mist a v roce 2011 na
100 000 odbérnych mist.

(") JORF ¢. 18 ze dne 22.1.2008, s. 1122.

— Modré sazby jsou uplatiloviny na odbérnd mista,
jejichz smluvni piikon je niZ$i nebo roven 36 kVA.
Tyto sazby, které nejsou pfedmétem tohoto Fizen,
jsou vétsinou vhodné pro zdkazniky v domdcnostech
a mald odbérnd mista zdkazniki mimo domécnosti.

— Zluté sazby jsou uplatiovany na odbérnd mista se
smluvnim piikonem v rozmezi 36 az 250 kVA.
Tyto sazby jsou vétsinou vhodné pro stfedni odbérnd
mista zdkaznikti mimo domadcnosti.

— Zelené sazby jsou uplatiovany na odbérnd mista se
smluvnim pitkonem nad 250 kVA, kterd jsou pfipo-
jena bud k distribu¢ni siti nebo pfimo k ptenosové
soustavé. Tyto sazby jsou vétSinou vhodné pro velkd
odbérnd mista zdkaznikt mimo domdcnosti (2).

Zavedeni sazeb pti ndvratu

(24) Ustanoveni ¢l. 15 odst. V a ¢ldnku 16 zdkona ¢&. 2006-
1537 ze dne 7. prosince 2006 o energetickém odvétvi (?)
zménilo tuto situaci zavedenim systému sazeb pii ndvra-
tu (*). Tento systém umoziiuje kone¢nym spotiebiteltim,
ktefi se zdsobuji na volném trhu, vyuzit opét za urcitych
podminek regulovanych cen.

(25) Ve své puvodni podobé, kterd platila v obdobi let
2004-2008, systém sazeb pii ndvratu umoziioval viem
kone¢nym spotiebiteldm, ktef{ se zdsobovali na volném
trhu, pozadovat od svého dodavatele -elektiiny, aby
cenovou dolozku smlouvy o dodidvce nahradil ,sazbou
pfi ndvratu“, kterou stanovi stit na dobu dvou let od
podani Zzaddosti, pficemz ostatni ustanoveni dohody
o doddvce zlstala nezménéna (°). Pro vyuZiti sazby pfi
navratu bylo tfeba, aby konecny spotiebitel podal
pisemnou zidost svému dodavateli pfed 1. Cervencem
2007.

(26) Clanek 30-1 zdkona ¢ 2004-803 stanovil, Ze sazba pfi
navratu ,se plnopravné uplatni na stdvajici smlouvy ke
dni, ke kterému byla poddna zddost“ a Ze ,se uplatni
rovnéz na smlouvy uzaviené po poddni pisemné Zddosti
uvedené v prvnim pododstavci tohoto odstavee I, a to
véetné smluv s jinym dodavatelem.“ V piipadé, Ze platnost
smlouvy na doddvku s kone¢nym spotiebitelem, ktery
pozaddal o uplatnéni sazby pii ndvratu, skoncila pied

() Pojmy ,velkd odbérnd mista“, ,stfedni odbérnd mista“ a ,mald

odbérnd mista“ odpovidaji ¢lenéni, které tradicné pouzivdi CRE ve
svych publikacich.
() JORE ¢. 284, 8.12.2006, s. 18531.
() Témito opatfenimi byly do zdkona ¢. 2004-803 ze dne 9. srpna
2004 o vefejné sluzbé zdsobovani elektfinou a plynem a o elektrd-
renskych a plyndrenskych podnicich vlozeny ¢linky 30-1 a 30-2,
které zavadéji a upravuji systém sazeb pfi ndvratu.
Zdroj: ,Vykladovd pozndmka k provadéni pfechodné regulované
sazby upravené podle situace na trhu“, Ministerstvo hospodafstvi,
financi a pramyslu, dostupnd na adrese: http://www.industrie.gouv.
fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf (strdnka shléd-
nuta dne 9. Gnora 2009).

—
]
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(28)

(30)

koncem dvouletého obdobi od podini ptivodni zddosti,
mohl tento spotiebitel pozadovat od kteréhokoli dodava-
tele elektfiny, ktery byl ochoten s nim uzaviit smlouvu
o doddvkach, aby mu dodaval elektfinu za sazbu pfi
ndvratu aZz do konce tohoto dvouletého obdobi.

Z ustanoveni upravujicich systém sazeb pfi navratu vyply-
valo, Ze:

a) zadny konec¢ny spotiebitel, ktery nepozadal o vyuziti
systému sazeb pii ndvratu pro dané odbérné misto
pied 1. Cervencem 2007, nemohl jiz po 1. Cervenci
2007 tohoto systému pro dané odbérné misto vyuzit;

b) zddny koneény spotiebitel jiz nemohl vyuZzivat
systému sazeb pfi ndvratu po 1. Cervenci 2009.

Sazby pfi ndvratu jsou stejné jako standardni sazby inte-
grovanymi cenami a zahrnuji cenu dodévky elektrické
energie a veskeré ndklady na pfepravu a na pouZzivani
pienosové a distribuéni soustavy. Sazba pfi ndvratu
nesmi prekro¢it standardni sazbu uplatilovanou na
odbérné misto se stejnymi charakteristikami o vice neZ
25 %.

Vyse sazeb pfi ndvratu jsou stanoveny ministerskou
vyhlaskou na zdkladé vyse standardni sazby, ktera by se
uplatnila na spotiebitele se stejnymi charakteristikami,
pokud by neuplatnil svoji oprévnénost. Z toho vyplyvi,
ze sazby pii ndvratu zdvisi na vyvoji standardnich sazeb.
Vyhldska ze dne 3. ledna 2007, kterd stanovi vysi
piechodné regulované sazby upravené podle situace na
trhu (1), stanovi tyto relativni hodnoty:

— pro zlutou sazbu, o 20 % vice nez standardni sazba,

— pro zelenou sazbu, 0 23 % vice nez standardni sazba.

Mechanismus kompenzace a financovdni sazeb pfi ndvratu

Podle ¢lanku 30-2 zdkona ¢ 2004-803 dodavatelim elek-
tiiny, ktefi doddvaji elektfinu nékterym ze svych
zakaznikd za sazbu pii ndvratu uplatnénou na zdkladé
zadosti podané témito zdkazniky a ktefi prokdzou, Ze
nemohou vyrabét nebo ziskdvat dostate¢né mnozstvi elek-
tiiny k zdsobeni téchto zdkaznikd za niZ$i cenu, nez je
slozka ,za doddvku“ sazby pfi ndvratu, bude vyplacena
kompenzace. Tato kompenzace pokryvd rozdil mezi
piijmy z pfedmétné dodavky a dplnymi vlastnimi ndklady
na vyrobu, které nese dany dodavatel, ¢i cenou, za kterou
se zasobuje na velkoobchodnim trhu uznanou v mezich
dané horni hranice, kterd je mu urCena podle pravidel
stanovenych ministerskou vyhldskou. Vlastni ndklady
dodavatele na vyrobu jsou popiipadé stanoveny s ohledem
na vlastni ndklady na vyrobu ,podnikii pfidruzenych*
k tomuto dodavateli, které jsou usazeny na vnitrostatnim
tizemi. Vy$e kompenzovanych nédkladii je vypocitina na

(') JORF ¢&. 4, 5.1.2007, s. 170.

(31)

(32)

(33)

zakladé ducetnictvi vedeného dodavateli podle pravidel
stanovenych CRE. Toto dcetnictvi je kontrolovdno na
jejich ndklady a CRE jej mize nechat ovéfit nezdvislou
instituci dle svého vybéru.

Podrobna pravidla, kterymi se f{di systém kompenzace,
stanovi vyhldska ¢. 2007-689 ze dne 4. kvétna 2007
o kompenzaci ndkladti na prechodné regulované sazby
upravené podle situace na trhu (?). Horni hranice uvedend
v bodu odiivodnéni 30 se vypolitd s odkazem na ceny na
francouzském velkoobchodnim trhu, a to takovym zpiso-
bem, aby, jak uvadi francouzské organy, bylo zabrdnéno
spekulacim a zneuzivdni. Horni hranice byla pivodné
uréovana vypoltem podle vzorce stanoveného minister-
skou vyhldskou ze dne 4. kvétna 2007. Tento vzorec
vymezoval horni hranici jako kombinaci primérnych
cen zaznamenanych na hlavni francouzské energetické
burze (Powernext) u terminovanych standardizovanych
ro¢nich, ctvrtletnich, mési¢nich a dennich smluv
o zékladni doddvce a doddvce ve $picce (°). Tento vzorec
vSak umoznoval pouze nepatrné Upravy horni hranice
podle specifickych charakteristik pfislusnych dodavateld.
Byl zménén ministerskou vyhldskou ze dne 22. prosince
2008, ktera jej vylepsila tak, aby ve vypoctu horni hranice
byly lépe zohlednény rozdily ve vlastnich nakladech
daného dodavatele v zavislosti na profilu spotfeby jeho
zdkaznikd, ktef{ jsou zdsobovdni za sazbu pfi ndvratu.

Z pozménéného vlddniho nafizeni ¢. 2007-689 vyplyva,
ze pokud dodavatel vlastni — pfimo nebo prostfednictvim
pfidruzenych podnikd — vyrobni prostfedky ve Francii,
které pokryvaji celou spotebu jeho konecnych zdkaznikd,
a jeho dplné vlastni ndklady jsou nizsi, nez je cena na
francouzském velkoobchodnim trhu, jsou ndklady, na néz
se vztahuje kompenzace, urCeny v zdvislosti na téchto
dplnych vlastnich ndkladech, a nikoli v zivislosti na
cendch zji§ténych na velkoobchodnim trhu. Pokud jsou
navic tyto ndklady nizsi nez slozka ,za dodavky“ sazeb
pfi ndvratu, dotleny dodavatel nemd ndrok na Zddnou
kompenzaci. To je ptipad spole¢nosti EDF, kterd dodava
vétsinu objemu elektfiny doddvané v rdmci systému sazeb
pfi ndvratu na volném trhu a kterd vlastni vyznamné
jaderné a vodni vyrobni kapacity, jejichz vyrobni néklady
jsou nizsi nez slozka ,za dodavku“ sazeb pfi ndvratu.

Pokud dodavatel nevlastni — pfimo nebo prostiednictvim
pfidruzenych podnikd — vyrobni prosttedky ve Francii, jez
by pokryly celou spottebu jeho koneénych zakaznikd,
stanovi se kompenzace, kterd je mu vypldcena, v rdmci
horni hranice uvedené v bodé odtvodnéni 30 v zdvislosti
na cendch zaznamenanych na velkoobchodnim trhu, na
objemu elektfiny prodané kone¢nym zdkaznikiim
usazenym ve Francii, na vlastnich ndkladech spojenych

() JORF ¢&. 105, 5.5.2007, s. 7952.

() Terminovd smlouva na zdkladni doddvku odpovidd doddvce elek-
tiiny s konstantni hodnotou béhem daného obdobi (roku, ¢tvrtleti,
mésice, dne). Terminovd smlouva na doddvku ve 3picce odpovidd
doddvce elektfiny v case od 8:00 do 20:00 ve dnech mimo vikendy.
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s vyrobnimi prostfedky, kterymi tento dodavatel dispo-
nuje ve Francii, af pfimo nebo prostfednictvim pfidruze-
nych podnikd a na podilu prodaného mnozstvi, ktery byl
vyprodukovan témito vyrobnimi prostiedky.

Kromé toho jsou ve vypoctu kompenzace zohlednény
rovnéZ néklady na uvddéni na trh, jez souviseji s doddv-
kami za sazby pH ndvratu, a to po odeteni prijmi
z téchto doddvek. V zdkonech a pravnich pfedpisech,
jimiz se fidi systém kompenzace, neni stanovena ziskové
marZe u dodavatelti, kterym je kompenzace vypldcena.

Kompenzace je financovdna vynosem ze dvou povinnych
piispévka:

— Z &sti ,piispévku na vefejnou sluzbu zdsobovani elek-
tiinou®, coz je poplatek, ktery plati vsichni zdkaznici
a ktery byl zaveden ¢l. 5 odst. I zdkona ¢. 2000-108.
Tato ¢dst je omezena na Castku 0,55 EUR/MWh odvi-
dénou ze zdkladu piispévku na vefejnou sluzbu
zdsobovéni elektfinou (!). Je také omezena tim, Ze
podle zdkona ¢. 2000-108 nemuze byt celkova ¢dstka
piispévku na vefejnou sluzbu zdsobovani elektfinou
vy$si nez castka platnd ke dni 9. prosince 2006, tj.
4,5 EUR/MWh. Zdkon o stitnim rozpoltu na rok
2011 stanovi, Ze piispévek na vefejnou sluzbu
zdsobovani elektfinou, jak jej navrhla CRE, se uplatni
za podminky, Ze jeho navySeni neptekroci
3 EUR/MWh oproti pfedchozimu roku.

— Z piispévku odvadéného vyrobci elektfiny, ktefi
provozuji zafizeni s celkovym instalovanym vykonem
vy$§im nez 2 GW. Vyméfovacim zdkladem tohoto
piispévku je objem vyroby elektfiny, kterou vyprodu-
kovali z jadernych i vodnich zdroji v pfedchozim
roce. Pavodni horni hranice tohoto piispévku, kterd
¢inila. 1,3EUR za MWh vyrobenou v jadernych
a vodnich zafizenich s kapacitou pfesahujici 2 GW,
byla stanovena na 3 EUR/MWh v roce 2008.

Zékon stanovi, Ze vynosy z téchto dvou povinnych
piispévkl jsou odvadény do Statni depozitni pokladny
(Caisse des dépits et consignations). Vysi kompenzace, na
kterou md kazdy dotCeny dodavatel ndrok, vypocitiva
CRE na zakladé prohldseni, které ji tito dodavatelé pted-
lozi. CRE piedd vysledky téchto vypoctt Stitni depozitni
pokladné, kterd provede odpovidajici platby.

V pifpadé, Ze tyto dva povinné piispévky nestali na zapla-
ceni vech kompenzaci za dany rok, je chybégjici ¢astka
pfic¢tena k vysi poplatkd, které maji byt vybrdny v nésle-
dujicim roce. Néklady, které tedy maji byt pokryty v roce
2011, jsou slozeny z plénovanych nédklad na rok 2011
ve vysi 3,4 mld. EUR a z vyrovndni za rok 2009 ve vysi

(") Z prispévku na vefejnou sluzbu zdsobovani elektfinou jsou financo-
vény i dalsi ndklady, véetné dodatecnych ndkladd na vyrobu elek-
tiiny z obnovitelnych zdroji (42,4 %), dodate¢nych ndkladt souvi-

sejicich  se

zemépisnym  zprimérovanim (35 %), dodatecnych

nakladt na kogeneraci (21 %) a tzv. ,socidlni“ sazby (1,4 %) (odhady
CRE pro rok 2011).

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

1,4 mld., coz pfedstavuje celkem 4,8 mld. EUR. Aby bylo
mozné tyto naklady plné kompenzovat, mél piispévek na
vefejnou sluzbu zdsobovéni elektfinou v roce 2011 odpo-
vidat vysi 12,9 EURMWh, z toho 9,3 EUR/MWh na
pokryti ndklad na rok 2011 a 3,6 EUR/MWh na finan-
covani vyrovndni za rok 2009. Pfispévek na vefejnou
sluzbu zdsobovéni elektiinou byl vSak stanoven v roce
2011 na 7,5EUR/MWh, coz zpusobilo pfedbéiny
schodek kompenzace EDF za rok 2011 ve vysi 2 mld.
EUR, ke kterému je tfeba pfi¢ist schodek za rok 2010
odhadnuty na 1 mld. EUR.

Zmény zavedené clnkem 166 zdkona ¢ 2008-776 ze dne
4. srpna 2008 o modernizaci hospoddfstvi

Clankem 166 zdkona ¢. 2008-776 bylo zménéno znéni
¢lanku 30-1 zdkona ¢. 2004-803, ¢imz bylo umoznéno
kazdému konecnému spotiebiteli, jehoz odbérné misto jiz
bylo zdsobovédno elektfinou v ramci systému sazeb pfi
navratu, aby naddle vyuzival sazeb pfi ndvratu na toto
odbérné misto az do 30. ¢ervna 2010, pfi¢emz plivodné
mohl koneény spottebitel vyuzivat téchto sazeb pouze
béhem dvouletého obdobi, které koncilo nejpozdéji
30. cervna 2009.

Clanek 166 zdkona ¢& 2008-776 navic umoZioval
kazdému kone¢nému spotiebiteli podat zadost do
30. Cervna 2010, zatimco pred tim nebyly zZddosti
o vyuziti systému sazeb pifi ndvratu pfijimdny jiz od
1. cervence 2007.

Clanek dale stanovil, Ze konecny spotiebitel, ktery
odstoupil od sazeb pii ndvratu pro zdsobovani nékterého
odbérného mista, nemohl jiz pro zdsobovini tohoto
odbérného mista zadat o opétovné vyuziti téchto sazeb.

Déle stanovil, Ze zadny konecny spotfebitel nemize
vyuzivat systému sazeb pfi ndvratu po 30. Cervnu 2010.

Vyvoj regulovanych standardnich sazeb a sazeb pfi ndvratu
vhledem k trznim cendm

Standardni sazby byly od 1. ledna 2004 kazdoro¢né revi-
dovény ministerskymi vyhldskami, sazby pfi névratu byly
kazdoro¢né revidovany od roku 2006. Struktura systému
sazeb, tj. vSechna tarifni pdsma a varianty nabizené jedno-
tlivym koneénym spotiebitelim v zdvislosti na pitkonu
jejich ptipojky a profilu jejich spotieby zistala v podstaté
nezménéna od roku 2004. Postupné tpravy standardnich
sazeb a sazeb pii ndvratu spocivaly v primérném zvyso-
vani, které bylo stanoveno zvldst pro kazdou z hlavnich
kategoril tarifnich pdsem a poté rozvedeno pro kazdé
tarifni pdsmo a variantu.
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Tabulka 1

Standardni sazby a sazby pfi ndvratu (EUR/MWh bez dang)
od 1. ledna 2004 do 1. ledna 2012 (")

Standardnf Standardni | Sazba pfi | Sazba pii
EUR/MWh <1 rz sazba ndvratu ndvratu
sazba 7lutd ) G .
zelend zlutd zelend
1. leden 2004 68,5 51,3 Nebyla Nebyla
zavedena | zavedena
15. srpen 2006 69,3 51,6 Nebyla Nebyla
zavedena | zavedena
16. srpen 2007 70,3 52,4 84,4 64,7
15. srpen 2008 72,8 55,3 87,3 68
15. srpen 2009 76,3 58,1 91,6 71,5
15. srpen 2010 79,7 61,3 95,6 75,4
1. leden 2012 82,9 63,5 Zrusena ZruSena

Ceny na volném trhu byly v roce 2004 pomérné stabilni
v rozmez{ 30 az 35 EUR/MWh, poté v roce 2005 pravi-
delné rostly az na konci roku 2005 presdhly 50 EUR/
MWh. V pribéhu roku 2006 se ceny pohybovaly
v rozmezi 50 az 60 EURMWh pii praméru zhruba
55 EUR/MWh. Az do 7. prosince 2006 mohl byt vyvoj
cen na volném trhu nezdvisly na vysi standardnich sazeb,
nebot kone¢ny spotiebitel, ktery se zdsoboval na volném
trthu, se nemohl vritit na regulovany trh, pokud cena,
kterou ziskal na volném trhu, byla vy$3i nez standardni
sazby.

Z informaci, které poskytla CRE (3), vyplyvd, Ze ceny
terminovych smluv na velkoobchodnim trhu kolisaj
mnohem vic nez sazby pifi ndvratu a byly podstatné
vyssi nez slozka ,za dodavky“ u zelené a Zzluté sazby pfi
navratu béhem prvnich tf ¢tvrtleti roku 2008. Ceny
ro¢nich smluv na zdkladni doddvku na rok 2009 (¢inily
85,6 EUR/MWh ke dni 30. zaf{ 2008. Pokud jde o ro¢ni
terminové smlouvy na doddvku ve $pi¢ce na rok 2009,
u téch Cinily ceny témét 120 EUR/MWh ke stejnému dni.
Francouzské organy uvedly, Ze v prvni poloviné roku
2008 se ceny ro¢nich smluv na zdkladni doddvku na
burze Powernext zvysily z 60 na 80 EUR/MWh, pfi¢emz
v mezidobi dosdhly nejvyssich hodnot pres 90 EUR/MWh.

V roce 2009 ceny elektfiny klesly v disledku nepfizni-
vych hospodéfskych podminek a poklesu cen fosilnich

(") Sazby stanovené na zdkladé stanoviska CRE k vyhldskdm o prodej-
nich cendch elektfiny.

(%) Viz napiiklad Monitoring trht s elektfinou a plynem — tfeti Ctvrtleti
2008 (Observatoire des marchés de lélectricité et du gaz —
troisiéme trimestre 2008) CRE, s. 22, dostupny na adrese: http://
www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_marches

(46)

() Dostupnd na

energil. CRE ve své zpravé o fungovani trhu ze dne
21. prosince 2009 (}) uvddi, Ze terminové produkty
prodélaly od roku 2008 snizeni o cca 50 %. Ke dni
30. cervna 2009 se ceny rocnich smluv na zdkladni
dodévku na rok 2010 ve vys$i méné nez 60 EUR/MWh
vratily na Groven valorizace ze zacatku roku 2007. Tento
trend se projevil u vSech terminovych produkti, veetné
produktit mési¢nich a ¢tvrtletnich.

Tyto trzni ceny jsou cenami za dodévku, tj. bez ndkladt
na pfenos a pouziti soustavy. Aby je bylo mozné srovnat
se sazbami, které jsou integrovanymi cenami, je tfeba
odecist od téchto sazeb slozku za ptenos a pouziti distri-
buéni soustavy a ponechat pouze slozku za dodavku ener-
gie. Podle obchodni a priimyslové komory v Pafizi pred-
stavuji naklady na pfenos a pouziti dodané elektiiny mezi
30 % a vice nez 50 % z celkové ceny elektfiny v zavislosti
na smluvnim pikonu a napéti piipojky (*). Spole¢nost
POWEO odhaduje podil nadkladi na pfenos na téméf
45 % sazby u profesiondlniho zdkaznika ().

S ohledem na vySe uvedené a na rozhodnuti o zahdjeni
fizeni je v tabulce ¢. 2 uveden vyvoj slozky za dodavku
u standardnich sazeb a sazeb pfi ndvratu, tj. po odecteni
slozky za prenos a vyuziti soustavy z celkové ceny elek-
tfiny podle sazeb v obdobi od ledna 2004 do ledna 2012.
Za ucelem posouzeni existence piipadné hospodaiské
vyhody pifjemctt predmétnych sazeb je tieba porovnat
¢ast ,za dodavku“ s dostupnymi trznimi cenami za toto
obdobi, jak je popsdno v bodech odivodnéni 43 az 45;
toto s srovndni je provedeno v bodech odiivodnéni 109
a 110.

Tabulka 2

Slozka za dodivku u standardnich sazeb a sazeb p¥i ndvratu
(EUR/MWh bez dané) od 1. ledna 2004 do 1. ledna 2012 (%)

y y Slozka ,za
Slozka ,za SIOZlfa z“a SIOZlfa z“a dodévku*“
P dodéavku dodavku' ,
EUR dodévku p ST zelené
T zelené zluté sazby ”
zluté sazby s sazby pii
sazby pii ndvratu .
navratu
1. leden 2004 Nejsou Nejsou Neuve- Neuve-
udaje udaje deno deno
15. srpen 2006 37,1 33,8 Neuve- Neuvede-
deno no,

adrese:  http://www.cre.fr/documents/publications|

rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-I-
electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

() Zdroj:

POWEO, citovino z Companynews. http:/[www.

companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
(°) Sazby zalozené na stanoviscich CRE k vyhldskim o prodejnich
cenéch elektfiny.
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. . Slozka ,za
Slozka ,za SIOZISa za SIOZlfa za dodévku*
"% | dodavku dodavku' p
EUR dodévku ] P zelené
STk zelené zluté sazby ”
Zluté sazby o sazby pfi
sazby pii ndvratu .
névratu
16. srpen 2007 38,2 34,7 52,1 46,9
15. srpen 2008 42,4 38,9 59 51,6
15. srpen 2009 43,7 41,1 62,5 54,5
15. srpen 2010 46,1 43,7 62 57,8
1. leden 2012 46,1 443 Zru$ena Zru$ena

(48)

(50)

Specifickd situace francouzského trhu s elektiinou

Francouzsky trh s elektfinou méd v porovnéni s ostatnimi
staity Unie specifické vlastnosti. Jedind spole¢nost EDF
vlastni 87 % vyrobnich kapacit elektfiny ze vSech zdrojg,
zejména jadernych a vodnich, na pevninském tzemi Fran-
cie (!). V dsledku toho si EDF (a v mensi mife i mistni
distribu¢ni podniky) udrzuje na francouzském trhu podil
pfesahujici 85 % a ma prevazujici postaveni ve vsech
zakaznickych segmentech, at uz jde o domdcnosti, malé
a stiedni podniky nebo velké zdkazniky. Podle ctvrtletniku
CRE Monitoring trhii ze tettho ¢tvrtleti roku 2011 pouze
7 % odbérnych mist (a 35 % celkové spotieby) vyuzivalo
nabidek volného trhu (18 % velkych odbérnych mist
mimo domdcnosti, 15 % malych odbérnych mist mimo
domécnosti a 5 az 6% ostatnich odbérnych mist),
pficemz zbyvajici 93 % vyuzivalo nabidky regulovanych
sazeb. Pfevaznd vétSina odbérnych mist, které vyuZivaji
regulovanych sazeb, jsou zdkazniky EDF.

EDF zejména zajiStuje veskerou vyrobu elektfiny z jader-
nych zdroji, kterd trvale ptedstavuje vice jak 75 % celko-
vého mnozstvi elektfiny vyrobené ve Francii, a to
vzhledem k jejimu parku jadernych elektraren. EDF také
provozuje formou koncesi nejvétsi vodni elektrdrny,
zatimco vyvoj novych kapacit vodnich elektraren nardzi
na pirodni omezeni. Vyrobni park jadernych elektrdren
vybudovany pied liberalizaci trht v Unii je vysoce stan-
dardizovany (v podstaté jedind technologie pro riizné
bloky, které odpovidaji jednotlivym instalovanym
vykoniim: 900-1 600 MW) — a je tedy vhodny pro
uspory z rozsahu v oblasti Gdrzby, investic, vzdéldvani,
piidélovani zaméstnanct atd. — a je z velké ¢dsti amorti-
zovan pii vyrazné nizsich primérnych vyrobnich ndkla-
dech, nez majf jiné tradi¢ni technologie.

Pro strukturu celkovych ndkladt u elektfiny z jadernych
zdrojii jsou totiz charakteristické vysoké fixni nédklady

()) Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéze ¢. 11/D-09 ze
dne 8. ¢ervna 2011.

(1)

(52)

(53)

(jako amortizace elektraren, naklady na zpracovani a ukld-
déni odpadu, ndklady na odstaveni z provozu) a relativné
nizké proménlivé ndklady (zejména na palivo). Pro
ilustraci uvedme, Ze celkové ndklady na elektfinu
vyrobenou v Evropé ze zemniho plynu (68 EUR/MWe)
a z uhli (61 EUR/MWe) jsou vyssi o 76% a 59 %
v uvedeném poradi nez ndklady na elektfinu z jadernych
zdroju (39 EUR/MWe). Navic proménlivé ndklady na
palivo maji na tvorbu cen na velkoobchodnim trhu na
zakladé meznich nakladi na elektfinu jesté vétsi vliv
nez celkové ndklady. Tyto proménlivé ndklady pfitom
piedstavuji v priméru 28 % celkovych nakladti u uhelnych
elektraren, 70 % nakladt u plynovych elektrdren a pouze
16 % u cyklu jaderného paliva (3).

Pokud jde o francouzsky trh, CRE v roce 2011 odhadla,
ze rentabilni cena by se s ohledem na ekonomické
podminky dlouhodobého provozovani jaderného parku
EDF méla pohybovat mezi 36 a 39 EUR/MWh, pfiCemz
provozni ndklady by mély odpovidat vysi 25 EUR/
MWh (}). Dostupnost jaderné energie s tak rozdilnymi
meznimi ndklady poskytuje EDF velmi vyznamnou
vyhodu oproti konkurenttim vyrabéjicim elektiinu z tepel-
nych nebo z obnovitelnych zdroji.

Vzhledem k propojeni se sousednimi ¢lenskymi stity je
velkoobchodni cena elektfiny ve Francii stanovovédna
v rdmci regiont (,region” Francie/[Némecko/Benelux). Je
tak do zna¢né miry urCovdna — a to ve vétsi mife, nez
je tomu u energie z jadernych zdroji — provoznimi
ndklady plynovych a uhelnych elektrdren, coz poskytuje
jaderné energii konkurenéni vyhodu ve formé ekonomické
renty ze stanovenych cen. Zadny skute¢ny ani potencidlni
konkurent takové podminky nemd a trvalo by mu desitky
let nez by vybudoval nizkondkladovy vyrobni park pied-
stavujici alespont podstatnéjsi zlomek parku jadernych
a vodnich elektrdren EDF.

Vyména dopisii mezi Komisi a francouzskymi orgdny

Vzhledem k této situaci doslo 15. zdif 2009 k vyméné
dopisti mezi francouzskym piedsedou vlddy na jedné
strané a komisafem pro hospodafskou soutéz a komisafem
pro energii na strané druhé, ohledné navrhu reformy fran-
couzského trhu s elektfinou, ktery predpoklddd zejména:

a) rychlé odstranéni sazeb pfi ndvratu a postupnéjsi
odstrantovani regulovanych sazeb pro velké a stredni
podniky s cilem jejich dplného odstranéni do roku
2015;

(%) Viz ,Pfedpoklddané ndklady na vyrobu elektfiny“, AEN-IEA, vydani

z roku 2010, praimérné hodnoty s aktualizaci 5 %.
(%) Stanovisko CRE ze dne 5. kvétna 2011, s. 5.
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b) opafeni ,regulovaného piistupu k tradiéni jaderné
energii“, jehoz tcelem je zavdzat EDF, aby za regulo-
vané ceny odvozené od ndkladi odprodala cdst své
vyrobni kapacity elektfiny jaderného piavodu (tadové
25 %, s horni hranici ve vysi 100 TWh) svym konku-
rentim na maloobchodnim trhu s elektfinou, a to
v rdmci stimulace hospodéiské soutéZe na tomto
trhu. Konkurenti EDF by tak byli schopni nabizet
ceny srovnatelné s témi, které miaze poskytnout EDF,
coz by mélo vést k uc¢inné hospodiiské soutézi
a odstranit potfebu zachovéni regulovanych sazeb.

Reforma francouzského trhu s elektiinou

Aby francouzskd vldda dodala vdhu zdvazkiim Francie,
jmenovala komisi odborniks, které predsedal p. Paul
Champsaur, jejimz tikolem bylo pfedlozit navrhy na orga-
nizaci trhu s elektfinou. Jeji ndvrhy se staly zdkladem
zdkona ¢. 2010-1488 o nové organizaci trhu s elektfinou,
ktery byl schvdlen dne 7. prosince 2010 () a jeho
provadéci vyhlasky ¢ 2011-466 ze dne 28. dubna
2011 (2.

Zékon ¢. 2010-1488 stanovi, Ze sazby pfi ndvratu budou
odstranény do 1. Cervence 2011, zatimco zluté a zelené
standardni sazby budou odstranény do roku 2015.
Zékonem ¢. 2010-1488 bylo rovnéz zménéno znéni
zédkona ¢. 2000-108 ze dne 10. tnora 2000 o moderni-
zaci a rozvoji vefejné sluzby zdsobovani elektiinou, a to
vloZzenim ¢lanku 4-1, ktery stanovi, Ze pocinaje dnem
1. Cervence 2011 maji alternativni dodavatelé elektfiny
po dobu 15 let pravo regulovaného piistupu k tradi¢ni
jaderné energii v celkovém objemu, ktery nepfesihne
100 TWh, tj. cca 25% vyroby puvodniho jaderného
parku. Cena za regulovany pfistup k tradiéni jaderné
energii bude v prvni fizi stanovena vlddou na zdkladé¢
stanoviska CRE. V ¢l 4-1 odst. VII je stanoveno, Ze
v ramci zajisténi pfiméfeného vynosu EDF musi cena
odpovidat ekonomickym podminkdm vyroby elektfiny
v jejich jadernych elektrarnich po dobu trvani opatfeni.
Cena za regulovany pfistup k tradiéni jaderné energii by
méla zohlednit ndsledujici faktory:

a) vynosnost kapitdlu s ohledem na povahu &nnosti;

b) provozni ndklady;

¢) investiéni ndklady na ddrzbu resp. ndklady nezbytné
k prodlouzeni platnosti povoleni k provozu;

d) ptredpokladané ndklady spojené s vydaji na jadernou
energii v dlouhodobém horizontu.

Cena za regulovany piistup k tradi¢ni jaderné energii byla
urcena vyhldskou ministerstva energetiky v kvétnu 2011
na 40 EUR/MWh od 1. ¢ervence 2011, aby tak spotfebi-

(') JORF & 0284, 8.12.2010, s. 21467.
() JORF & 0100, 29.4.2011, s. 7472.
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teli, ktery do 30. ¢ervna 2011 vyuZival sazeb pfi navratu,
mohly byt ndsledné nabidnuty trzni ceny za p¥istup (vel-
koobchod) na stejné drovni jako maloobchodni ceny.
Cena za regulovany pfistup k tradi¢ni jaderné energii na
rok 2012 byla stanovena samostatnou vyhldskou na
42 EUR/MWh (3). Vldda uvedla, Ze vySe cen na rok
2011 vychazela z nutnosti zajistit u velkoobchodnich
cen kontinuitu se sazbou pfi ndvratu. Vysku cen pro
rok 2012 vldda oddvodnila zohlednénim pfedpokldda-
nych investic nezbytnych k posileni bezpecnosti jadernych
elektraren v dusledku nehody ve Fuku$imé.

Od 8. prosince 2013 bude cenu za regulovany pfistup
k tradi¢ni jaderné energii stanovovat CRE. Podminky, za
jakych bude CRE ceny za piistup urcovat, budou stano-
veny nafizenim Statni rady.

Prvn{ obdobi poskytovani regulovaného piistupu k tradi¢ni
jaderné energii zacalo 1. Cervence 2011. Rdmcovou
dohodu s EDF uzavielo 32 dodavateli a v obdobi od
1. Cervence 2011 do 30. ¢ervna 2012 by v rdmci regu-
lovaného piistupu k tradiéni jaderné energii mélo byt
poskytnuto 61,3 TWh. Na rok 2011 byl konkuren¢nim
dodavatelim EDF poskytnut objem ve vysi 84,4 % regu-
lovaného piistupu k tradi¢ni jaderné energii. Tento objem
pfedstavuje podil tradicni jaderné produkce na celkové
spotiebé konecnych spotfebitelit na pevninském dzemi
Francie.

V lednu 2012 byly upfesnény zdvazky Francie prostied-
nictvim dal${ vymény dopisti mezi francouzskym pied-
sedou vlady na jedné strané a komisafem pro hospodai-
skou soutéz a komisafem pro energii na strané druhé,
a sice ve dvou dal3ich bodech:

— rozhodnuti pfijatd po 1été roku 2012 ohledné regulo-
vanych sazeb umozni sniZit — oproti roku 2012
a poté kazdoro¢né oproti predchozimu roku — rozdil
mezi souhrnem ndkladt a regulovanou sazbou,

— vySe ceny za regulovany piistup k tradi¢ni jaderné
energii ztistane nezménéna, dokud nevstoupi v platnost
vladni nafizeni, kterym se stanovi zptisob vypoctu cen
za regulovany piistup k tradi¢ni jaderné energii,
pfi¢emz toto vlddni nafizeni md byt zvefejnéno
nejpozdéji do 7. prosince 2013.

IIl. SHRNUTI POCHYBNOSTI, KTERE KOMISE VYJAD-
RILA VE SVEM ROZHODNUTI O ZAHAJENI A ROZSI-
RENI RIZEN{

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni a poté o rozsifeni vysetio-
vactho fizeni méla Komise za to, Ze regulované zelené
a 7zluté standardni sazby a sazby pii ndvratu jsou pficita-
telné francouzskému stétu, protoze byly zavedeny a upra-
vovany jim vyddvanymi pravnimi nebo spravnimi pfed-
pisy. Tyto sazby zahrnovaly prostiedky kontrolované

(}) Vyhlasky zvefejnéné v JORF ¢. 0117, 20.5.2011, s. 8792 a 8793.
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statem, at uz jde o stitem kontrolované prostiedky EDF
nebo o zvlastni piispévky kontrolované jim urcenym
subjektem, a sice Stdtni depozitni pokladnou (Caisse des
dépots et consignations).

Vzhledem k tomu, Ze regulované sazby poskytovaly
oproti trznim cendm hospoddiskou vyhodu podnikim
zdsobovanym elektfinou za tyto sazby a pusobicim ve
viech odvétvich hospodéfstvi otevienych hospodaiské
soutézi a obchodu mezi ¢lenskymi stity, jevi se tyto
sazby jako srovnatelné s rezimy podpor, které mohou
narusit hospoddiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢len-
skymi stity ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungo-
vani EU.

V téchto rozhodnutich Komise rovnéz vyjadtila pochyb-
nosti o slucitelnosti standardnich sazeb a sazeb pii
ndvratu s vnitinim trhem.

Komise méla zejména za to, Ze vyjimky uvedené v ¢l. 107
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU nejsou pouzitelné,
protoZe tyto podpory nejsou poskytovany individudlnim
spotfebitelim, nejsou uréeny k ndhradé skod zpisobe-
nych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimofddnymi
udalostmi, ani poskytovany hospodéistvi urcitych oblasti
Spolkové republiky Némecko postizenych rozdélenim
Némecka.

Vyjimky uvedené v ¢l. 107 odst. 3 a), b) a d) Smlouvy
o fungoviani EU se rovnéz nezdily byt pouzitelné.
S vyjimkou mimotddnych okolnosti, které se nezddly
byt v tomto piipadé splnény, ¢l. 107 odst. 3) pism. a)
neumoziluje provozni podpory. Podpora rovnéZ nema
napomoci uskutenéni nékterého vyznamného projektu
spole¢ného evropského zdjmu anebo napravit vdznou
poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského stitu, ani
neni uréena na pomoc kultufe a zachovédni kulturniho
dédictvi.

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani
EU umoziiuje schvilit podpory, které maji usnadnit rozvoj
urcitych hospodatskych ¢innosti nebo hospodéiskych
oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.
Komise upozornila, Ze pfedmétnd podpora nemtize byt
povolena na zdkladé pokyntt a rdmch vysvétlujicich
pouziti ustanoveni tohoto ¢lanku.

Komise rovnéz vyjadrila pochybnosti, Ze tyto sazby uplat-
fiované na stiedni a velké spole¢nosti mohou piedstavovat
kompenzaci za poskytovani sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungo-
vani EU.

V rozhodnuti o rozsifeni vySetfovaciho F{zeni Komise
uvedla ndzor, Ze pochybnosti vyjidfené v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni z roku 2007, pokud jde o slucitelnost
prvku stdtni podpory, ktery obsahoval ptivodni systém
sazeb pfi ndvratu, s vnitinim trhem, se vztahuji také na
prvek podpory obsazeny v tomto systému sazeb pfi
ndvratu, tak jak byl pozménén clinkem 166 zdkona
¢. 2008-776.
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IV. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Nékolik zicastnénych dodavateld a zdkaznikt sdélilo
Komisi své ptipominky.

Dodavatelé

Poweo dopisem ze dne 14. srpna 2007 informuje, Ze
souhlasi s posouzenim Komise, pokud jde o existenci
sttni podpory. Pokud jde o existenci vyhody, podnik
potvrzuje, Ze standardni sazby pfedstavuji vyhodu ve srov-
nan{ s podminkami zdsobovani na velkoobchodnim trhu,
ve srovndni se sazbou pfi ndvratu i ve srovndni s obchod-
nimi nabidkami EDF. Sazby pifi ndvratu pfedstavuji
vyhodu oproti podminkdm zdsobovdni na velkoob-
chodnim trhu. Co se tyce selektivity, Poweo dodal, Ze
uplatnéni oprdvnénosti nakupovat za trzni sazbu je
nevratné (zdkaznik se jiz nemutze vratit k regulované
sazb€). Kromé toho standardni sazby a sazby pii ndvratu
zvyhodnuji podniky, které spotfebovavaji elektfinu na
tkor jinych energetickych zdroji. Dopisem ze dne
25. Cervna 2009 podnik Poweo vyjadiil své piipominky
k rozhodnut{ o rozifeni fizeni a poskytl dodate¢né tdaje
o zpusobu sestavovani svych cenovych nabidek.

Podnik ENEL se v dopise ze dne 21. zdf{ 2007 domnivi,
ze tradi¢ni sazby jsou piili§ nizké a Ze sazby pii ndvratu
poskozuji alternativni operdtory. Podnik doddvd, Ze narok
na tradi¢ni sazby byl pfizndn dalsim odbérnym mistiim,
a to navzdory stanovisku francouzské Statni rady v této
véci. V dopise ze dne 27. kvétna 2009 podnik ENEL
dodévd, ze zelené a 7zluté regulované sazby jsou niZzsi
nez trzni ceny a Ze neodpovidaly jejich vyvoji, coz branilo
rozvoji jakékoli hospoddiské soutéze. Kromé toho
kompenzace dodavatelim, kterou zahrnuje mechanismus
sazeb pii ndvratu je nedostate¢nd a posiluje vyhodu
poskytnutou zdkaznikiim. Sazba pfi ndvratu také neumoz-
fuje dodavateltim pokryt ndklady na vyrobu a uviddéni na
trh ani zajistit dostate¢ny vynos z investovaného kapitdlu.
Tato sazba zabrdnila rozvoji hospodafské soutéze na fran-
couzském trhu.

Podnik Electrabel v dopise ze dne 19. zdif 2007 uvadi
ndzor, Ze podpora poskytuje vyhodu nékterym dodava-
telam elektfiny. Kompenzace poskytovand nékterym
dodavatelim neni podle jeho ndzoru zdvisld na rozdilu
v obratu mezi smluvni cenou a sazbou pii ndvratu, ale
vypocitivd se podle ndkladi dodavatele na zdsobovéni.
Udajné tak neni zddny vzdjemny vztah mezi ztrdtou
pijmt vzniklou dodavateli a piijatou kompenzaci, ackoli
je tato kompenzace ur¢ena k vyrovnani tohoto uslého
zisku. Electrabel se rovnéz domnivd, Ze neni prokdzdna
existence sluzby obecného hospodéiského zdjmu, kterou
by méli plnit zdkaznici, ktef{ jsou skute¢nymi pifjemci
sazby pifi ndvratu. Ve svém dopise ze dne 26. Cervna
2009 Electrabel dodal, Ze sazba pti ndvratu vede k unifor-
mité nabidek dodavateld elektfiny a brani jim v tvofivosti.
Téméf vSechna odbérnd mista zdkaznikd podniku Elec-
trabel pozddala o vyuziti sazby pifi ndvratu. Sazba
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pii ndvratu vedla k postupnému vytlaceni alternativnich
dodavatelti ve prospéch EDF, protoze pii rovnocennych
sazbach dévaji zdkaznici Casto pfednost posledné jmeno-
vané. Electrabel se domnivd, Ze dodavatelé elektfiny jsou
zvyhodnéni oproti dodavatelim jinych forem energie,
jako je zemni plyn. Pokud jde o sazbu pii ndvratu, tato
sazba je selektivni, nebot moznost vyuzivat této sazby
zdvisi na datu oprdvnénosti odbérného mista, které zase
zdvisi na velikosti odbérného mista.

Jiny podnik, ktery pozddal o zachovini davérnosti se
domnivd, Ze regulované sazby jsou stitni podporou ve
prospéch EDF, nebot modra sazba je vy$si nez trzni sazba.
Vzhledem k tomu, Ze EDF md de facto monopol na
uplatnéni téchto sazeb, plyne ji z této situace ekonomickd
renta. Jedné z dcefinych spole¢nosti tohoto podniku
zabranily ve vstupu na francouzsky trh pravé sazby pfi
ndvratu. Vstup na trh byl jiz tak obtizny vzhledem k vysi
velkoobchodnich cen a dalsich ndkladt (zejména sazeb za
piistup k soustavé) pro zdkazniky vyuZzivajici zelené
a zluté sazby. Sazba pii ndvratu vytvafela dalsi prekdzku
vzhledem ke své vysi.

Zdkaznici

Ve svém vyjadreni ze dne 13. srpna 2007 Svaz primys-
lovych odvétvi vyuzivajicich energii (Union des industries
utilisatrices d'énergie — Uniden) soudi, Ze regulované sazby
jsou nutné vzhledem k nedokonalému fungovéani trhu.
Pfechodné sazby nejsou stdtnimi prostiedky, protoze
umoznuji alternativnim operdtorim ptistup k jaderné
a vodni elektfing, kterou nedisponuji, a zdrovent umoziuji
pokryt ndklady pivodnich operdtord. Selektivitu nelze
prokdzat, nebot struktura sazeb odpovidd struktufe
skutecnych nakladt jednotlivych kategorii zdkaznikd.

UNIDEN ve svych ptipominkdch k rozhodnuti o rozsifeni
fizeni ze dne 28. kvétna 2009 zpochybiiuje posouzeni
Komise, pokud jde o selektivitu sazeb, protoze podle néj
nezohlednila rozdily v nékladech na dodévky mezi jedno-
tlivymi zdkaznickymi segmenty. RozliSovat mezi vyuzitim
sazby pii ndvratu v pribéhu smlouvy a uzavienim
smlouvy piimo se sazbou pfi ndvratu je ve skutecnosti
chybné, piesto, Ze se to zdd logické. Cena je totiz dajné
pouze jednou slozkou celkové ekonomické hodnoty
smlouvy o doddvce. Spotfebitelé pry rovnéz kladné
hodnoti stabilitu a ptehlednost ceny, kterou plati za
dodévky elektfiny. V rozporu s tim, co je uvedeno
v rozhodnuti o rozdifeni fizeni, byla sazba pii navratu
spotfebiteli vnucena, a to bez ohledu na jeho pozadavky.
Existuji totiz konkrétni piiklady neuspokojenych Zddosti
u smluv s del$im trvanim nez do Cervna 2010 a u spotfe-
bitelti, ktefi nepozadovali nutné uplatnéni sazby pfi
navratu. Za takové situace nemd smysl pocitat moznou
,hospodafskou vyhodu®, protoze tento systém byl spotie-
bitelim vnucen. Pokud jde o prvni obdobi uplatiovani
sazby pfi ndvratu, zdd se, Ze je obtizné odvoldvat se na
selektivitu, nebot mechanismus se tykal pouze spotiebi-
telt, ktef{ o ni pozidali do 30. ¢ervna 2007. Kazdému
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spottebiteli byla totiz poskytnuta lhita Sesti mésici, ve
které mohl u¢init rozhodnuti, které mu by mu pfineslo
bezpecnost a piehlednost cen po dobu 2 let. Stejné tak
branit zpétnym piechodim v fizeni sazeb pfi ndvratu je
logické opatieni, které je zaméfené vyhradné na to, aby
zabrdnilo nezddouc! arbitrdzi mezi trZnimi cenami
a sazbami pfi ndvratu, nebot sezénnost sazby pii ndvratu
je pfedem stanovend, zatimco sezénnost trhu se neustile
méni.

Pokud jde o financovéni ze sttnich prostfedkd, spotiebi-
tel, ktery nemél prospéch z olekdvaného poklesu
piispévku na vefejnou sluzbu zdsobovani elektfinou, byl
tak ddajné pifjemcem stdtni podpory, piestoze z tohoto
piispévku byla financovdna kompenzace sazby pii
navratu. Co se tyce piispévku vyrobcl elektfiny z vodnich
¢i jadernych zdrojd, je tieba poznamenat, Ze je vyrazné
niz$i nez rozdil mezi cenou elektfiny za sazbu pii ndvratu
a cenou elektiiny za zelenou sazbu nebo za sazbu podle
,volnych“ smluv, svobodné poskytnutou vyrobci. V zdvéru
UNIDEN podotykd, ze timto piispévkem se ve skute¢nosti
pouze vybird ,nadnormdlni zisk“, ktery témto vyrobciim
plyne ze zavedeni sazby pfi ndvratu.

Vybor podnikdi, které uplatnili svou opravnénost (Comité
de liaison des entreprises ayant exercé leur éligibilité — CLEEE)
v dopise ze dne 16. srpna 2007 uvedl, Ze fungovani
francouzského trhu s elektfinou je Spatné a ceny na
volném trhu neodrdzi vyrobni nédklady. Trzni cena, na
kterou se Komise odvoldvd, je podle né& zkreslend.
Sazba pfi ndvratu neni Gdajné financovdna ze stdtnich
prostiedkd, ale spotiebiteli a vyrobci, kteff vytvafeji
ziskovou marZzi prodejem za sazbu pfi ndvratu. CLEEE
zpochybiluje selektivitu sazby pii ndvratu, nebot tato je
piistupnd vSem. V dopise ze dne 2. ¢ervna 2009 CLEEE
doddvd, Ze sazba pfi ndvratu nepfedstavovala vyhodu,
nebot pouze omezovala znevyhodnéni zdkaznikd, kteff
odstoupili od regulovanych sazeb a nemohli se k nim
vratit. CLEEE se domnivd, Ze trZni cena nemuze byt pova-
zovana za ukazatel, ktery by umoziioval prokdzat exis-
tenci hospodafské vyhody, nebot je vysledkem nevyhovu-
jicich nebo zkreslenych trznich mechanisma. CLEEE
nesouhlasi s ndzorem, Ze sazba pfi ndvratu je selektivni,
nebot je podle né pfistupnd vSem spotiebitelim, kteff
uplatnili svoji opravnénost a nezvyhodiuje Zddnd odbérnd
mista, zddny podnik, Zddny sektor ¢innosti, ani Zddnou
zemépisnou oblast.

CLEEE zdUraziuje strukturu a vys$i sazby pii ndvratu
a vysvétluje dalezitost rozlieni mezi profilem spotieby
a objemem spotfeby. ,Slozky pasem“ u sazby pfi ndvratu
jsou podle CLEEE v podstaté totozné, v rozporu s tim, co
vyplyvalo z informaci, které méla Komise k dispozici.
Sazba pii ndvratu podle né nezvyhodiuje velmi velké
spotfebitele elektfiny na tkor mensich spotfebiteld.
CLEEE odmitd ndzor, Ze sazba pii ndvratu pochdzi ze
statnich prosttedkd a Ze byla v tomto piipadé splnéna
podminka ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi stdty, a to
zejména proto, Ze Komise neprokdzala, ze by sazba pfi
ndvratu byla niz§i nez Gplné vlastni ndklady, ani Ze
spottebitelé, ktefi vyuzivaji sazbu pfi ndvratu nakupuji
elektfinu levnéji nez jejich konkurenti v Evropé, kteff
stile jesté casto vyuZzivaji regulovanych sazeb. CLEEE
dodévd, 7e sazba pii ndvratu (za pfedpokladu, Ze by
byla statni podporou, coz podle jeho ndzoru neni) by
byla slucitelnd se Smlouvou. Clinek 30-1 zdkona ze dne
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(78)

(79)

(82)

9. srpna 2004 o vefejné sluzbé zdsobovéni elektiinou
a plynem a o elektrarenskych a plyndrenskych podnicich
totiz udajné kvalifikuje sazbu pf ndvratu jako sluzbu
obecného hospodéiského zdjmu uloZzenou podnikiim
v odvétvi elektiiny. CLEEE piipomnél, Ze toto opatieni
bylo nezbytné k ochrané spotfebitelt, ktefi uplatnili
svou opravnénost, a Ze bylo zdroven ptiméfené a nemélo
nadmérny dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty.

Podnik SNC Paris Voltaire ve svém dopise ze dne
20. cervence 2009 uvadi nazor, Ze financovdni zemépis-
ného zprimérovani doddvek elektfiny do vzdjemné
nepropojenych dzemi z piispévku na vefejnou sluzbu
zdsobovani elektiinou je statni podporou.

V. PRIPOMINKY FRANCIE

Francouzské organy ve svych pfipominkdch k rozhodnuti
o zahdjen{ fizeni, zpochybiuji posouzeni Komise.

Pipominky ke standardnim sazbdm

Pokud jde o existenci vyhody, Francie se domnivd, Ze:

a) pfipadny rozdil mezi drovni standardnich sazeb
a cenami zaznamenanymi na energetickych burzich,
zejména na burze Powernext, je zcela konjunkturdlni
povahy (v obdobi let 1999 az 2004 byly tyto ceny
niz8i nez regulované sazby);

b) odkaz na ceny na energetickych burzich neni rele-
vantni, protoze nejvétsi podil elektfiny nakupuji
podniky na mimoburzovnich trzich a ceny na burze
Powernext neodpovidaji hospoddfskym zdkladtim,
které urcuji skute¢né podminky transakci mezi kupu-
jicimi a vyrobci elektfiny.

Vzhledem k témto dvéma divodim dochdzi Francie
k zdvéru, ze standardni sazby nezvyhodnuji podniky,
které je vyuzivaji.

Francouzské orgdny rovnéz zpochybiuji selektivitu stan-
dardnich sazeb a tvrdi, Ze je logické a z ekonomického
hlediska nerozporné, Ze standardni sazby nemaji stejny
finan¢ni dopad (v hotovych penézich) na velké a na
malé spoticbitele elektfiny a Ze ndklady nejsou Gmérné
spotfebovanému objemu z titulu znacné rozdilnosti
nakladd na vyrobni prostfedky. Podle Francie je regulace
standardnich sazeb obecnym opatfenim cenové regulace
uplatnitelné na v3echny podniky, které jsou spotiebiteli
elektiiny a nezvolily si moznost uplatnit svoji opravné-
nost k pfistupu na volny trh.

Francouzské orgdny zpochybiuji argument, Ze jsou
zahrnuty vefejné prostiedky ze dvou divodi:

(85)

(86)

(87)

(88)

a) standardni sazby nevedou k pouziti jakychkoli rozpo¢-
tovych nebo danovych prostfedki a nezabrdnily EDF
v dosazeni kladnych hospodafskych vysledkd;

b) standardni ceny, které odraZeji zdklady trhu s elektfinou
a néklady vyrobniho parku EDF, predstavuji odpovida-
jici troven prodejnich cen elektfiny, a proto nemohou
byt posuzovany jako usly zisk EDF.

Francie dodavd, ze vzhledem k tomu, Ze nedochdzi k naru-
Seni hospodaiské soutéze, nemiize byt ovlivnén ani pfes-
hrani¢ni obchod.

Komentdfe k sazbé pfi ndvratu

Francie tvrdi, Ze sazba pii ndvratu nepfedstavuje statni
podporu.

Podle Francie je sazba pfi ndvratu vytvofena jednoduchym
navy$enim standardnich sazeb pfi plném zachovdni jejich
struktury. Vzhledem k tomu, Ze pojem vyhody oproti
kone¢énym zdkazniktim, ktefi vyuzivaji neregulovanych
nabidek, neni relevantni u standardnich sazeb, tim spise
neni relevantni ani u sazeb pfi ndvratu. Rovnéz skutec-
nost, ze konecni zdkaznici, ktefi jsou zdsobovdni za stan-
dardni sazby, nejsou osvobozeni od poplatkid nutné
znamend, Ze od poplatkd nejsou osvobozeni ani zdkaz-
nici, kteff jsou zdsobovéni za sazby pii navratu.

Podle francouzskych organti je regulace sazby p#i ndvratu
skutecné opatfenim obecné cenové regulace uplatnitelnym
na vSechny podniky, které jsou spotiebiteli elektfiny.

Francouzské orgdny odmitaji, Ze by 3lo o jakékoliv finan-
covani z vefejnych prostfedkt. Pficitatelnost tohoto
opatfen{ stitu z davodu, Ze toto opatfeni je uloZeno
zdkonem, nepostacuje ke kvalifikaci pfevodu vefejnych
prostiedkii. Konkrétné ¢dst kompenzace, kterou nesou
kone¢ni  spotiebitelé  prostfednictvim  piispévku na
vefejnou sluzbu zdsobovéni elektfinou, tdajné vylucuje
vazbu na vefejné prostiedky. Francouzské orgdny se
proto domnivaji, Ze pouziti ¢asti pijmt z pfispévku na
vefejnou sluzbu zdsobovdni elektfinou k financovani
opatfen{ kompenzace dodavatelti vyuzivajicich sazeb pfi
navratu, nemiZe byt povazovdno za zahrnujici pfevod
statnich prostiedkd. Druhd ¢ast kompenzace je financo-
védna z prispévkil odvddénych vyrobci vodni a jaderné
elektfiny, bez ohledu na to, zda se jednd o vefejny nebo
soukromy subjekt, kteff vlastni prostiedky na vyrobu elek-
tiiny ve vésim rozsahu (hranice 2 000 MW), které se
vyznauji nizkymi ndklady a znaéné pokrocilou amorti-
zacl. Tento piispévek nesmi vést k zdvéru, Ze se jednd
o pimy nebo nepfimy pfevod vefejnych prostiedki.
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(89) Francie se odvoldvd na rozsudek Soudniho dvora ,Preus- (92) Francouzské organy se domnivaji, Ze pokud Komise
senElektra AG" ve véci C-379/98 (bod 58) (): ,Z judika- dospgje k zdvéru, ktery odmitaji, a sice Ze standardni
tury Soudntho dvora vyplyv, Ze za podpory ve smyslu ¢l. sazby a sazby pfi ndvratu predstavuji podporu, pak by
92 odst. 1 Smlouvy jsou povaZoviny pouze vyhody tato podpora méla byt povazovana za slucitelnou podle
poskytnuté piimo nebo nepiimo ze stitnich prostiedki.” ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na zdkladé ¢l. 3
V tomto ohledu lze prohldsit, Ze neexistuje zadnd piimad odst. 2 smérnice 2003/54/ES. Stejné tak by se tyto sazby
nebo nepfimd vazba mezi pfedmétnym mechanismem podle francouzskych organti mély povazovat za podporu
(transakce odvodu nebo vypldceni) a vefejnymi prostiedky slucitelnou s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
statu, a to ani prostiednictvim Stdtni depozitni pokladny. Smlouvy o fungovani EU, nebot napravuji selhdni trhu.
Uloha Stitni depozitni pokladny je totiz zcela trans- V kazdém piipadé by mély byt standardni sazby povazo-
parentni. V zddné fdzi nemd Stitni depozitni pokladna vany za stavajici podporu, protoZe existovaly pred libera-
sebemens{ pravomoc urcovat vysi nebo pifjemce vybra- lizacf trhu s elektfinou. Pokud by Komise odmitla pova-
nych a pferozdélovanych ¢astek. Tyto ¢dstky jsou ucto- zovat standardni sazby za stdvajici podporu, francouzské
vany na samostatném G¢tu a nejsou nijak slucoviny orgdny se domnivaji, Ze by byly oprdvnény uplatnit
s prostiedky, které Stitni depozitni pokladna spravuje. zdsadu legitimniho ocekdvani a prévni jistoty.
Zprostiedkovatelskd tloha Statni depozitni pokladny je
zdrukou jednoduchosti a transparentnosti transakci mezi
piispévateli a pifjemci kompenzace.
Komentdre k rozsifeni fizeni
(93) Francouzské orgdny trvaji na posouzeni, které uvedly
v reakci na rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Pokud jde o exis-
Komentde k pipominkdm tietich stran tenci vjho/dy, uvéd,éjf, Ze i za pfefipokla(%u, Ze ceny na
energetickych burzdch by mohly byt povazovany za rele-
(90) Francie predlozila své komentdfe k pfipominkdm tfetich vantni zdklad pro srovndni, na rozdil od obdobi 2004-
stran dne 31. ledna 2008. Pfipomind, Ze se nelze odvo- 2007 jsou trini ceny v roce 2009 stejné vySe jako sazby
lavat na ceny na energetickych burzich. Ceny na burzich pfi ndvratu.
s elektfinou ve Francii totiZ dajné odrdZeji ndklady na
vyrobu elektiiny v Némecku, bez ohledu na to, zda je tato
elektfina doddvdna do Francii ¢i nikoli. V tomto ohledu
upozoriiuje, Ze objemy obchodované na energetickych
burzich nejsou Véechny/dodz)ivane: zhruba 10 % Oblem_ﬁ (94) Pokud jde o selektivitu, uvadgji, Ze ucelem sazeb pii
obch(zdcv)vanyc/h L t,rh? burzy Powernext.]e ndvratu je zabranit arbitrdzi mezi regulovanym systémem
sk}utecne (}odano. F,r?nfle dodéva, Ze ceny na energetic- a trznimi cenami. Sazby pii ndvratu nejsou v Zadném
kych burzdch neodrdzeji ceny platnjch smluv s konecnjmi ohledu selektivni, jednd se o obecné opatfeni: subjekty
spotiebiteli. jej musi zohlednit pfi vybéru z nabidek na dodévky elek-
tiiny. K tomu francouzské orgny ptipominaji, Ze Soudni
dvir mé za to, Ze stitni opatfeni, které bez rozdilu
zvyhodiiuje  vechny podniky nachdzejici se na
vnitrostaitnim Gzemi, nemtiZe byt statni podporou. Francie
dodavd, ze rozdilné urCované ceny u sazby pifi ndvratu
(91) Francie uvadi, Ze v rdmci mechanismu kompenzace sazby jsou zaloie{ly na 9bjektivnich kritérif/ch a metodach, které
pfi ndvratu nemaze dojit k nadmérné kompenzaci. Pfipo- jsou ostatné stejné jako u standardnich sazeb.
mind, Ze opatfeni byl zavedeno po rozséhlych konzulta-
cich se vSemi zainteresovanymi stranami pod kontrolou
CRE, s cilem co nejvice omezit G¢inek vyhodné piileZitosti
a moznost spekulace. Systém funguje ndsledovné: kazdy
dodavatel, ktery koneénym zdkaznikim dodavé elektfinu (95) Podle Francie musi byt pojem selektivity posuzovin

za sazbu pii ndvratu, md narok na kompenzaci. Kompen-
zace se vypocita jako rozdil mezi jeho piijmy ze sazeb pfi
ndvratu (v EUR/MWh) a jeho ndklady na zdsobovani. Ty
naklady jsou vSak omezeny horni hranici teoretickych
ndkladt na doddvku uréenych na zdkladé cen na energe-
tickych burzach (jednd se zhruba o vadzeny prumér
raznych cen zjisténych na energetickych burzach). Horni
hranice ndkladt na zdsobovani v roce N je zndma s pfes-
nosti teprve na konci tohoto roku N. Je tedy obtizné
stanovit jakoukoli strategii, kterd by umoziovala
nadmérnou kompenzaci. Za pfedpokladu, ze by se nékte-
rému operdtorovi podafilo vypracovat takovou strategii,
doslo by k jejimu postihu ze strany CRE, kterd je organi-
zaci zodpovédnou za uplatiovéani tohoto opatieni.

() Rozsudek ze dne 13. bfezna 2001, Recueil 2001 s. 1-02099.

s ohledem na veskeré podminky, které trh nabizi vSem
spole¢nostem. Selektivita je relevantni a funkéni pouze
v piipadé, Ze posuzované opatieni pfedstavuje rozhodujici
zvyhodnéni urcité kategorie tcastnikd trhu na tkor jinych
kategoril. Tak tomu vSak neni v pfedmétném piipadé.
Jestlize jiné podniky vétsinou neuzaviely smlouvy za
sazby pii ndvratu, bylo to z toho divodu, Ze mély vyhod-
ngjsi podminky zdsobovani za trzni ceny. V Zddném
pi{padé nejsou existenci tohoto opatieni znevyhodnény.
Selektivitu je mozné posuzovat pouze s ohledem na
povahu dotéenych podnikt: kazdy z nich si stanovuje
vlastni strategii tak, aby co nejlépe a s ohledem na své
vlastni charakteristiky vyuzil moZznosti, které jsou nabi-
zeny v oblasti ndkladd na zdsobovéni. Je vSak zfejmé,
Ze sazby pii ndvratu vyuzily vSechny kategorie podnikd.
Ani jedna kategorie nebyla vyloucena.
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(96) K existenci a pouziti vefejnych prostiedkdi Francie v odpo-

(100

=

védi na bod 77 rozhodnuti o prodlouzeni fizeni uvedla,
7e soukromd skupina GDF Suez, kterd disponuje
3000 MW elektfiny z prutoénych vodnich elektraren za
konkurenceschopné ceny (cca 30 EUR/MWh pii zahrnuti
poplatku) nedostava kompenzace. Krom toho s podniky
EDF a GDF Suez je zachdzeno za zcela stejnych
podminek, pokud jde o financovdni opatfeni sazby pfi
ndvratu, ackoliv nemaji stejné postaveni. Francouzské
organy tedy odmitaji, Ze by $lo o pouziti vefejnych
prostiedkti z tohoto divodu, Ze se EDF podili na finan-
covdni tohoto opatfeni.

Pokud jde o ovlivnéni obchodu a hospodéiské soutéze,
francouzské organy pfipominaji, Ze Komise musi
prokdzat, Ze skute¢né dochdzi k ovlivnéni hospodafské
soutéze, pfiCemz musi posuzovat firmy, které se nalézaji
ve stejné faktické a pravni situaci. V kazdém piipadé sazba
pfi ndvratu neméni nic na jiz dlouhotrvajicim stavu, ktery
umoznil podnikiim usazenym na francouzském trhu tézit
z konkurenceschopnosti francouzského vyrobniho parku
elektiiny, a to zejména elektiiny jaderné.

OPATRENI - EXISTENCE STATNI

PODPORY

VI. POSOUZENI

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU zni:
,Podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze
statnich prostfedkti, které narusuji nebo mohou narusit
hospodéiskou soutéZ tim, Ze zvyhodiuji urité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nesta-
novi-li Smlouvy jinak.“

O stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU se jednd, pokud opatfeni poskytuje
vyhodu ur¢itym podnikim nebo urcitym odvétvim
vyroby, pokud je toto opatieni selektivni, pokud je finan-
covano ze statnich prostfedki a pokud ovliviiuje nebo
muze ovlivnit hospodédiskou soutéz a obchod mezi ¢len-

skymi staty.

Komise posoudila existenci jednoho z prvka stdtni
podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni
EU ve prospéch zdkaznikd mimo domdcnosti, kteff vyuzi-
vaji jednoho ze dvou systémil sazeb, jez jsou pfedmétem
tohoto fizeni. Pokud jde o standardni sazby, Komise
omezila své Setfeni na obdobi od 1. ¢ervence 2004, kdy
byl liberalizovan trh s elektfinou. K tomuto dni se totiz
podle smérnice 2003/54/ES stali oprdvnénymi vsichni
zdkaznici mimo domdcnosti. Diive byla oprdvnéna
pouze nepatrnd mensina podnikd.

Selektivita

(101) Aby mohlo byt ur¢ité opatieni povazovano za selektivni

ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi
zvyhodnovat urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby,
¢imz se lisi od obecnych opatfeni, kterd se vztahuji ve
vSechna odvétvi hospodafstvi.

(102)

(103

(104

(105

(106

(107)

Komise se domnivd, Ze na zakladé skutecnosti, Ze stan-
dardni ceny a sazby pfi ndvratu se v zdsadé vztahuji na
vSechny podniky, které jsou spottebiteli elekttiny, nelze
dospét k zavéru, ze tato opatfeni jsou opatfenimi obec-
nymi. Aby totiz mohla byt povazovdna za obecnd, je
nutné, aby se dotlend opatieni vztahovala na vSechny
podniky a nejen na ty, které jsou spotiebiteli elektfiny,
z nichz nékteré mohou dévat pfednost této spotfebé na
rozdil od jinych podnikd, které vyuZzivaji jiné zdroje ener-
gie.

Predmétnd sazebni opatieni jsou vsak selektivni v tom, Ze
zvyhodiuji podniky, které spotiebovavaji elektrickou
energii oproti podnikim, které vyuzivaji fosilni energie
jako je uhli, ropa a jeji derivaty, nebo do jisté miry
plyn, bez ohledu na to, Ze ceny posledné jmenovaného
jsou rovnéz regulovany. Navic tato sazebni opatfeni
zvyhodiuji de facto podniky, které jsou na spotfebu elek-

vevs

plyne, nezbytné roste s trovni spotfeby elektfiny.

Kromé toho mezi podniky, které spotiebovévaji elektfinu,
existuje urcitd selektivita z divodu zavedenych pravidel
urcujicich kategorie podnikd, které mohou nebo nemohou
vyuzivat regulovanych sazeb. Nevratnd povaha vykonu
opravinénosti mezi trznimi cenami a regulovanymi
sazbami podle ¢ldnku 66 zdkona 2005-781 ze dne
13. Cervence 2005 obsahuje zjevny prvek selektivity:
podniky, které se rozhodly prejit na trzni sazbu jiz
nemohou vyuzit standardnich sazeb. Kromé toho pouziti
takovych kritérif, jakymi jsou data, kdy byla u¢inéna volba
uplatnéni oprdvnénosti nebo kdy byly poddny Zddosti
o zasobovani v ramci nékterého systému sazeb md dalsi
dopad, a sice ten, Ze omezuje moznost vyuzit téchto
sazeb pouze na nékteré podniky pii vylouceni ostatnich.

S ohledem na vyse uvedené dosla Komise k zavéru, Ze
zluté a zelené standardni sazby a sazby pii ndvratu maji
selektivni povahu ve smyslu ¢. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, nebot se vztahuji pouze na podniky,
které jsou spotiebiteli elektfiny, a to i pfes to, Ze se
vztahuji na velké mnozstvi podnikd, které provozuji
pfes 400 000 odbérnych mist elektfiny ve Francii. Ani
vysoky pocet podnikd, které tyto sazby vyuzivd, ani
rozmanitost odvétvi, k nimz tyto podniky patii, nedovo-
luji povazovat stdtni opatfeni za opatfeni obecné.

Pouziti sazeb na rozsdhlé ¢dsti hospoddiskych odvétvi,
které je vyuzivaly nebo vyuzivaji, je tfeba zvézit ve fazi
posuzovani slucitelnosti téchto sazeb s vnitfnim trhem,
a nikoli ve fdzi posuzovani jejich selektivity.

Hospodiiskd vyhoda

O vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni
EU se jednd v piipadé, kdy stitni opatieni umoziuje
podniku vyhnout se ndkladim, které by za normalnich
okolnosti musel nést, pokud by takové opatieni neexisto-
valo. Doddvky energie za zvyhodnénych podminek vyply-
vajicich z wnitrostdtnich pravnich pfedpisi mohou
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spadat do ptisobnosti tohoto ¢lanku, nebot platby za
zdsobovani elektrické energie jsou zcela jasné béznym
ndkladem, ktery podnik za normélnich okolnosti nese.
Je proto nutné ptezkoumat, zda dotéend opatfeni vedou
ke snizeni téchto ndkladd.

Srovndni s trZnimi cenami

Komise posuzovala, zda standardni sazby a sazby pfi
ndvratu umoziiovaly jejich pifjemcim zdsobit se elek-
tiinou za vyhodnéj$i cenu, nez jakd by prevlddala,
pokud by neexistovaly, tj. za cenu trzni. Jak podle vieho
potvrzuje vyhldska ministerstva ze dne 22. prosince 2008,
ceny elektfiny doddvané na volném trhu velkému nebo
sttednimu odbérnému mistu by mély pfi absenci sazby pfi
navratu do zna¢né miry odpovidat kombinaci cen termi-
novych smluv na zdkladni doddvku a na doddvku ve
$picce na velkoobchodnim trhu, pficemz tato kombinace
je spojena s profilem spotieby daného odbérného mista.

Od roku 2006 byly standardni sazby pfedmétem pravi-
delnych tprav shrnutych v tabulce 1. Od ledna 2004 do
ledna 2012 byly zluté standardni sazby zvyseny o 21 %
a zelené sazby o 23,8 %. Tato navyseni vSak neumoznila
pokryt ze slozky ,za dodavky* standardnich sazeb vyrobni
naklady. Jak totiZ vyplyvd ze srovndni ddaji v tabulce 2 s
trznimi cenami popsanymi v bodech odivodnéni 43 az
45, slozka ,za dodavky” zluté a zelené standardni sazby je
od roku 2004 vidy alesponn o 25 % niz3i neZz ceny na
trzich.

Pokud jde o sazby pfi ndvratu, za obdobi let 2007
a 2011, kdy byly pouzivany, byla Zlutd zvySena o 13 %
a zelend o 16 %. U zelenych sazeb pii ndvratu je ze
srovnani jejich slozky za dodavky s referenénimi cenami
na trhu patrné zvyhodnéni alesponn 0 9 % roéné béhem
zkoumaného obdobi. Pokud jde o zluté sazby pii ndvratu,
srovndni s cenami za zdkladni doddvku ukazuje na ro¢ni
zvyhodnéni, které vsak neni soustavné. Za dané obdobi
byly tyto sazby v priméru o 13 % niZ8i nez trzni ceny.
Kromé toho se Zluté sazby tykaji stfednich podnikd, které
maji zpravidla vyssi spotiebu ve $pickich, coz srovnani na
zdkladé smluv na doddvku zdklad podhodnocuje.

(111) Z toho vyplyva, ze pouziti pfedmétnych sazeb za obdobi

112

jejich platnosti poskytovalo podnikiim, které je vyuzivaly,
hospodéiskou vyhodu, které by se jim nedostalo v trznich
podminkdch, a to systematicky a kazdoro¢né u standard-
nich sazeb a u zelené sazby pii ndvratu a v proméru
u zlutych sazeb.

Posouzeni situace regulacnim orgdnem (CRE) a sprdvni juris-
dikci (Stdtni rada)

Vysledky porovndni s trznimi cenami, které ukazuji na
existenci hospodatské vyhody jsou potvrzeny stanoviskem
CRE k névrhu vyhlasky ze dne 10. srpna 2006 o cendch

(113

(114

(115

(116

117

=

=

Rl

=

—

elektfiny. V tomto stanovisku CRE uvedla, Ze slozka ,za
dodévku u standardni sazby neodrdzela vidy skute¢né
néklady na doddvku, a zejména, Ze u nékterych zdkaznikd
vyuzivajicich zelenych a zZlutych sazeb byla ztstatkova
nebo dokonce zdporna (!).

Stejné tak ve svém stanovisku ze dne 23. cervence 2009
k névrhu vlddniho nafizeni o regulovanych prodejnich
cendch elektiiny CRE uvadi, Ze nezahrnuti sazby TURPE
do regulovanych prodejnich cen dosud automaticky vedlo
ke vzniku sazebnich propadd, tj. k situaci, kdy sazebni
slozka za vyrobu, kterd se ziskd odectenim platné sazby
TURPE a naklad na uvddéni na trh od uvedenych inte-
grovanych sazeb, je vyrazné niz${ nez slozka za vyrobu
umoziujici pokryt vyrobni néklady.

Ve svém stanovisku k cendm elektrické energie ze dne
10. srpna 2009 CRE uvedla, ze diky sazbdm, které plati
od srpna 2008, 222 000 odbérnych mist, z nichz ¢&dst
pfedstavujici objem spotieby ve vys$i 2 200 GWh vyuzivd
zluté nebo zelené sazby, je v tzv. ,hlubokém* sazebnim
propadu, tj. Ze jejich slozka ,za doddvky” je nizsi nez
20 EUR/MWh. Pokud jde o odbérnd mista s letni spotie-
bou, kterd vechna vyuzivaji Zluté a zelené sazby, 22 000
z nich (spotfeba 1200 GWh) je v hlubokém sazebnim
propadu a u 7 500 je slozka za dodavku zdpornd.

Uprava sazeb v srpnu 2009 umoznila snizit sazebni
propady o 82% z hlediska poctu odbérnych mist
i objemu, pficemz v hlubokém propadu zistalo 1 500
odbérnych mist. Uprava sazeb v srpnu 2010 umoznila
prakticky odstranit hluboké propady, nebot ty se jiz
tykaly pouze 300 odbérnych mist.

Vypocty CRE ukazuji na existenci vyznamné konkurenéni
vyhody pro podniky, které vyuzivaji Gtlumové sazby nebo
sazby letni spotfeby. Vsechna odbérnd mista, kterd vyuzi-
vaji zluté a zelené sazby, jejichz slozka ,za doddvku“ je
niz§i nez 20 EUR/MWh, by zcela zjevné nemohla ziskat
srovnatelnou sazbu v béznych trznich podminkich. To
jesté vice prokazuje, Ze standardni sazby mohou predsta-
vovat vyhodu pro velky pocet podnikd.

Stdtn{ rada na zdkladé ndvrhu na zruSeni vyhldsky ze dne
12. srpna 2008 o cené elektfiny podaném podnikem
Poweo dosla v rozhodnuti ze dne 1. cervence 2010
k zévéru, ze zluté a zelené sazby vyplyvajici z vyhlasky

(") Stanovisko Komise pro regulaci v energetice ze dne 9. srpna 2006

k ndvrhu vyhlasky o prodejnich cendch elektiiny, oddil 2.2, druhy
odstavec. http://www.cre.fr/imgAdmin/1161595981902.pdf
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ze dne 13. srpna 2007 nedostacuji k pokryti celkovych
pramérnych ndkladd EDF a nafidila pfislusnym mini-
stram, aby pfijali novou vyhldsku.

Francouzské orgdny tvrdi, Ze piipadny rozdil mezi regu-
lovanymi prodejnimi cenami elektfiny a cenami na ener-
getickych burzdch, zejména na burze Powernext, je zcela
jasné konjunkturdlni povahy. Z jednotlivych stanovisek
CRE k regulovanym sazbdm v letech, které nésledovaly
po zahdjeni fizeni ze strany Komise, vyplyvd, Ze tomu
tak neni.

Francie dodédvd, Ze srovndni s cenami na energetickych
burzach neni relevantni, protoze vétsinu elektfiny naku-
puji podniky na mimoburzovnich trzich a ceny na burze
Powernext neodpovidaji ekonomickym zakladtm, které
uréuji skute¢né podminky transakci mezi kupujicimi
a vyrobci elektfiny. Komise se naopak domnivd, Ze
dodavatelé z cen elektiiny na burze Powernext vychdzeji
pfi vypracovdvani nabidek za trzni ceny.

Udaje vyplyvajici z volby zdkaznikii na trhu

Skute¢nost, Ze drtivd vétsina opravnénych zdkaznikl se
rozhodla ponechat si standardni sazby nebo vyuzit zele-
nych a Zzlutych sazeb pii nédvratu je piiznacnd. Ke dni
30. Cervna 2011, kdy byla zrusena sazba pii ndvratu,
CRE uvedla, Ze z celkového poctu 4 907 000 odbérnych
mist mimo domédcnosti jich byly 4 202 000 zdsobovany
za standardni sazby a 7220 za sazby pii ndvratu.
Z hlediska ro¢ni spotieby predstavovaly standardni
sazby 161 TWh (54,6 % spotieby odbérnych mist mimo
domécnosti) a sazby pfi ndvratu 75 TWh (25,4 %). Ctyfi
roky po otevieni celého trhu hospodéiské soutézi ¢inil
trzni podil nabidek za volné sazby pouze 20 %.

Toto posouzeni potvrzuji Gidaje poskytnuté alternativnimi
operatory, ktefi Komisi sdélili své pfipominky. Napiiklad
Electrabel uvedl, Ze 90,4 % jeho zdkaznikl, ktefi se jiz
diive zdsobovali za trini sazby, se rozhodlo vyuzit
sazby pfi ndvratu. Podle podniku Electrabel ¢ini vyhoda
pro zdkaznika za celé obdobi platnosti sazeb pfi ndvratu
v priméru 11 EUR za MWh. Podnik Poweo uved], Ze
v roce 2007 s ohledem na své ndklady na dodavky
a obchodni ndklady mél ztrdtu 33 az 34 EUR/MWh
v priméru na jednoho zdkaznika vyuzivajictho zluté
sazby a 26,6 EUR/MWh v priméru na jednoho zdkaznika
vyuzivajictho zelené sazby.

S ohledem na vyse uvedené Komise dospéla k zdvéru, ze
v piipadé kategorii zdkaznikli vyZzivajicich standardnich
sazeb a zelenych a Zlutych sazeb pii ndvratu se jednalo
o hospodaiskou vyhodu.

stitu  vedouci statnich

prostiedkd

Pficitatelnost k pouziti

Pro téely pouziti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU
je tieba zjistit, zda pfedmétnd opatfeni vedou k pouziti
statnich prostfedkt ve prospéch pifjemcti a vzhledem

(124

125

(126

k tomu, Ze se jednd zejména o prostiedky vefejnopravnich
podnikd, zda se tak dé&je na zdkladé rozhodnuti pfijatych
stdtem nebo pficitatelnych stdtu.

V predmétném piipadé je pficitatelnost stitu zfejmad,
nebot jak mechanismus standardnich sazeb, tak mecha-
nismus sazeb pii ndvratu byly zavedeny prdvnimi nebo
spravnimi predpisy, které vydal francouzsky stdt. Ceny
sazeb jsou navic stanoveny ministerskou vyhldskou zvlast
pro kazdou kategorii sazeb. Tato rozhodnuti jsou tedy
rozhodnutimi stdtu, na které podniky povéfené jejich
provadénim nemaji zddny vliv.

Ke standarnim sazbdm

Standardni sazby jsou financoviny z prostiedkd EDF
a mistnich distribu¢nich podnikd, které prodavaji elektiinu
svym zdkaznikdm za niZ$i cenu, nez by byla cena vyply-
vajici z volného fungovéni trhu. Je tfeba posoudit, zda
jejich prostiedky mohou byt kvalifikoviny jako stdtni
prostiedky.

Stit md velky vétsinovy podil na kapitdlu EDF.
K 31. prosinci 2010 ¢inil jeho podil 84,48 %. EDF je
tedy pod kontrolou stitu. Jednd se o vefejny podnik
a jeho prostiedky jsou tedy stitnimi prostredky.
Dodévé-li EDF elektiinu spottebiteli, ktery vyuziva sazeb,
legislativni a sprévni rozhodnuti stitu uklddaji EDF, aby
poskytovala elektfinu za cenu, kterd je nizsi, nez cena,
kterd by byla uplatnéna na trhu, ¢imz tak vedou k pouziti
prostiedkii pod vefejnou kontrolou podniku EDF.

(127) Ze skutecnosti, které nebyly predmétem ndmitek, a které

jsou zminény v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni vyplyvd, ze
mistnich distribu¢nich podnikd je celkem 168. Z téchto
podnikd ma 144 pravni formu spole¢nosti obecni spravy
nebo smiSenych spole¢nosti. Spole¢nosti obecni spravy
jsou vefejnymi subjekty plné pod kontrolou mistnich
organti (napf. obci). SmiSené spole¢nosti jsou spole¢nosti,
v nichz véinu kapitdlu vlastni orgdny vefejné moci,
a jejich prosttedky jsou tudiz statnimi prostfedky. Tyto
mistni distribu¢ni podniky jsou tedy kontroloviny piimo
staitem. Jeden z mistnich distribu¢nich podnikd md pravni
formu vefejné instituce priimyslové a obchodni povahy
(Etablissement Public a caractére Industriel et Commercial -
EPIC). EPIC jsou vefejnymi subjekty, které jsou zcela ve
vlastnictvi stitu, a jejich prostfedky jsou tudiz stdtnimi
prostiedky.

(128) Jiné mistni distribu¢ni podniky, jako Electricité de Stras-

(129) Konecné

bourg, jsou akciovymi spole¢nostmi, v nichz vétsinu
vlastni spolecnost EDF a/nebo méstskd zastupitelstva.
Tyto spole¢nosti jsou tedy rovnéz pod kontrolou statu.

nepatrnd men$ina mistnich  distribu¢nich
podnikd (20 ze 168) md strukturu druzstevni nebo zemé-
délské spole¢nosti kolektivniho zdjmu v oblasti elektfiny,

vvvvvv

stat.
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(130) Vzhledem k tomu, ze EDF distribuuje sama pfevdznou
vétsinu (asi 95 %) celkového objemu energie, na kterou
se vztahuji standardni sazby a Ze drtivd vétSina ostatnich
distributort je kontrolovadna stitem, Komise md za to, Ze
lze dojit k zavéru, ze pfislusné &astky jsou piinejmensim
z prevazné vétsiny statnimi prostfedky.

(131

Pokud jde o mistni distribu¢ni podniky, ty nakupuji elek-
tiinu nejcastéji od EDF a ddle ji distribuuji za standardni
sazby v rdmci stitem regulovaného systému oznacova-
ného jako systém ,sazby za prodej elektfiny nezndrod-
nénym distributorim®. V rdmci tohoto systému mé EDF
povinnost poskytnout mistnim distribuénim podnikiim
takové mnozstvi elektfiny, které potiebuji ke splnéni
svych povinnych doddvek v systému standardnich sazeb,
a to za cenu, kterd témto podnikim umoziuje bez ztrat
prodavat elektfinu za standardni sazbu. Sazby, které nabi-
zeji, jsou tedy financovany z prostfedkt EDF. Komise se
domnivd, Ze vSechny prostiedky zapojené do systému
standardnich sazeb pochdzeji v kone¢ném dusledku od
vefejnych podnikd.

132

Komise nesouhlasi s nizorem francouzskych orgind, Ze
sazby pii ndvratu nevedou k pouziti jakychkoli rozpocto-
vych nebo danovych zdrojii a nezabranily EDF v dosaZeni
kladnych vysledkd, ani Ze standardni sazby a sazby pfi
navratu (pfimo zaloZené na standardnich sazbdch), které
odrazeji zéklady trhu s elektfinou a ndklady na vyrobni
park EDF, pfedstavuji odpovidajici troven prodejnich cen
elektfiny, a proto nemohou byt posuzovany jako usly zisk
EDF. Je zfejmé, Ze bez standardnich sazeb by se ceny,
které by EDF uplatnila na zdkazniky vyuZzivajici téchto
sazeb, spiSe blizily vy$$im cendm zaznamenanym na
trhu od roku 2004, takze usly zisk podniku EDF a mist-
nich distribuénich podnikt pfedstavuje usly zisk francouz-
ského stitu nebo orgdnti vefejné sprévy, ktefi nad nimi
maji kontrolu.

(133

Standardni sazby jsou tedy financovany ze stdtnich
prostiedkti a jsou pficitatelné statu.

K sazbdm pfi ndvratu

(134

Sazby pii ndvratu jsou financovany z pijmd ze dvou
piispévkl uloZenych stitem, jak je uvedeno v bodech
oddvodnéni 35 a 36.

(135) Podle ustdlené praxe Komise (!), kterd se v tomto ohledu
fid{ judikaturou Soudntho dvora (%), jsou vynosy pochaze-
jici z takovych pHspévki stdtnimi prostredky, jsou-li
splnény tyto tii podminky:

(1) Viz rozhodnuti Komise o stitni podpofe ¢. 161/04 — Portugalsko —
Ztracené ndklady v Portugalsku (Uf. vést. C 250, 8.10.2005, s. 9)
nebo pozdéjsi rozhodnuti Komise ve véci C 24/09 (ex N 446/08),
Statni podpora pro energeticky ndrocné podniky, zdkon o zelené
elektiiné, Rakousko (Ut. vést. L 235, 10.9.2011, s. 42).

(%) Rozsudky Soudniho dvora ze dne 2. Cervence 1974, Itdlie[Komise
(173]73, Recueil 1974, s. 709,) a ze dne 22. bfezna 1977, Steinike/
Spolkové republika Némecko (78-76, Recueil 1977 s. 595).

a) prispévky musi byt uloZeny stitem, coZz je v pfed-
métném piipadé splnéno, protoze oba piispévky jsou
uloZeny zdkonem ¢&. 2000-108;

b) piijmy z piispévkt musi byt vypldceny organizaci
urlené stitem, to je v tomto piipadé Stitni depozitni
pokladna;

¢) piijmy z ptispévki musi byt pouzity ve prospéch urci-
tych spole¢nosti, v souladu s pravidly stanovenymi
statem; to je v tomto piipadé rovnéz splnéno, protoze
piijmy z piispévka jsou pouzity v souladu se zdkonem
¢ 2000-108 tak, aby z nich v koneéném dusledku
mély prospéch kategorie uZivateld uréené stitem,
a to v mife jim rovnéz urcené.

(136) Po judikdtu Preussen Elektra, na ktery se odvolavaji fran-
couzské orgdny, Komise ve své rozhodovaci praxi ohledné
sazeb za elektfinu zkoumala existenci piispévkd, jejichz
Castky byly stanoveny a uloZeny stitem a ze kterych
bylo zavadéni téchto sazeb financovdno. V nékterych
piipadech Komise dospéla k zdvéru, Ze se jednd o existenci
statnich prostiedkdt ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovini EU (}) na zdkladé existence vefejného
kontrolniho subjektu, pfes néjz prostiedky prochdzely,
nebo naopak, Ze se o takové prostiedky nejednd zejména
z toho divodu, Ze pfedmétné &astky neprochdzely pies
zadny fond vytvofeny nebo spravovany stitem (%) .

(137) Komise se v tomto pi{padé s ohledem na pfedchozi praxi
naopak domnivd, Ze mechanismus fungovani sazeb pfi
ndvratu, jehoz pravidla jsou stanovena stitem, je uzce
spojen s pouzitim vefejnych prostiedki. Piispévek na
vefejnou sluzbu zdsobovani elektfinou lze povazovat ve
své podstaté za dai stanovenou stitem, kterd prochdzi
pfes vefejny subjekt pod kontrolou regula¢niho orgdnu
a sice Statni depozitni pokladny.

(138) Sazby pii ndvratu jsou tedy financovany ze stitnich
prostiedki.

Ovlivnéni hospoddské soutéze a obchodu mezi clenskymi stdty

(139) Standardni sazby a sazby pfi ndvratu predstavuji rezimy
podpory, které lze uplatnit na vSechna hospodaiskd
odvétvi ve Francii pod jedinou podminkou, Ze jsou spotfe-
biteli elektfiny. Tisice podnikd, které vyuzivaji téchto
sazeb v odvétvich pramyslu a sluzeb ve Francii, ptisobi na

(}) Rozhodnuti Komise ze dne 15. ledna 2002 ¢. N 826/01, Irsko —

Alternative Energy Requirements I az IV a ¢. N 553/01, Renewable
Energy (Uf. vést. C 59, 6.3.2002).

(*) Rozhodnuti ze dne 27. tnora 2002 ve véci N 661/99, Spojené
krdlovstvi — Competitive Transition Charge (Uf. vést. C 45,
19.2.2002). Dodatecné néklady plynouci z povinnosti nakupovat
elektiinu z obnovitelnych zdroji byly financovany z pfispévku
nazvaného ,Competitive Transition Charge, ktery platili spotfebitelé
umérné své spotrebé a jehoz ¢astka byla stanovena stitnim regu-
lacnim orgdnem ve vysi uvazovanych dodatecnych ndkladd, aniz by
ke spravé téchto castek byl urcen vefejny subjekt (Uf. vést. C 113,
14.5.2002).
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trzich, které jsou zcela oteviené hospodaiské soutéZi na
vnitinim trhu, na které se nevztahuji Zddnd vylu¢nd prava
nebo omezeni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

(140) Jak jiz bylo zdtraznéno v rozhodnutich o zahdjeni a o

(141

(142

(143

(144
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rozsifeni vySetiovaciho Fzeni, Komise ma za to, ze vliv
pfedmétnych rezimi na hospoddiskou soutéz a na
obchod mezi ¢lenskymi stity je zjevny, nebot hospo-
déiské cinnosti, které vykondvaji zdkaznici vyuzivajici
standardnich sazeb a sazeb pii ndvratu jsou pfedmétem
obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Zdvér o existenci stdtni podpory

Komise dospéla k zavéru, ze Zzluté a zelené standardni
sazby a Zluté a zelené sazby pfi ndvratu predstavuji sttni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve prospéch hospodaiskych subjektd, které je vyuzi-
vaji.

VII. ZAKONNOST A KVALIFIKACE NOVE PODPORY

Zadny z téchto dvou systém@i sazeb, které jsou pied-
métem tohoto fizeni, nebyl oznimen Komisi v souladu
s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU pfed jejich
provedenim.

[ pfesto, ze standardni regulované sazby byly zavedeny
v roce 1945 — tedy pfed Smlouvou o ES — ve stejné
dob¢, kdy byla zalozena EDF, a byly uplatilovany po
celé obdobi elektroenergetického monopolu ve Francii,
piedstavuji tyto sazby novou podporu, a nikoli podporu
stavajici, kterd existovala pfed vstupem smluv v platnost.
Specifickd rozhodnuti, kterd ménila troven standardnich
sazeb, a to jak absolutng, tak relativné k ostatnim sazbam,
byla pfijimdna s ro¢ni periodicitou. Navic kazdoro¢ni
rozhodnuti o stanoveni jejich Grovné méla do jisté miry
diskre¢ni povahu a nebyla pfijimana podle pravidel stano-
venych pted vstupem Smlouvy o ES v platnost. Ackoli
obecné zdsady urcovani regulovanych sazeb popsané
v bodé 21 byly stanoveny v provadécich pravnich nebo
spravnich ptedpisech, které v kazdém piipadé vstoupily
v platnost pozdéji nez Smlouva o ES, z jednotlivych
stanovisek CRE uvedenych v bodech 112 az 114 jedno-
znaéné vyplyva, ze kazdoro¢ni rozhodnuti o stanoveni
vySe cen nutné neodpovidala logice pokryti nakladd na
dodéavky elektiiny.

Oba systémy sazeb, které jsou ptedmétem tohoto fizeni
a které byly provedeny bez predbézného ozndmeni jsou
tedy protipravni.

OPATRENI -  SLUCITELNOST

PODPORY

VIII. POSOUZENI

(145) Jak Komise usoudila ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni,

pouziti ¢l. 107 odst. 2 a odst. 3 pism. a), b) a d) Smlouvy
o fungovani EU neni v tomto piipadé mozné.

(146) Komise md rovnéz i naddle za to, Ze v rozporu s tim, co

(147) Jedinym

(148

(149

tvrdi nékteré zhcastnéné tieti strany, ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovéani EU o sluzbich obecného hospodéi-
ského zdjmu nelze pouzit. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. Cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES (1) totiz
omezuje pifpadné sluzby obecného hospodétského zdjmu
pouze na podniky pusobici v odvétvi elektroenergetiky.
V tomto piipadé piijemci podpory nejsou podniky
v odvétvi elektroenergetiky, ale zdkaznické podniky,
které nijak neplni sluzbu obecného hospodafského zdjmu.

zdkladem  slucitelnosti pfedmétné podpory
s vnitfnim trhem by mohl byt ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy o fungovéni EU, ktery stanovi, Ze: ,Za slucitelné
s vnitinim trhem mohou byt povazovény: (...) podpory,
které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych
¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu

“

se spolecnym zdjmem (...)"

Komise ve svych rozhodnutich o zahdjeni a o rozsifeni
vySetfovactho Fizeni uvedla, Ze pfedmétnd podpora
nemtiZe byt povolena na zdkladé pokynti a ramct vysvét-
lujicich pouziti ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢
Smlouvy o fungovani EU. Opatieni podpory zkoumané
v tomto fizeni se tykaji regulovanych sazeb, které jsou
v podstaté v dosavadni praxi Komise bezprecedentni.
Vztahuji se na tisice firem a jsou srovnatelnd s rezimy
podpor v mnohem vét§im rozsahu neZ rezimy, které
jsou upraveny pravidly odvozenymi z jeji dosavadni indi-
vidudlni rozhodovaci praxe nebo konsolidovanymi
v riznych ndstrojich nebo specifickych ramcich. Nicméné
v oblastech, na které se nevztahuji razné podrobné
ndstroje, jimiz je upraveno posouzeni slucitelnosti podpor,
nelze vyloucit, Ze urcitd podpora miiZe spliiovat poza-
davky ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU.

Za téchto podminek a s ohledem mimo jiné na zavazky,
které Francie pfijala v rdmci tohoto Fzeni, je tieba posou-
dit, zda stitni podpory, které jsou predmétem tohoto
fizeni pfispivaji k cili obecného zdjmu, zda jsou nezbytné
k ndpravé selhdni trhu a zda jsou s ohledem na tento tcel
pfiméfené a neméni podminky obchodu v takové mife,
jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

@] Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s. 55. CL 3 odst. 2 stanovi: ,S plnym

ohledem na souvisejici ustanoveni Smlouvy, zejména na jeji clinek
86, mohou ¢lenské staty ulozit z divodi obecného hospodafského
zdjmu podnikim pusobicim v elektroenergetice povinnosti vefejné
sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, vcetné zabezpeceni
dodévek, pravidelnosti, kvality a cen doddvek, jakoz i ochrany Zzivot-
niho prostiedi, véetné energetické G¢innosti, energie z obnovitelnych
zdroju a ochrany klimatu. Tyto povinnosti musi byt jasné vymezené,
transparentni, nediskrimina¢ni a ovéfitelné a musi zarucovat rovnost
piistupu pro elektroenergetické podniky Spolecenstvi k spotiebiteltm
v jednotlivych ¢lenskych stdtech.
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Cil obecného zdjmu

(150) Uspé&snd tplnd liberalizace trhit s elektiinou je cilem
spole¢ného zdjmu, ktery orgdny Unie podporuji v ramci
svych &innosti a piislusnych pravomoci.

(151) Komise na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy

o fungovéni EU uznala opodstatnénost ¢asové omezenych
statnich podpor, jejichz cilem nebo G¢inkem je podpotit
a usnadnit skute¢né Gspésnou liberalizaci trhu s elektfinou,
pokud se ukdze, Ze samotné trzni sily nestali k jejimu
dosazeni, vCetné pripadt, kdy se tato opatfeni tykaji
ptivodnich operdtor s vysadnim postavenim na vnitros-
titnim trhu (!). Je proto tfeba ovéfit, zda predmétné
podpory mohou piispét ke skute¢né tspésné liberalizaci,
z niz maji mit kone¢ny prospéch spotiebitelé elektiiny.

Francouzské orgdny se dne 12. ledna 2012 zavazaly, Ze
regulované sazby odstrani do roku 2015, zatimco sazby
pii ndvratu byly odstranény jiz v Cervenci 2011.
Vzhledem ke svému prechodnému charakteru a nyngjsi
Casové omezenosti miZe tato stitni podpora usnadnit
postupny piechod ke skute¢né konkurenénimu trhu za
pijatelnych podminek, a s ohledem na situaci, kterd
pievladala ve Francii pred liberalizaci i na veskeré okol-
nosti tohoto piipadu, pfispivd k dosazeni cile spole¢ného
zajmu.

Selhdni trhu: nezbytnost podpory

Regulované sazby byly uplatioviny po celou obdobi
monopolu na vyrobu, pfenos a distribuci elektfiny ve
Francil. Jejich existence a udrzovani po tplné liberalizaci

(") Ve svém sdéleni z roku 2001 o metodice pro analyzu stdtni
podpory v souvislosti s uvizlymi ndklady (které bylo pfijato dne
26.7.2001 a sdéleno ¢lenskym stittm dopisem SG (2001)
D[290869 ze dne 6.8.2001) Komise uvedla:

,K postupnému prechodu ze situace se znaéné omezenou hospodéi-
skou soutézi do situace se skute¢nou hospoddfskou soutézi na
urovni EHP musi dojit za pfijatelnych hospodaiskych podminek,
které zohlednuji zvlastni charakteristiky elektroenergetického
primyslu. (...)

Statni podpora odpovidajici zplisobilym uvizlym ndkladim defino-
vanym v tomto sdéleni je ur¢ena k usnadnéni pfechodu energetic-
kych podnikd na konkurencni trh s elektfinou. Komise muze
k takové podpofe zaujmout piiznivé stanovisko, pokud je naruseni
hospodaiské soutéze vyrovndno piinosem podpory pro dosazeni
spole¢ného cile, kterého by trzni sily dosihnout nemohly. Naruseni
hospodaiské soutéze, které plyne z podpory vyplacené na usnadnéni
pfechodu energetickych podnikd ze znacné uzavieného trhu na
Castecné liberalizovany trh, nemtze byt v rozporu se spolecnym
zdjmem, pokud je omezeno jeho trvani i disledky, jelikoz liberali-
zace trhu s elektfinou je ve vSeobecném zdjmu spoleného trhu
v souladu s ¢ldankem 2 a ¢l. 3 odst. 3 odst. 1 pism. t) smlouvy
a dopliuje kroky k vytvofeni vnitintho trhu.”
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trthu s elektfinou, ke které doslo 1. ledna 2004 pro
profesiondlni zdkazniky a 1. ledna 2007 pro vsechny
zdkazniky, odpovidd logice ochrany spotiebitelt, ktefi
jsou vystaveni dominantnimu pisobeni jediného dodava-
tele. Regulované sazby jsou postupné odbourdvanym
dédictvim z obdobi monopolu EDF ve Francii, avSak
z hlediska jejich struktury a vySe je zdroven jejich dcelem
zamezit, aby EDF vytvdfela mimofddné zisky na zdkladé
premrsténych sazeb jakoZto operitor, u kterého lze pred-
pokladat, Ze si zachovd vyznamny podil na maloob-
chodnim trhu jesté dlouhou dobu po liberalizaci. Preven-
tivni opatfeni francouzskych organd, které mélo zabrdnit
piipadnému cenovému zneuziti ze strany EDF, nicméné
vyustilo v podporu francouzskych spottebitelt elektfiny.

Vzhledem ke specifické struktufe francouzského trhu,
kterd je popsina v bodech odavodnéni 48 az 52, se
EDF v dobé¢ liberalizace nachdzela v téméf monopolnim
postaveni, které ji poskytovalo naprostou volnost pfi
stanovovani maloobchodnich cen na francouzském trhu
s elektfinou. V daném piipadé miiZe byt omezeni svobody
v tvorbé cen zachovanim regulovanych sazeb ex ante
odtivodnéno okolnostmi a charakteristikami francouz-
ského trhu.

Vzhledem k rozsahu a jedine¢nosti konkuren¢nich vyhod,
které tomuto podniku poskytovalo a poskytuje provozo-
véani jeho jaderného vyrobniho parku, jak je podrobngji
vysvétleno v bodech odtvodnéni 48 az 50, by bylo marné
ocekédvat, ze pouhy ucinek konkurence novych tcastnikt
tthu umozni vytvoiit optimdlni podminky hospodaiské
soutéZe v oblasti poskytovani sluzeb zdsobovéni elektii-
nou. Bez ostatnich strukturdlnich opatfeni, by pouhd
kontrola ex post mozného cenového zneuZiti sama
o0 sobé nestacila k zajisténi optimélniho fungovani, v¢etné
vstupu novych konkurenti. Naopak naprosta volnost pii
stanoveni cen by mohla vést k pfetrvavini mimotddné
situace EDF, kterd by tak disponovala dostate¢nymi
finan¢nimi prostfedky k vytlaceni svych konkurentt
nebo k udrzeni ekonomické renty, kterd by ji umoziovala
roz§ifit a diverzifikovat své vyrobni prostiedky ve Francii
i jinde na vnitfnim trhu.

Kromé toho je tfeba toto selhdni trhu posoudit také
z hlediska pifjemct podpory. Cetné podniky, zejména
vetsi spottebitelé, ucinili svd rozhodnuti predevsim
v oblasti investic do tézkych pramyslovych zafizeni na
zdkladé pfedbéznych ndkladt na spottebu elektfiny véza-
nych na regulované sazby, které odrdzi hlavné pramérné
néklady jadernych elektréren a nikoliv kolisavé ceny, které
zavisi na cendch fosilnich paliv a CO,, jez nyni do zna¢né
miry urCuji tvorbu cen na volném trhu. Nahly ptechod
z jednoho cenového systému na jiny, ktery by navic
zahrnoval vyrazny primérny ndrtst, by mohl zptsobit
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zdvazné obtize mnoha podnikim, jejichZ kapitdl investo-
vany do zafizeni spotiebovévajicich elektiinu je v kratko-
dobém horizontu velmi madlo flexibilni. Jasné casové
omezené piechodné obdobi se proto jevi jako odpovida-
jict.

Podporu vyplyvajici ze sazeb, které jsou predmétem
tohoto Fizeni, Ize tedy v tomto konkrétnim piipadé, pova-
7ovat za nezbytnou k ndpravé tohoto selhdni trhu.
Vyhody, které plynou z diverzifikace nabidky a souviseji
s reformou trhu s elektfinou ve Francii navazujictho na
¢innost pifjemctt podpory, by umoznily pfizptsobit
produktivni kapitdl téchto pifjemctt cenovym signaltim
trthu, jez by byly méné zkreslené dominantnim posta-
venim EDF, a zlepsily by podminky pro rozvoj hospodai-
skych cinnosti, které vykondvaji, coZ je cilem ¢l. 107 odst.
3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU.

Piimétenost podpory

Na stejném pravnim zdkladé jsou za urcitych podminek,
a to piedevsim za podminky casového omezeni podpor,
povazovany za slucitelné s vnitfnim trhem provozni
podpory, které bez kompenzace nebo skute¢ného moti-
vacniho t¢inku snizuji svym pijemcim prubézné ndklady
na elektrickou energii, v pipadé sniZeni danové zdtéze
spojené s témito naklady a pokud by absence podpory
mohla znamenat zna¢ny ndrist vyrobnich nakladi
v dotéenych odvétvich (!).

(159) Jak systém standardnich sazeb, tak systém sazby pfi

(160

(161

Nl

-

navratu byly za obdobi, na které se vztahuje toto fizen,
prabézné navysovany, a to i tehdy, kdyz ceny na trhu od
roku 2009 klesaly. Jak ukazuji stanoviska CRE popsand
v bodech odtivodnéni 113 a 114, toto vSeobecné zvyso-
véani bylo zejména od roku 2009 intenzivnéji zaméfeno
na snizeni poctu odbérnych mist, které byly nejvice
zvyhodnény oproti trzni cené.

V souladu s vyménou dopisti ze dne 15. zai 2009 bude
pfechodné obdobi trvat az do roku 2015. Krom toho
zdvazky Francie, pokud jde jednak o zmrazeni ceny za
regulovany pfistup k tradiéni jaderné energii v roce
2012 a 2013 a jeji stanoveni v souladu s parametry
uvedenymi v zdkoné ¢. 2010-1488 o nové organizaci
trhu s elektfinou a jednak o kazdoro¢ni zvySovani regu-
lovanych sazeb do roku 2015 a poté jejich zruseni,
umozni zajistit v pfiméfeném obdobi jejich pribézné
piiblizovani k trznim cendm nebo v kazdém piipadé
jejich postupné zvySovéni.

Systém zajistujici postupné a nepfetrzité zvySovani a poté
odstranéni sazeb usnadiiuje pfechod na trzni ceny v ramci
systému, v némz selhdni trhu bylo napravovino
opatfenim uloZzenym legislativni cestou, které podporuje
vznik  G¢inné  hospodaiské soutéze s  piistupem
k doddvkdm z provozniho parku EDF. Postupné klesajici
podpora, kterd umoziiuje podnikim, jez jsou jejimi
pijemci, pfizpasobit novym trznim podminkdm své

1) Pokyny Spolecenstvi ke stitni podpoie na ochranu Zivotniho
yny oSp, podp
prostiedi (Uf. vést. C 82, 1.4.2008, s. 1), kap. IV, body 153-154.
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vyrobn{ ndstroje dimenzované na zdkladé cen vyplyvaji-
cich z regulovanych sazeb, mize byt povazovina za
pfiméfenou.

Komise s ohledem na vyse uvedené dospéla k zavéru, ze
podpora vyplyvajici z existence sazeb, které jsou pied-
métem tohoto fizeni, je pfiméfend.

Ovlivnéni podminek obchodu v mife, kterd je v rozporu se
spolecnym zdjmem

Pfedmétnd opatieni se tykaji stovek tisic odbérnych mist
elektfiny, a tudiz tisict pifjemct zdsobovanych za stan-
dardni sazby a sazby pfi navratu v kontextu pfechodu na
plné liberalizovany trh. Pfestoze podpory, které jsou pred-
métem tohoto fizeni, jsou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovéni EU selektivni, nebot jsou vyhrazeny
pouze podnikim spotiebovavajicim elektrickou energii,
nejsou v zadném piipadé cileny na uréité pifjemce nebo
urditd odvétvi hospodafstvi. Opatieni, kterd nejsou ve vétsi
mife zaméfend na kategorie pijemct, jako je tomu u pfed-
métnych opatieni, mohou hospodéiskou soutéz omezovat
méné, nez nékterd selektivnéjsi opatieni.

Komise se rovnéz domnivd, Ze podminky stanovené ve
vyméné dopisti mezi Komisi a Francii v zdfi 2009 a v
lednu 2012 byly splnény. Oba nejdilezitéjsi body, a sice
provedeni hluboké reformy trhu s elektfinou ve Francii,
zejména pii zajisténi regulovaného piistupu k tradicni
jaderné energii konkurentim EDF a odstranéni zlutych
a zelenych regulovanych sazeb, jsou zakotveny v zakoné
¢. 2010-1488.

Na pravnim zdklad¢, ktery poskytuje ¢l. 107 odst. 3 pism.
¢) Smlouvy o fungovani EU, muze Komise zohlednit
prospéch v podobé zlepseni hospodéiské soutéze na
jiném trhu, nez je ten, na kterém ptisobi pfijemci
podpory, a rozhodnout o jeji slucitelnosti, jak vyplyva
z jeji neddvné rozhodovaci praxe v oblasti energetiky (2).
V tomto piipadé je nutné vzit v Gvahu predpokladany
prospéch pro trh s doddvkami elektfiny, ktery vyplyvd
ze zévazkl pfijatych Francii v prabéhu tohoto fizeni.

Prvni vysledky kontaktnich mist pro ndkup elektfiny
formou regulovaného pfistupu k tradi¢ni jaderné energii
ukazuji na poptavku v objemu téméf 60 TWh. Regulova-
ného piistupu k tradicni jaderné energii vyuzilo celkem
32 alternativnich dodavatelt a jejich pozadavky byly plné
uspokojeny. S ohledem na strukturdlni vlastnosti trhu

(*) SA.31953 (11/N) — Construction of a LNG Terminal in Swinoujsciu

(Ut. vést. C 361, 10.12.2011), SA.30980 (11/N) Construction of
interconnection and cross-border power line between Poland and
Lithuania (Uf. vést. C 79, 12.3.2011), SA.29870 (N 660/09) Aid
to PGNIG for underground gas storage (Uf. vést. C 213, 6.8.2010).
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s doddvkami elektfiny ve Francii, které jsou popsdny
v bodech odtvodnéni 48 az 52, tyto prvni vysledky
svéd¢i o postupném otevirdni trhu umoziujicim hospo-
déiskou soutéz, kterd by se nemohla rozvinout bez
zdvazk( pfijatych Francii v oblasti pfistupu k tradi¢ni
jaderné energii, ktery muze dosdhnout pfiblizné az 25 %
produkce EDF. Zddny alternativni dodavatel by nemohl
v tak krdtké dobé ziskat stejné rozsdhlé vyrobni
prostiedky jakymi disponuje pivodni operdtor. Dodate¢ny
zavazek Francie ohledné zmrazeni ceny za regulovany
piistup k tradi¢ni jaderné elekttiné do doby, nez vstoupi
v platnost vlddni nafizeni, které stanovi metodu vypoctu
této ceny, a tedy jeji pfedpoklddané redlné snizeni, by mél
urychlit tento posun ke konkurenénéj$imu trhu. Pokud jde
o ndsledné obdobi, jak bylo uvedeno v dopise komisate
pro hospodaiskou soutéz a komisafe pro energetiku ze
dne 15. zaif 2009, pldnované technické podminky zminé-
ného regulovaného piistupu budou rozhodujici z mnoha
hledisek. Proto je tieba zajistit, aby opatfeni stanovujici
metodu vypoctu ceny za regulovany pfistup bylo pied-
lozeno Komisi ve stavu névrhu s cilem jeho pfedbézného
schvaleni. V této souvislosti Komise zejména ovéfi, zda
pfedmétnd metoda je objektivni, zda se opird o vieobecné
uzndvané a zavedené Géetni zdsady a zda vede ke stano-
veni takové ceny, kterd umozni rozvoj skute¢né hospo-
défské soutéze na trhu.

Komise se domnivd, Ze reforma zavedend zdkonem
¢. 2010-1488 bude mit piznivy dopad na evropsky
vniténi trh, nebot podporuje vstup novych konkurenti
a udrzeni téch, ktef{ na ném plsobi. Regulovany piistup
k jaderné energii v rdmci znaéné maximdlni hranice
100 TWh by mél soubézné s postupnym spojovanim
trhi uvnité Evropské unie a s rozvojem energetickych
propojeni pfispét k rozvoji hospoddiské soutéze, kterd
povede k tlaku na ceny ve Francii a v ostatnich ¢lenskych
statech.

(167

(168) Celkové vzato pfinos pro trh s doddvkami elektfiny, jehoz
Uspé$na liberalizace je prioritou pro vnitini trh Unie, je
vyvazen nesporné negativnimi dopady na hospoditskou
soutéZz a obchod mezi ¢lenskymi stdty, které jsou vsak
omezené vzhledem k nepiili§ selektivni povaze opatfent,
kterd je popsdna v bodech odtvodnéni 101 az 106 a 139
aZz 140. Z tohoto duvodu stitni podpora obsazend ve
standardnich sazbdch a sazbdch pfi ndvratu neposkozuje
obchod v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zdjmem Unie, a tim spliiuje kritérium uvedené
v ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU.

[X. ZAVERY

Komise konstatuje, Ze Francie protipravné zavedla pfedmétnou
podporu v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.
Aviak vzhledem ke skuteCnosti, Ze tato podpora méla
pfechodny charakter souvisejici s liberalizaci trhu s elektfinou
ve Francii a Ze se k ni vdze zdvazek k provedeni hluboké
reformy podminek hospodaiské soutéZe na francouzském trhu

s doddvkami elektrické energie, se Komise domnivd, Ze tato
podpora neposkodila a neposkozuje obchod v takové mife,
jez by byla v rozporu se spoleénym zdjmem ve smyslu ¢l
107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU, pokud budou
dodrzeny podminky uvedené v ¢lancich 1 az 4.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Opatieni podpory, které Francie poskytla velkoodbérateltim
a stfedné velkym odbératelam prostiednictvim regulovanych
prodejnich cen elektfiny (tzv. ,zelenych* a ,Zlutych* sazeb)
a prechodnych regulovanych sazeb upravenych podle situace
na trhu, je slu¢itelné s vnitinim trhem za podminek uvedenych
v clanku 2.

Clanek 2

Francie zavede opatfeni regulovaného piistupu k tradi¢ni
jaderné energii vyrabéné stdvajicimi zafizenimi, které bude
spocivat v zdvazku podniku Electricité de France, ze bude
v obdobi do 31. prosince 2025 prodévat svym konkurentim
na maloobchodnim trhu s elektfinou ¢ast své produkce elek-
trické energie z jadernych zdroji v rozsahu do maximaélni vyse
100 TWh za regulovanou cenu. Cena regulovaného pfistupu
k tradiéni jaderné energii bude kazdoro¢né piezkoumdna
a bude odrézet ekonomické podminky vyroby elektrické energie
béhem doby trvani opatfeni. Cena regulovaného piistupu
k tradi¢ni jaderné energii nesmi pfesdhnout 42 EUR za MWh
a nebude se ménit, dokud nevstoupi v platnost opatfeni, které
stanovi metodu jejtho vypoctu. Ndvrh tohoto opatfeni bude
pfedlozen Komisi za Gcelem jeho ptedbézného schvileni.

Francie zru$i veskeré piipadné zbyvajici stitni podpory, které
vyplyvaji z uplatnéni regulovanych pfechodnych sazeb uprave-
nych podle situace na trhu a uréenych velkym a stiedné velkym
odbératelim, a nezavede zddnd obdobnd opatfeni.

Rozhodnuti, kterd Francie pfijme po 1ét¢ 2012 ohledné regulo-
vanych cen elektfiny, umozni postupné sniZovat rozdil mezi
souctem nakladi a regulovanou sazbou oproti roku 2012
a poté kazdy rok oproti pfedchozimu roku.

Francie zrusi veskeré stitni podpory vyplyvajici z uplatnéni
regulovanych  prodejnich cen elektfiny nejpozdéji  do
31. prosince 2015 pro velké a stfedné velké odbératele a neza-
vede Zddnd obdobnd opatfeni.

Cldnek 3

Do dvou meésicti ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti Francie
informuje Komisi o opatfenich pfijatych nebo planovanych za
tcelem dosazeni souladu s timto rozhodnutim.
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Clanek 4

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 12. ¢ervna 2012.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopredseda
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