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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 21. bfezna 2012

o Stitni podpofe SA.29864 (C 6[10) (ex NN 1/10) poskytnute Ceskou repubhkou spole¢nosti Ceské
aerolinie, a. s. (CSA — Czech Airlines a. s. - moZné aspekty Stitni podpory p¥i poskytnuti Gvéru
spolecnosti Osinek, a. s.)

(ozndmeno pod cislem C(2012) 1664)

(Pouze Ceské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2012/637[EU)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

s ohledem na rozhodnuti, kterym Komise rozhodla zahdjit
fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (') ve
véci podpory SA.29864 (C 6/10, ex NN 1/10, CP
371/2009) (2,

poté, co vyzvala ztcastnéné strany, aby v souladu s vyse uvede-
nymi ¢lanky podaly pifipominky, a s ohledem na tyto pfipo-
minky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1) V kvétnu 2009 se Komise na zdkladé vefejné dostupnych
informaci dozvédéla, 7Ze stitem vlastnénd spolecnost
Osinek, a. s. v likvidaci (ddle jen ,spolecnost Osinek®)
dala souhlas k poskytnuti dvéru ve vysi 2,5 miliardy
CZK (piiblizné 100 milionéi EUR) spole¢nosti CSA -
Czech Airlines, a. s. (ddle jen ,CSA®). Dopisy ze dne
14. kvétna 2009 a 24. zdif 2009 Komise po Ceské
republice pozadovala informace. Dopisy ze dne 10. z4f
2009 a 25. listopadu 2009 Ceskd republika poskytla
Komisi dopliujici informace.

(2)  Dopisem ze dne 24. tnora 2010 Komise informovala
Ceskou republiku, Ze se ve vztahu k dotyénému opatien{
rozhodla zahdjit F{zeni stanovené v ¢l. 108 odst. 2
Smlouvy o fungovéani EU (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni
fizeni“). Dopisem ze dne 26. dubna 2010 Ceskd repub-
lika poskytla své piipominky k uvedenému rozhodnuti.
Dopisem ze dne 6. Cervence 2010 Komise polozila
dopliujici otdzky a Ceskd republika na né odpovédéla
dne 15. zafi 2010.

() S Geinnosti od 1. prosince 2009 se ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
méni na ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(ddle jen ,Smlouva u fungovdni EU“). Oba soubory ustanoveni
jsou ve své podstaté identické. Pro ucely tohoto rozhodnuti je
v piipadé potfeby nutné odkazy na clanky 107 a 108 Smlouvy
o fungovani EU povazovat za odkazy na ¢linky 87 a 88 Smlouvy
o ES. Smlouva o fungovani EU zavedla rovnéz nékteré zmény
v terminologii, napf. nahrazeni slova ,Spolecenstvi“ slovem ,Unie*
nebo vyrazu ,spolecny trh* vyrazem ,vnitini trh®. V tomto rozhod-
nut{ se pouzivd terminologie podle Smlouvy o fungovani EU.
Rozhodnuti Komise K(2010) 987 v konetném znéni ze dne
24. Gnora 2010 (Ut. veést. C 43, 11.2.2011, s. 6).

(S
-~

G)

Rozhodnuti o zahijeni fizeni bylo zvefejnéno v Utrednim
veéstniku Evropské unie. Komise vyzvala zdcastnéné strany,
aby pfedlozily své pfipominky k opatfeni.

Komise obdrzela pfipominky od ¢étyf zicastnénych stran:
od Travel Service and Icelandair Group dne 10. bfezna
2011, od Czech Connect Airlines a. s. dne 11. bfezna
2011, od JOB AIR Technic a. s. dne 10. bfezna 2011
a od CSA dne 14. bfezna 2011. Komise zaslala tyto
pfipominky Ceské republice, kterd méla moznost se
k nim vyjadrit; jeji pfipominky Komise obdrzela dopisem
ze dne 12. kvétna 2011.

2. PODROBNY POPIS OPATRENI
2.1 Uvér spoletnosti Osinek

Opatien, jez je pfedmétem 3etfeni, je ptijcka poskytnutd
Ceskému  ndrodnimu leteckému dopravei CSA  dne
30. dubna 2009 spolecnosti Osinek. Uvér byl cerpin
ve tfech transich:

a) prvni tranSe ve vysi 800 miliontt CZK byla piijata dne
11. kvétna 2009;

b) druhd transe ve vysi 900 milioni CZK byla pfijata
dne 30. ¢ervence 2009 a

¢) tieti transe ve vy$i 800 miliontt CZK byla pfijata dne
24. zaif 2009.

Ocekdvanym datem splaceni byl 30. listopad 2010
s moznosti prodlouzeni. Uvér byl poskytnut s trokovou
sazbou 3M Prague Interbank Offered Rate (ddle jen ,ti-
mésiéni PRIBOR®) + 300 bazickych boda jako rizikova
pfirdzka, tj. 5,51 % v den podpisu smlouvy o Gvéru.
Urok byl splatny na cCtvrtletnim zdkladé v posledni
pracovni den kalenddintho ctvrtleti (drokové obdob).
Urok byl vypocitavan denné ode dne, ktery predchdzi
splaceni Gvéru spole¢nosti Osinek.
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Podle stanoviska ¢eskych organti rizikova pfirdzka ve vysi
300 bazickych bodii pfedstavuje odpovidajici rizikovou
pfirdzku vzhledem k finanéni situaci spole¢nosti odpovi-
dajici ratingové kategorii ,B“ spolecnosti Standard &
Poor’s (slabd finanéni situace) (dédle jen ,ratingovd kate-
gorie B“) a drovni zajiSténi Gvéru, kterd dosahovala
110 % uvérové Castky.

Predmétem zajisténi Gvéru byly budovy na letisti Praha-
Ruzyné, pozemky, zdsoby a nahradni dily. Trzni hodnota
vétsiny predmétl zajisténi byla urCena nezdvislym znal-
cem. Ke smlouvé o tGvéru spolecnosti Osinek byly pFipo-
jeny Ctyfi dodatky, ve kterych byl rozsifen a zménén

seznam aktiv urcenych k zajisténi (!). Ceské organy
prohlasuji, ze vSechny zmény splnily podminku stano-
venou ve smlouvé se spolecnosti Osinek, tj. Ze vlastni
vy$e Gvéru nesmi piesdhnout 90 % hodnoty predmétd
zajisténi v jakémkoli case ¢ dohodnutou maximdlni
vysi avéru.

Uvér spolecnosti Osinek nebyl splacen, jak se ptivodné
piedpoklddalo. Misto toho bylo jeho zajisténi uvolnéno
a dne 30. Cervna 2010 doslo ke kapitalizaci dluhu
(vkladem pohleddvky do CSA formou zapocteni proti
pohledévce na splaceni vkladu).

Tabulka 1

Pfehled pfedmétii zajiSténi tvéru spolecnosti Osinek

Zajisténi Hodnota v milionech CZK Subjekt urcujici hodnotu Obdobi zajisténi
Provozni budova — hangdr F (vCetné [925-990] (*) | YBN Consult — Znalecky tstav spol. s r. | od 11.5.2009 (prvni transe)
pozemku pod budovou) 0., znalecky posudek ze dne 1. Cervna
2009
Sprévni budova ,APC* (v¢etné pozemku [735-770] | YBN Consult — Znalecky dstav spol. s r. [ od 30.7.2009 (druhd transe)
pod budovou) o., znalecky posudek ze dne 5. ¢ervence | do 9.12.2009 (zruseno
2009 tietim dodatkem)
Néhradni dily (rotujici ndhradni dily [150-165] | Ocenéni zaloZené na Cisté Gcetni hodnoté | od 24.9.2009 (tieti transe)
a/nebo nahradni motory) ke dni 30.9.2009
Nahradni dily (rotujici, pro typ A310 [520-575] | Ocenéni zaloZené na Cisté cetni hodnoté | od 24.9.2009 (tieti transe)
(vSechny) a Boeing) ke dni 30.9.2009 do 25.1.2010 (¢tvrty
dodatek)
Pozemek kolem spravni budovy ,APC* [60-65] | YBN Consult — Znalecky tdstav spol. s r. | od 23.7.2009 (prvni
0., znalecky posudek ze dne 5. Cervence | dodatek) do 25.1.2010
2009 (¢tvrty dodatek)
Pozemek kolem hangdru F a prilehlé [105-115] | YBN Consult — Znalecky tstav spol. s r. | od 23.7.2009 (prvni
o., znalecky posudek ze dne 5. Cervence | dodatek)
2009
Nahradni dily, typ: A319/320 [265-290] | Zalozeno na &isté Gcetni hodnoté od 23.7.2009 (prvni
dodatek)
Naéhradni dily, typ: A310, ATR a Boeing [440-485] | ZaloZeno na disté tcetni hodnoté od 22.9.2009 (druhy
dodatek)
Letecky simuldtor [155-170] | YBN Consult — Znalecky tstav spol. s r. | od 22.9.2009 (druhy
o., znalecky posudek ze dne 10. zaf{ dodatek)
2009
1 Boeing 737-55s, pozndvaci znacka: OK [140-155] | YBN Consult — Znalecky dstav spol. s r. | od 9.12.2009 (teti dodatek)
CGK o., znalecky posudek ze dne 7. prosince
2009
2 Boeingy 737-55s, poznavaci znacky: [300-330] | YBN Consult — Znalecky tstav spol. s r. [ od 9.12.2009 (tfeti dodatek)
OK CGH, OK CGJ o., znalecky posudek ze dne 7. prosince | do 25.1.2010 (Ctvrty
2010 dodatek)
IT [80-85] [ PROSCON, spol. s r. o., znalecky od 9.12.2009 (tfeti dodatek)
posudek ze dne 30. listopadu 2009
Obchodni znacka ,CSA CZECH [140-155] | Vladimir Cmejla, znalecky posudek ze od 9.12.2009 (tfeti dodatek)
AIRLINES* dne 30. listopadu 2009
Podil CSA v CSA Support, spol. s t. o. [790-865] | PROSCON, spol. s r. o., znalecky od 25.1.2010 (Ctvrty
posudek ze dne 20. ledna 2010 dodatek)

(*) Informace krytd povinnosti sluzebniho tajemstvi.

(') Prvni dodatek byl uzavien dne 23. cervence 2009, druhy dne 22. z4ii
2009, tieti dne 9. prosince 2009 a ¢tvrty dne 25. ledna 2010.
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2.2 Rozsah piisobnosti tohoto rozhodnuti

Rozhodnuti o zahdjeni fizeni ze dne 24. tnora 2010
odkazuje na Gvér spolecnosti Osinek ve vysi 2,5 miliardy
CZK na zédkladé smlouvy o Gvéru uzaviené dne 30. dubna
2009 a bere v potaz skutecnost, ze jiz doslo k uvolnéni
zajisténi Gvéru na zékladé usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 26. fjna 2009 ¢. 1343. Uvolnéni zajisténi avéru
a jeho kapitalizace (vkladem pohleddvky do CSA formou
zapocteni proti pohleddvce na splaceni vkladu) byly
Komisi nicméné ozndmeny dne 12. kvétna 2010
(SA.30908 CSA — Czech Airlines — plén restrukturali-
zace) a provedeny v Cervinu 2010. Toto rozhodnuti se
tedy zabyvd pouze samotnym tvérem spolecnosti Osinek
ve vysi 2,5 miliardy CZK na zdkladé smlouvy o uvéru
uzaviené dne 30. dubna 2009. Posouzeni uvolnéni zajis-
téni tvéru spolecnosti Osinek a jeho ndslednd kapitali-
zace budou pfedmétem kone¢ného rozhodnuti ve véci
SA.30908.

2.3 Spolecnost Osinek

Osinek byla tcelova finan¢ni spole¢nost zaloZend za
ticelem dohledu nad uzavirdnim uhelnych dolt v Ceské
republice a jejich revitalizaci. V dobé poskytnuti Gvéru
byla ve 100 % vlastnictvi Ceskych stdtnich organtt pod
dohledem ministerstva financi. Dne 5. listopadu 2008
spole¢nost Osinek vstoupila do likvidace. Jesté pied
svou likvidaci méla spole¢nost Osinek stile disponibilni
likvidni prostfedky a dajné hledala rtizné prilezitosti pro
jejich investovani. Smlouvu o Gvéru spole¢nosti Osinek
uzaviel a podepsal dne 30. dubna 2009 jménem spolec-
nosti jeji likvidator. S cilem identifikovat moznd rizika
spojend s Gvérem si spole¢nost Osinek nechala vypra-
covat hospoddiskou analyzu CSA od nezédvislého znalce
— European Business Consulting spol. spol. s r. o. (ddle
jen ,EBC) — a prdvni posudek od advokdtni kanceldfe
JUDr. Jiff Rybdi & JUDr. Pavel Strbik.

Dne 29. zaf{ 2009 podepsaly spolecnost Osinek a Minis-
terstvo primyslu a obchodu Ceské republiky (ddle jen
,MPO*) dohodu, podle které byly pohledavky spole¢nosti
Osinek u CSA vychdzejici ze smlouvy o Gvéru spolec-
nosti Osinek pfevedeny na MPO v ndvaznosti na jeji
proces likvidace. CSA obdrzely ozndmeni o tomto
pfevodu ten samy den. Dne 8. bfezna 2010 byl
dokoncen proces likvidace spole¢nosti Osinek.

Dne 3. kvétna 2010 ceskd vldda pfijala usneseni ¢. 333
o planu restrukturalizace CSA (ddle jen usnesenf
¢. 333, ve kterém uloZila MPO uvolnit zdstavu nékte-
rych pfedmét zajisténi jesté pied zvySenim zapsaného
kapitdlu CSA. Kapitalizace Gvéru (vkladem pohleddvky do

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

CSA formou zapocteni proti pohleddvce na splacenf
vkladu) méla pravni zdklad v uvedeném usneseni a byla
provedena dne 30. ¢ervna 2010.

2.4 Pifjemce — CSA

CSA jsou narodnim leteckym dopravcem Ceské republiky
od roku 1923. Maji hlavni sidlo v Praze a ¥di provoz
skupiny z leti§té Praha-Ruzyné. CSA jsou nejvétsi
leteckou spole¢nosti se zdkladnou na letisti Praha-Ruzyné
a jejich podil ¢ini 37 % z cestujicich, ktefi odlétaji
z Prahy nebo do ni piilétaji. CSA jsou ¢lenem aliance
SkyTeam. Pred restrukturalizaci ¢itala flotila CSA 51 leta-
del. CSA nabizi pravidelnou leteckou pfepravu (104
destinaci ve 44 zemich). Vedle toho poskytuji nepravi-
delné (charterové) lety, ndkladni pfepravu, pozemni
sluzby (odbavuji pfiblizné 60 % vSech cestujicich na
leti§ti Praha-Ruzyné), Gdrzbu letadel, vycvik posidek,
catering a provozuji obchody duty free na letisti Praha-
Ruzyné a bezcelni palubni prodej.

2.4.1 Vlastnickd struktura

CSA jsou statem vlastnénou spolecnosti. Ceskd republika
vlastni prostiednictvim Ministerstva financi 95,69 %
akcif. Minoritnimi akciondfi jsou Ceskd pojistovna, a. s.
(2,26 %), hlavni mésto Praha (1,53 %) a hlavni mésto
Bratislava (0,51 %).

Po ukonceni procesu restrukturalizace mé stat v timyslu
najit pro CSA strategického partnera. V tdmci pifprav pro
planovanou privatizaci se ¢eskd vlada rozhodla vytvofit
novou podnikovou strukturu zastfeSenou spolecnosti
Cesky Aeroholding, a. s. (dale jen ,CAH").

Dne 25. #fjna 2011 povolil Ufad pro ochranu hospo-
daiské soutéZe vytvoreni CAH, ktery bude zahrnovat
CSA, Letisté Praha a soucasné dceiiné spole¢nosti CSA,
tj. Czech Airlines Handling, Holidays Czech Airlines,
Technics and CSA Services, spol. s r. 0. Rizeni a struktura
CAH budou obsahovat prvky finanéni holdingové struk-
tury s cilem restrukturalizovat spole¢nosti seskupené
v holdingu, usnadnit jim piistup ke komerénimu finan-
covéani a pfipravit je k ndsledné privatizaci.

2.4.2 Finanéni situace spolecnosti

CSA ¢elily potizim, které se jesté zvyraznily v roce 2009,
kdy vrcholila soucasnd ekonomickd krize. I kdyz se
spole¢nost v zddném momenté nepfiblizila insolvenc-
nimu fizeni podle Ceského préva, zaznamenala jasny
negativni trend, pokud jde o vyvoj jejich klicovych
finan¢nich ukazatelt.
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Tabulka 2
Cisté jméni a zapsany kapitil CSA v letech 2006-2009 (v tis. CZK)
2006 2007 2008 2009
Cisté jméni 938 646 1238093 101 686 -2352045
Zapsany kapitdl 2735510 2735510 2735510 2735510
Zdroj: Vyroeni zprévy CSA.
Tabulka 3
V¥voj finanénich ddajit CSA (v tis. CZK)
V tis. CZK 31.12.2006 31.12.2007 31.3.2008 30.6.2008 31.12.2008 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009 31.12.2009
Zisk|ztrata -396 951 206 600 | [-880 000 - | [-180 000 - 470057 | [-1320000 | [-1840000 | [-2625000 | -3 756125
~ 800 000] | —165000] - . -
-1190000] [ -1 660000] | —2 365 000]
Obrat (1) 23375950 | 23399 853 [ [4 625000 - | [10 175000 | 22 581 692 | [4 385000 — | [9 265000 - | [14 300 000 | 19 789 620
5080 000] - 4820 000] 10 235 000] -
11 250 000] 15 830 000]
Cisté ~533192 | -275234 | [-1110000 | [~ 640000 - | =1 762376 | [-1 230000 | [-1 320 000 — ~3066 694
penézni - - 580 000] - -
toky ~1 000 000] ~1115000] | -1 195 000]
provozni
¢innosti
Dluh 6476 911 4391070 | [4410000 - | [3 665000 6494752 | [5685000 - | [5550000 - | [6290 000 - 6 581 325
4890 000] - 6 285 000] 6 065 000] 6 960 000]
4065 000]
Cistd 11679439 | 10161 647 | [8 945000 - | [9 535000 | 10418 871 | [8 340 000 - | [8 990 000 - | [8 470 000 - 7 948 571
hodnota 9855 000] - 9255000] | 9920000 | 9390 000]
aktiv 10 065 000]

Zdroj: Ucetni zdvérky CSA.
(") Je tieba poznamenat, Ze tdaje o obratu jsou v rdmci tcetniho roku kumulativni.

(19)

(20)

Spolecnost byla v letech 2007 a 2008 ziskovd. Vysledek
podnikdni se oviem v roce 2009 vyrazné zhorsil. Jeji
obrat se mifrné snizil béhem poslednich ctyi let, ale
penézni tok klesl vyznamné. Urovent dluhu byla vice-
méné stabilni. Spole¢nost své ztrity vyrovndvala
prodejem majetku, zejména v Gcetnim roce 2009.

Béhem roku 2009 se situace spole¢nosti zhorsila,
zejména po lét¢, které je tradiné pro CSA ziskovym
obdobim.

2.5 Rozhodnuti o zahdjeni Ffizeni

Dne 24. Gnora 2010 Komise zahdjila formélni vysetio-
vaci fizeni. Ve svém rozhodnuti Komise vyjddiila
pochyby o tom, zda byly CSA v dobé obdrzeni Gvéru

(22)

jiz podnikem v obtizich ve smyslu Pokynti Spolecenstvi
pro stitni podporu na zdchranu a restrukturalizaci
podnikt v obtizich (') (ddle jen ,pokyny pro zdchranu
a restrukturalizaci®).

Komise vedle toho vyjadiila pochybnosti o tom, zda
podminky Gvéru poskytnutého CSA spolecnosti Osinek
vzhledem k finanéni situaci CSA predstavuji hospodafské
zvyhodnéni, které by pfijimajici podnik za béznych
podminek na trhu neziskal. Komise kromé toho
zpochybnila skute¢nost, Ze za predpokladu, Ze by tveér
skute¢né obsahoval prvky stdtni podpory, tak by tato
podpora mohla byt shleddna slucitelnou na zdkladé pted-
pisti o statni podpofe, zejména sdéleni Komise — Docasny
ramec Spolecenstvi pro opatieni statni podpory zlepsujici
piistup k financovani za soucasné finan¢ni a hospodaiské

(") Uf. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
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krize (") (déle jen ,docasny ramec). Kdyby avér skute¢né
obsahoval prvky stdtni podpory, mélo by takové opatieni
Skodlivé dopady na hospoddtskou soutéz, tj. na spole¢-
nosti provozujici spoje z letist¢ Praha-Ruzyné nebo
konkurujici CSA a jejich dcefinym spole¢nostem na
jinych trzich.

3. PRIPOMINKY CESKE REPUBLIKY

V odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni fizeni predlozila
Ceska republika své pfipominky. V nich vyjidiila nizor,
ze uvér spolecnosti Osinek spliuje zkousku ,zdsady
investora v podminkidch trzntho hospodéfstvi“, nebot
neposkytuje CSA neopravnéné hospodaiské zvyhodnéni.

Ceskd republika pak zejména vyjadiuje ndzor, Ze v den
podpisu smlouvy o Gvéru spolecnosti Osinek nebyly CSA
podnikem v obtizich, ale staly se jim az v srpnu 2009.
Ceskd republika tvrdi, Ze i pies narfistajici problémy byly
CSA vzdy schopny zajistit svou Zivotaschopnost. Situace
se nicméné zménila koncem roku 2008 a pocdtkem roku
2009 a stile se béhem roku zhorfovala z davodu
globalni hospoddiské recese, kterd méla nepiiznivy
dopad na svétové dopravni trhy (). Tato skute¢nost,
spolu s destabilizaci trhu s ropou a ménovymi vykyvy,
prispéla k zhorseni finanéni situace CSA.

Béhem roku 2009 se CSA spoléhaly na prognézy vychd-
zejici z vysledktl predchozich let a ocekdvaly vyrazné
lepsi vysledky v letni sezéné. Vysledky za prvni pololeti
roku 2009, které se dostaly na stiil vedeni spolecnosti
v poloviné srpna, ov§em ukdzaly na podstatny pokles
primérného pifjmu CSA v ¢ervnu. V srpnu 2009 bylo
vedeni spolecnosti jasné, ze CSA jiz nejsou schopny dale
fungovat bez okamzitych opatfeni na sniZeni ndklada
a finan¢ni pomoci z vnéjsich zdroja.

Ve vztahu k moznému prvku stitni podpory, pokud jde
o Gvér spolecnosti Osinek, Ceskd republika prohlasuje, ze
tirokovd mira spliiuje pozadavky sdéleni Komise o revizi
metody stanovovani referen¢nich a diskontnich sazeb
(ddle jen ,sdéleni o referenénich sazbach®) (). Ceskd
republika zejména trvd na tom, Ze bylo odpovidajici
pouzit sazbu tiimési¢ni PRIBOR jako zdkladni sazbu
pro urceni uroku za doty¢ny tvér, a to vzhledem k vola-
tilit¢ finan¢nich trhd v dobé podpisu smlouvy o Gvéru
spole¢nosti Osinek.

CSA nejsou posuzovany podle ratingovych systémd,
a Ceskd republika tedy nemize poskytnout dikaz pro
sviij predpoklad, ze CSA byly v dobé, kdy byla pode-
psana smlouva o Gvéru spole¢nosti Osinek, hodnoceny

(1) UE. vést. C 83, 7.4.2009, s. 1.

() Cesky trh v roce 2009 zaznamenal pokles piepravy cestujicich na
letisti Praha-Ruzyné ve vysi 6 %.

() Uk vést. C 14, 19.1.2008, s. 6.

(30)

(1)

ratingovou kategorii B. Ceskd republika nicméné odka-
zuje na zpravu ze dne 27. dubna 2009, kterou vytvorila
EBC a podle niz byly CSA solventni a avéruschopné.

Cesk4 republika znovu opakuje argument, Ze aby mohly
ziskat dvér, musely CSA poskytnout zajistén{ ve vysi
nejméné 110 % vyse tvéru na celou dobu jeho trvani.
Vyse skutecné poskytnutého Gvéru CSA tedy nikdy nesmi
prekrocit 90 % hodnoty viech piedmétli zajisténi. Ceskd
republika potvrdila, Ze tento pozadavek byl ve vSech
piipadech naplnén, a pfedlozila posudky ocenujici aktiva,
kterd byla pouzita pro zajisténi Gvéru.

Ceskd republika vedle toho argumentuje, Ze vzhledem
k tomu, Ze spole¢nost Osinek méla k dispozici znacné
mnozstvi finanénich zdroji, tak jeji likviddtor usiloval
o investi¢ni pfileZitosti s cilem generovat zisk. Jesté pred-
tim, nez zacal ve vztahu k dvéru pro CSA figurovat jako
smluvni strana, zadal likviddtor u nezdvislé konzulta¢ni
spole¢nosti EBC a advokatni kanceldfe JUDr. Jifi Rybaf &
JUDr. Pavel Strbik vypracovani hospodaiského a pravniho
posudku nabidnutého Gvéru. Posudek EBC potvrdil, zZe
CSA byly povazovany za solventni a ze riziko, Ze by
ptjcka CSA mohla spolecnosti Osinek piivodit ztratu
nebo potize, bylo minimélni. Na zdkladé tohoto posudku
se likviddtor rozhodl, 7e piijcka CSA bude vyhodnym
prostiedkem pro uloZeni volnych finan¢nich zdroju
spolecnosti Osinek.

Ceska republika vedle toho argumentuje, Ze Gvér je sluci-
telny s podminkami stanovenymi v do¢asném rdmci, a to
i tehdy, kdyby Komise dosla k zdvéru, ze podminky
avéru byly vyhodnéjsi nez podminky nabizené na trhu.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

V pribéhu formalniho vysetfovaciho fizeni Komise
obdrzela tfi pfipominky od zucastnénych tfetich stran
a pfipominky od pijemce opatieni, jez je predmétem
Setieni — CSA (viz 4. bod odtivodnéni).

Pipominky CSA v zdsadé odrdzi vyse zminéné piipo-
minky Ceské republiky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
CSA znovu opakuji, Ze Gvér spolecnosti Osinek byl
poskytnout za trznich podminek, nebot tato spole¢nost
jednala jako raciondlni subjekt v trznim hospodéfstvi
a byla vice motivovdna obchodnimi cili nez hospodai-
skymi & socidlnimi ohledy. Pokud by Komise dosla
k zavéru, Ze Gvér spolecnosti Osinek byl poskytnut za
vyhodnou tdrokovou miru, piedpoklddaje ze rating CSA
by byl horsi nez slaby (,B“) a/nebo Ze by zajiténi nebylo
hodnoceno jako ,vysoké‘, maji CSA také pfipominky ke
kvantifikaci prvku mozné podpory, pokud k néjaké
doslo.
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(33)  Vsechny zicastnéné tieti strany jsou konkurenty CSA schopny provozu bez stitni podpory az do druhé polo-

(34)

(35)

(36)

a zastupuje je jedna a tatdZ advokdtni kanceldf; jejich
uvazovdni je proto do jisté miry identické. Zacastnéné
tieti strany argumentuji, Ze uGvér spolecnosti Osinek
poskytl CSA stitni podporu, kterd spolecnosti umoznila
nekalou konkurenci prostfednictvim G¢tovani cen, které
nemohou konkurenti, ktef{ neobdrzeli Zddnou stitni
dotaci, nabidnout, aniz by pfitom neztratili schopnost
pokryt své naklady a vytvofit pfiméfeny zisk (1).

Zicastnéné tiet strany zastdvaji ndzor, ze CSA byly ve
vaznych obtizich jiz pfed 1. Cervencem 2008. Kromé
toho tvrdi, Ze Gvér spolecnosti Osinek byl poskytnut za
podstatné niz§i drokovou sazbu, nez je ta, kterou by
pozadovala za podobnych podminek banka, a to
vzhledem k finan¢ni situaci CSA, délce doby splatnosti,
kvalité zajisténi a nizké pravdépodobnosti samotného
splaceni. V takovém piipadé by tivér spolecnosti Osinek
ptedstavoval nezdkonnou statni podporu neslucitelnou
s pravidly Unie. Podle vyjidfeni spolecnosti jednoho
konkurenta splnily CSA podminku, Ze piisly o vice nez
polovinu svého zapsaného kapitalu, a to v letech 2007,
2008 a 2009. Navic v letech 2008 a 2009 pfisly CSA za
obdobi poslednich 12 mésicti o vice nez ¢tvrtinu zapsa-
ného kapitdlu. Tentyz konkurent je toho ndzoru, zZe ze
snizen{ zapsaného kapitdlu CSA v roce 2008 lze usuzo-
vat, Ze spolecnost jiz dne 1. Cervence 2008 napliovala
podminky podniku v obtiZich ve smyslu odst. 10 pism.
a) pokynti pro zdchranu a restrukturalizaci.

ZGcastnéné tieti strany dale tvrdi, Ze z divodu zdpornych
tokli penéznich prosttedktt z provozni ¢innosti, velkého
mnozstvi véfiteld a existence finanénich zdvazkd splat-
nych do 30 dnti je mozné piedpoklddat, Ze spole¢nost
trpéla brzdici platebni neschopnosti jiz od konce roku
2007, a méla by tudiz jiz od tohoto roku byt kvalifiko-
vana jako podnik v obtizich (podle odst. 10 pism. c)
pokynt na zdchranu a restrukturalizaci.

5. ODPOVED CESKE REPUBLIKY NA PRIPOMINKY
ZUCASTNENYCH STRAN

Ceskd republika vyjidiila s pfipominkami zdcastnénych
tietich stran nesouhlas, pfi¢emz souhlasila s pfipomin-
kami CSA. Ceskd republika trvala na svém tvrzeni, Ze
uvér spolecnosti Osinek byl poskytnut za trznich
podminek a v souladu se sdélenim o referencnich
sazbach. Kromé toho ceské organy tvrdi, ze CSA byly

() Dopliujic prlpommky zlcastnénych tietich stran, které se tykaji: i)
kapitalizace Gvéru spolecnosti Osinek (vkladem pohleddvky do CSA
formou zapocteni proti pohleddvce na splaceni vkladu), ii) Gdajné
platby odmény pro piedsedu predstavenstva a feditele CSA od
stitem vlastnéného Letisté Praha, iii) pfevodi majetku CSA na
staitem vlastnéné Letisté Praha s ndslednym zpétnym prondjmem
CSA, se této véci netykaji a budou posouzeny v konetném rozhod-
nut{ ve véci SA.30908 CSA — Czech Airlines — plén restrukturali-
zace.

(37)

(40)

viny roku 2009. Situace aktiv CSA se vyrazné nezhorsila
ani v prvni poloviné roku 2009 a jejich hodnota se ve
skutecnosti  zvysila z [8 340-9 255] miliont CZK
v prvnim Ctyrtleti roku 2009 na [8 990-9 920] miliond
CZK ve druhém ctvrtletd.

Ceskd republika podotykd, ze i kdyz CSA  publikuji
vysledky své provozni Cinnosti vypracované v souladu
s Ceskymi Gcetnimi standardy (ddle jen ,CUS“) a Mezi-
ndrodnimi standardy ucetniho vykaznictvi, zicastnéné
tieti strany své piipominky zalozily vyhradné na vysled-
cich vypracovanych v souladu s CUS, jejichz metodika
neumoziiuje pravdivy obrdzek o provozu spolecnosti.
Utetni zévérky vypracované v souladu s Mezindrodnimi
standardy tcetniho vykaznictvi nabizi lepsi informace
o finanéni situaci spolecnosti a jsou tedy vhodnéjsi.
CSA pouziva CUS, protoZe je to povinnost podle ceskych
danovych zdkonti. Cinnost CSA se oviem neomezuje jen
na Ceskou republiku, ale je globélni, a proto CSA pouzi-
vaji i Mezindrodn{ standardy tGcetniho vykaznictvi. Ceskd
republika podotykd, Ze Mezindrodn{ standardy tcetniho
vykaznictvi jsou uplatiiovdny bankami v pﬁ'padé rozho-
dovéni o pujckich, protoze jsou povazovany za piesnéjsi
nez CUS.

V neposledni fadé poskytla Ceskd republika dfikaz ukazu-
jici na to, ze CSA v dobg, kdy byl poskytnut vér spole¢-
nosti Osinek, nespliiovaly podminky platebni neschop-
nosti podle ¢eského insolvenéniho zakona (?).

6. EXISTENCE STATNI PODPORY

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovédni EU podpory
poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodai-
skou soutéZ tim, Ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo
uréitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem.

Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni
EU jsou kumulativni. Aby se tedy mohlo ur¢it, zda ozna-
mend opatfeni predstavuji stdtni podporu ve smyslu cl.
107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi byt splnény
vSechny nize uvedené podminky. Konkrétné by finanéni
podpora musela:

— byt poskytnuta stitem nebo ze stitnich prostredkd,

— poskytovat pifjemci hospodaiské zvyhodnéni,

— zvyhodilovat urcité podniky nebo urcitd odvétvi
vyroby,

() Zakon & 182/2006 Sb.
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(41)

(42)

(43)

(44)

— naruSovat hospoddfskou soutéZ nebo hrozit naru-
Senim hospodéiské soutéze, a

— ovlivitovat obchod mezi ¢lenskymi stdty.

6.1 Stitni prostfedky a odpovédnost

Pojem stdtni podpory se vztahuje na jakoukoli ptimo ¢
nepiimo poskytnutou vyhodu financovanou ze stitnich
prostiedkti, poskytnutou stitem jako takovym nebo
zprostiedkujicim subjektem jednajicim na zakladé svéfe-
nych pravomoci.

Nejdiive je proto tieba stanovit, zda se na Gvér spoled-
nosti Osinek md pohliZet jako na stitni prostfedky. Jak
bylo uvedeno vyse, spole¢nost Osinek byla v dobé, kdy
byl poskytnut Gvér, ve 100 % vlastnictvi Ministerstva
financi Ceské republiky a z tohoto divodu bez ohledu
na jeji postaveni obchodni spole¢nosti nebo jiné pravni
postaveni se jednd o vefejny podnik ve smyslu ¢l. 2 pism.
b) smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu
2006 o zprthlednéni finan¢nich vztahtt mezi ¢lenskymi
stdty a vefejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti
uvnité jednotlivych podnikd ('). Proto Komise zastdvd
nazor, Ze Gvér spolecnosti Osinek je financovadn ze stét-
nich prostfedka.

Soudni dviir vSak také rozhodl, Ze i v piipadé, Ze stdt
muze kontrolovat vefejny podnik a vykondvat rozhodu-
jici vliv nad jeho c¢innosti, neni mozné v konkrétnim
piipadé automaticky ptedpokladat, Ze tuto kontrolu
skute¢né vykondva. Vefejny podnik mize jednat s veétsi
¢i mensi nezévislosti podle stupné autonomie, kterou mu
stat umozni. Proto pouhy fakt, Ze vefejny podnik je pod
statni kontrolou, neni dostacujici pro to, aby opatieni
piijatd danym podnikem, jako je napiiklad pfedmétnd
smlouva o avéru, byla povazovdna za pficitatelnd statu.
Je téz nutno zjistit, zda vefejné orgdny maji byt povazo-
vany za zicastnéné, at jiz tim ¢i onim zptsobem, na
piijeti daného opatfeni. V této souvislosti Soud uved],
ze odpovédnost stitu za opatfeni pfijatd vefejnym
podnikem lze odvodit podle souboru indikdtor vyplyva-
jicich z okolnosti pfipadu a kontextu, ve kterém bylo
piislusné opatieni piijato (3).

Témito indikdtory mdZe byt integrace podniku do
struktur vefejné spravy, povaha jeho ¢innosti a vykon
¢innosti na trhu za béznych podminek hospodarské
soutéze se soukromymi subjekty, prdvni postaveni
podniku (tj. zda se fidi vefejnym, nebo obchodnim
pravem), intenzita dohledu nad vedenim podniku ze
strany vefejnych orgdnd nebo jiny indikdtor poukazujici
v konkrétnim piipadé na dcast vefejnych orgdnd na
pfijeti opatfeni nebo nepravdépodobnost jejich dcasti,
a to rovnéz s ohledem na rozsah opatfeni, jeho obsah
a podminky v ném obsazené.

(1) UF. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17.

(®) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Francie v. Komise (ddle jen ,roz-
sudek ve véci Stardust Marine), Sb. rozh. 2002, s. 1-04397, body 52
a 57.

(45)

(50)

(1)

Komise podotykd, ze vétsina c¢lent dozor¢l rady spolec-
nosti Osinek jsou zdstupci vefejnych orgdnd (napf. minis-
terstva financi atd.).

Spole¢nost Osinek vstoupila do likvidace dne 5. listopadu
2008 na zakladé rozhodnuti, které ucinil jeji jediny akci-
onaf v tentyz den. Podle ¢eského zdkona je likvidator
povinen jednat samostatné a bez pokyni od organd
spolecnosti béhem procesu likvidace. Komise déle pozna-
menavd, ze likvidtor byl jmenovan Ministerstvem financi
Ceské republiky, které bylo jedinym akciondfem spolec-
nosti Osinek.

Ceské orgny navic poskytly Komisi znalecké posudky
JUDr. Jiitho Rybdfe a JUDr. Pavla Strbika, v nichz se
likvidatorovi Osinku doporucuje pied piijetim rozhod-
nuti o poskytnuti Gvéru CSA konzultovat akcionife
spolecnosti Osinek, tedy Ceskou republiku.

Pokud jde o dohled nad ¢innosti spolecnosti Osinek ze
strany statu, Komise ddle konstatuje, Ze vldda Ceské repu-
bliky pozdégji také prijala rozhodnuti o uvolnéni zajisténi
Gvéru spolecnosti Osinek a vkladu pohleddvky Ceské
republiky do CSA formou zapocteni proti pohleddvce
na splaceni vkladu na zdkladé usneseni ¢. 333.

Komise tedy dochdzi k zavéru, ze rozhodnuti poskytnout
uvér spolecnosti Osinek lze pricist ceskému stitu. Na
uvér spolecnosti Osinek je tudiz tieba nahliZet jako na
Gvér ze statnich zdrojt.

6.2 Hospodaiské zvyhodnéni

Komise poznamendvd, Ze v souladu se zavedenymi
zdsadami préva Unie, pokud je ,podniku“ poskytnut
stitem dodate¢ny kapitdl za podminek, jez jsou lepsi
nez normdlni trzni podminky, uplatnil by se na takovou
situaci ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani EU, nebot
vysledkem takového kroku by bylo ,upfednostiiovani®
tohoto konkrétniho podniku ve smyslu uvedeného
¢lanku. Aby bylo mozné ur¢it, zda bylo podniku stitem
poskytnuto hospodéiské zvyhodnéni, které by za
béznych podminek na trhu neziskal, uplatiiuje Komise
,zasadu investora v podminkdch trzniho hospodéi-
stvi* ().

V souladu s uvedenou zdsadou by se nejednalo o stdtni
podporu za pfedpokladu, Ze by bylo mozno motivovat
soukromého investora jednajictho v béznych podmin-
kich trzniho hospodafstvi, jehoz velikost je srovnatelnd
s velikosti vefejnopravnich subjektd, k tomu, aby za
odpovidajicich okolnosti uskutecnil dotyény kapitdlovy
vklad. Komise proto musi posoudit, zda by doty¢né tran-
sakce za stejnych podminek uzaviel i soukromy investor.
Predpoklddané jedndni hypotetického soukromého inves-
tora spocivd v tom, Ze obezfetny investor, jehoZ cilem je
maximalizace zisku, je opatrny, pokud jde o troven pfija-
telného rizika za danou miru ndvratnosti. Podle této
zdsady by se kapitdl, ktery stit pfimo ¢i nepfimo dd

() Spojené véci Westdeutsche Landesbank GZ v. Komise, T-228/99

a T-233/99, Sb. rozh. 2003, s. 11-435 a ndsl, bod 251.
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spolecnosti k dispozici za okolnosti, jez odpovidaji
béznym podminkdm trhu, nemél povazovat za statni
podporu (1).

(52)  V souladu se zavedenou judikaturou se zdsada investora

v podminkdch trzniho hospodafstvi uplatiiuje i na avéry.
Jestlize se tato zdsada uplatni na Gvéry, vyvstavd otdzka,
zda by soukromy investor poskytl pifjemci Gvér za
podminek, za kterych byl skute¢né poskytnut ().
V tomto ohledu Komise posuzuje, zda je avér poskytnut
za normdlnich obchodnich podminek a zda by takové
uvéry byly v nabidce obchodnich bank. Pokud jde
o podminky takovych uvér, bere Komise v potaz
zejména Uctovanou trokovou miru a pozadované zajis-
téni dvéru. Komise posuzuje, zda je poskytnuté zajisténi
dostate¢né ke splaceni celého avéru v piipadé tpadku
a ve vztahu k finanénimu postaveni spolecnosti
v okamziku poskytnuti Gvéru (3).

(53) Komise podotykd, ze CSA jsou pravnickou osobou

vykonavajici hospodarské ¢innosti, a je tudiz povazovana
za podnik ve smyslu ¢ldnku 107 Smlouvy o fungovéni
EU. Aby bylo mozné urcit, zda byl Gvér spolecnosti
Osinek poskytnut za vyhodnych podminek, nebo trznich
podminek, ovéfila Komise soulad trokové miry u doty¢-
ného Gvéru s referencni mirou Komise stanovenou ve
sdéleni o referencnich sazbich, jez se pouzivd jako
nahrada sazeb trznich.

(54)  Pokud jde o rozhodné datum, které by se mélo pouzit

k porovndni trokové sazby u predmétného tvéru s refe-
renéni sazbou, Komise jiz v rozhodnuti o zahdjeni fizen{
vyjadtila ndzor, Ze by se mélo jednat o datum pravné
zdvazného aktu, na jehoz zdkladé byl Gvér poskytnut, tj.
30. duben 2009 (datum uzavieni smlouvy o Gvéru mezi
spolecnosti Osinek a CSA).

(55)  Podle vyjédieni Ceské republiky mély CSA v té dobé stale

piistup k vngjsimu financovani od soukromych bank
a podnikem v obtizich se staly az v srpnu 2009.
Pocitkem roku 2009 odpovidala dvéruschopnost CSA
ratingové kategorii B.

(56)  Aby mohla ovéfit tvrzeni Ceské republiky, konzultovala

Komise nékolik soukromych bank, které mély s CSA

(") Sdéleni Komise clenskym statim — pouziti ¢lank 92 a 93 Smlouvy
o EHS a clanku 5 smérnice Komise 80/723/EHS na vefejné podniky
ve vyrobnim odvétvi (Uf. vést. C 307, 13.11.1993, s. 3), bod 11.
Uvedené sdéleni se zabyvd vyrobnim odvétvim, ale je uplatnitelné
i na dal3i hospodafskd odvétvi. Srov. téZ rozsudek ve véci Cityflyer,
T-16/96, Sb. rozh. 1998, s. II 757, bod 51.

Viz véc Cityflyer Express v. Komise, T-16/96, Sb. rozh. 1998, s. II-
757, body 45 a 46.

Viz sdéleni o pouziti ¢linkG 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢linku 61
Dohody o EHP na stdtni podpory v odvétvi letectvi, UF. vést. C 350,
10.12.1994, s. 5.

obchodni vztahy. Zajimala se o interni rating CSA
v prvnich Sesti mésicich roku 2009 a jeho zmény mezi
Cervencem 2008 a Cervencem 2009, ddle o podminky
Gvérd, které byly poskytnuty CSA v prvnich Sesti mési-
cich roku 2009 a dalsi pfipominky k dvéruschopnosti
CSA béhem prvnich Sesti mésici roku 2009. T
soukromé banky poskytly informace pod podminkou,
ze budou tyto informace povazoviny za davérné, ze
budou pouzity pouze pro interni posuzovini Komise
a nebudou pieddny 7ddné tieti strang, CSA a ceské
orgdny nevyjimaje.

Ackoli vSechny tyto banky uznaly, Ze se pocitkem roku
2009 finanéni situace CSA zhorsila, CSA ziskaly béhem
prvnitho pololeti 2009 ptjcky provozniho kapitdlu
a Gvérové facility. Interni rating CSA viech téchto ti
soukromych bank zhruba odpovidd ratingové kategorii
B spolecnosti.

Komise podotykd, Ze odpovédi bank jsou konsistentni
a kvalitni. T kdyz se interni rating spole¢nosti zhorsil,
tato skutecnost ziejmé nebyla dostate¢né zdvaznd pro
zdavodnéni vyssi rizikové pfirdzky.

Komise si kromé toho v§imd toho, jak bylo rovnéz
uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni a na zakladé
informaci od Ceské republiky, ze banka UniCredit
poskytla v z&f{ 2008 CSA stiednédobou (Etyfi roky)
ptjcku provozniho kapitdlu ve vysi 200 miliont CZK
zaji§ténou leteckym simuldtorem. Dne 25. ¢ervna 2009
zvysila banka UniCredit za poruseni finan¢nich ukazatelt
schvilenych ve smlouvé o Gvéru rizikovou pfirdzku
u dvéru pro CSA ze 160 bazickych bodi (podle smlouvy
z roku 2008) na 325 bazickych bodt nad jednomési¢ni
sazbou PRIBOR (tj. drokovd mira ve vysi 5,10 % p.a. ke
dni 25. Cervna 2009). Komise poznamendvd, Ze tato
trokovd mira, kterd zohlediiovala pfedchozi neddvné
zhorseni finanéni situace CSA, je nizsi nez drokova
mira Gvéru spolecnosti Osinek (5,51 % p.a.) a zhruba
odpovidad referen¢ni mife pro spole¢nost s ratingovou
kategorii B (s vysokym zajisténim).

Na zdkladé vyse uvedeného je mozné dojit k zdvéru, ze
CSA v zdsadé mély v dobé, kdy byl poskytnut Gvér
spole¢nosti Osinek, pfistup k vnéjsimu financovani a Ze
Gvéruschopnost CSA v prvnim pololeti roku 2009 odpo-
vidala ratingové kategorii B.

Predmétem zajisténi avéru byly budovy na letisti Praha-
Ruzyné, pozemky, zdsoby a nahradni dily. Trzni hodnota
piedmétd zajisténi byla urcena nezavislymi znalci
z Ceské republiky, kteif jsou uvedeni na seznamu dGstavii
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(62)

(65)

(66)

kvalifikovanych pro znaleckou ¢innost nebo v centrdlni
evidenci znalcti a tlumoénikd, které spravuje Ministerstvo
spravedlnosti Ceské republiky, a maji zkugenost v oblasti
oceniovani majetku (1).

Komise poznamendvd, Ze datem ocefujictho posudku
piedmétu zajisténi hangdru F (viz tabulka ¢. 1) je 1. erven
2009, zatimco prvni trande Gvéru spole¢nosti Osinek
byla zaplacena dne 11. kvétna 2009. Ceské organy pred-
lozily prohlaseni YBN Consult ze dne 6. kvétna 2009,
které potvrzuje hodnotu pouzitého zajisténi. Takové
prohldSeni je v souladu s odstavcem 5.9.11 smlouvy
o uvéru spolecnosti Osinek za piedpokladu, ze
kompletni ocenujici posudek bude predlozen do jednoho
mésice od data platby prvni transe. Komise pozname-
ndvd, Ze tato podminka byla splnéna.

Komise kromé toho kriticky zhodnotila pfedlozené
oceriujici  posudky. Hodnoceni nevzbuzuji Zddné
pochyby, nebot nebyly nalezeny zddné zjevné chyby,
jsou uplatnény schvdlené metodiky a hodnoceni se zakla-
daji na vérohodnych pfedpokladech. Komise se proto
domnivd, ze vysledky existujicich ocefiujicich posudka
jsou odpovidajici aproximaci pro realistické trzni ceny

(64)

Tabulka 4

aktiv, jez byla pouzita pro zaji§téni Gvéru spolecnosti
Osinek. U jednoho druhu pfedméta zajisténi — ndhrad-
nich dili - je hodnota zaloZena na jejich Cisté tcetni
hodnoté. Komise se domniva, Ze takovd metodika ohod-
noceni je odpovidajici pro tento druh aktiv vzhledem
k tomu, Ze nahradni dily jsou jednoduse obchodovatelné,
a jejich hodnota by tudiz méla odpovidat pavodnim
nékladim na jejich pofizeni po odecteni akumulovanych
odpist.

Smlouva o Gvéru obsahovala ustanoveni o tom, Ze
vlastni vySe Gvéru nesmi presdhnout 90 % hodnoty pted-
métl zajisténi, tzn. Ze tato hodnota musi ¢init alespon
110 % castky tvéru. Na zdkladé pfedlozenych informaci
v okamziku poskytnuti prvni transe v kvétnu 2009 ¢inila
hodnota ptvodniho zajisténi [110-117] %, jak bylo
dohodnuto ve smlouvé o uvéru ze dne 30. dubna
2009. V okamziku poskytnuti druhé transe v Cervenci
2009 cinila tato hodnota [120-132] % a v okamziku
poskytnuti tfeti transe v zai 2009 [128-141] %. Na
zdkladé dodatkd ke smlouvé o Gvéru spole¢nosti Osinek
(viz 8. bod odtvodnéni) byla vedle toho pfiddna
dodate¢nd aktiva zajisténi a nékterd aktiva byla uvolnéna.

Prehled zajisténi dvéru spolecnosti Osinek v riiznych obdobich

Datum zmény V{riilrirx’;r? Cé;slgm Hodnota piedméctlz‘iKz)ajKtém' (miliony % hodnoty predméti zajisténi
11. kvétna 2009 800 [880-935] [110-117] %
23. cervence 2009 800 [1350 — 1 485] [169-186] %
30. cervence 2009 1700 [2 040 - 2 240] [120-132] %
22. zai{ 2009 1700 [2 485 - 2760] [146-162] %
24. zai{ 2009 2 500 [3190 - 3 535] [128-141] %
9. prosince 2009 2 500 [3275 - 3615] [131-145] %
25. ledna 2010 2 500 [3310 - 3 640] [132-146] %

Sdéleni o referen¢nich sazbach piedpoklddd, Ze ,vysoké”
zaji§téni s sebou nese ztrdtovost ze selhdni niz$i nebo
rovnou 30 %, coz odpovidd hodnoté pfedmét uréenych
k zajisténi nejméné 70 % vyse tvéru. Komise podotykd,
ze zajisténi poskytnuté za Gvér je vyrazné vyssi, coz
vytvaii vyznamné bezpecnostni rozpéti, pokud jde
o mozné odchylky v odhadech hodnoty pfedmétt zajis-
téni.

Na zdkladé sdéleni o referencnich sazbach by odpovida-
jici Grokovd mira v daném okamziku ¢inila 5,16 % p.a.
(zdkladni sazba 2,96 % + 220 bazickych bodd = 5,16 %

(") YBN Consult — Znalecky tstav, spol. s r. o. je znalecky tstav kvali-
fikovany pro poskytovani odborného poradenstvi v oboru ekonomie
a stavebnictvi. PROSCON - s. 1. o. je znalecky ustav kvalifikovany
pro poskytovani odborného poradenstvi v oboru ekonomie. Ing.
Vladimir Cmejla je znalec v oboru ekonomie, patenty a vyndlezy.

(68)

p.a). Rozpéti 220 bazickych bodt odrdzi ratingovou
kategorii B, kterd byla potvrzena soukromymi bankami,
a vysokou troven zajisténi popsanou vyse.

Uvedend sazba je niz$i nez uplatiovand sazba pro Gvér
spolecnosti Osinek (tiimési¢ni PRIBOR (%) + 300 bazic-
kych bodii), kterd dne 30. dubna 2009 ¢inila 5,51 % p.a.

Analyza uplatiiované sazby (tiimésicni PRIBOR + 300
bazickych bodu) a referen¢ni sazby + piirdzka 220 bazic-
kych bodt ukazuje, Ze tyto sazby jsou srovnatelné, co se
ty¢e metodiky ureni jejich zdkladu ¢i celkové drovné
uplatnénych sazeb, véetné piislusné rizikové pfirdzky.

(%) Pro sazby PRIBOR na kazdy den viz http:/fwww.cnb.cz/cs/financni_

trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp?date=DD.MM.RRRR


http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp

19.10.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie L 289/65

(69) PRIBOR je referenéni hodnotou pro tdrokové miry na
tthu mezibankovnich vkladii a je vypoctena (fixovdna)
z kotaci referen¢nich bank pro prodej depozit (tj. nabi-
dek). Tento vypocet provadi kalkulacni agent pro Ceskou
narodni banku a Czech Forex Club (Financial Markets
Association of the Czech Republic — A.C.L) (1).

(70)  Sazba pro Gvér spolecnosti Osinek je zaloZena na sazbé
PRIBOR vypoctené se splatnosti tif mésicti. Referenéni
sazba vychdzi z ro¢nich sazeb penézniho trhu. Komise
si ovSem vyhrazuje pravo pouzit krat$i nebo delsi doby
splatnosti pfizptsobené na urcité piipady.

(71)  Analyza vyvoje dvou sazeb v prabéhu trvani Gvéru
spolecnosti Osinek (duben 2009 — cerven 2010) ukazuje,
ze obé sazby jsou skute¢né srovnatelné. Primérné
sazby (3) na obdobi od dubna 2009 do cervna 2010
jsou skoro stejné (4,77 % pro sazbu PRIBOR + 300
bazickych bodd, 4,79 % pro referenéni sazbu, véetné rizi-
kové piirdzky 220 bazickych bodt). Maly rozdil dvou
bazickych bodit md pficinu v odlisné metodice Gpravy.
Sazba PRIBOR se upravuje kazdy den; referen¢ni sazba
pouze jednou za par mésictl.

(72)  Vzhledem k témto skutenostem je mozné pfijmout
uplatnénou udrokovou miru jako odpovidajici ndhradu
trzni sazbé. Na zdkladé sdéleni o referencnich sazbach
je opatieni ve shodé s trhem, a nezahrnuje tudiz hospo-
daiské zvyhodnéni pro CSA.

(73)  V neposledni fadé Komise podotykd, zZe platby droka
véfiteli ze strany CSA byly provedeny plné v souladu
s podminkami smlouvy o tvéru spolecnosti Osinek (3).

6.3 Specifi¢nost

(74)  Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU opatfeni,
které lze oznacit za statni podporu, zvyhodnuje ,urcité
podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby“. V piedlozeném
piipadé Komise konstatuje, Ze spole¢nost Osinek
poskytla Gvér pouze CSA. Ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU je tedy opatfeni selektivni.

() Pro metodiku sazby PRIBOR viz http:/[www.cnb.cz/docs/ARADY/
MET_LIST/prib_cs.pdf.

(%) Primérné sazby jsou odvozené od aritmetického priméru mési¢nich
sazeb tHmésicni sazby PRIBOR + 300 bazickych bodt podle sazeb
CNB a piisluinych referen¢nich sazeb + 220 bazickych bodd, a to
mezi dubnem 2009 a Cervnem 2010 (pro piislusné udaje viz
tabulky na internetovych strankdch: http://www.cnb.cz/cs/financni_
trhy/penezni_trh/pribor/prumerne_form.jsp a http://ec.ecuropa.euf
competition|state_aid/legislation/reference_rates.html).

(}) Urok byl fadné placen v priibéhu péti po sobé jdoucich kalendainich
Ctvrtleti a jednou byla dctovdna smluvni pokuta za zpozdéni dvou
dnt v platbé.

(76)

(78)

(79)

6.4 NaruSeni hospodifské soutéze a ovlivnéni
obchodu

Pokud jde o kumulativni kritéria statni podpory, v daném
pifpadé jsou ovlivnéni obchodu uvnité Unie a narusenf
hospodéiské soutéze v dasledku sporného opatieni nepo-
piratelné, a ceské organy je ani nerozporovaly. CSA jsou
v konkurenénim vztahu k jinym leteckym spole¢nostem
v Evropské unii, zejména poté, kdy dne 1. ledna 1993
vstoupila v platnost tieti faze liberalizace letecké dopravy
(tfeti balicek®). Zkoumand opatfeni umoznila CSA
pokracovat v ¢innosti a to jim umoznilo, na rozdil od
jinych konkurentt, vyhnout se nasledkiim plynoucim
z chabych finanénich vysledkd.

6.5 Zavér

Na zdkladé vyse uvedeného se Komise domnivd, Ze
opatfeni neobsahuje prvky stitni podpory ve prospéch
CSA, nebot Gvér spolecnosti Osinek byl poskytnut za
podminek, které by vyzadoval investor v trznim hospo-
défstvi. Zejména urokovd mira, za kterou byl dvér
spolecnosti Osinek poskytnut, je ve shodé s referen¢ni
sazbou urCenou na zdkladé sdéleni o referencnich
sazbdch s ohledem na skute¢nost, ze CSA odpovidaly
v okamzZiku poskytnuti avéru ratingové kategorii B, coz
potvrdily i soukromé banky a Ze avér byl po celou dobu
zajistén vyrazné vice, nez je 70 % jeho vyse, coz poza-
duje sdéleni o referen¢nich sazbéch.

7. SLUCITELNOST PODPORY S VNITRNIM TRHEM

Komise ovSem taktéZ analyzovala, zda by opatien,
pokud by bylo shleddno, Ze obsahuje prvky statni
podpory, bylo v souladu s vnitinim trhem podle ¢l
107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani EU na zakladé
docasného ramce.

Uvér spolecnosti Osinek byl poskytnut v roce 2009.
Cilem opatfeni je tedy usnadnit podniku pfistup k vngj-
§imu financovdni v dob¢, kdy je normdlni fungovéni
tvérovych trhtt vyrazné narueno z davodd finanéni
krize a kdy finan¢ni krize (,zamrznuti avérového trhu®)
ovliviiuje ekonomiku obecné a vede k vaznym poruchdm
hospodéistvi ¢lenskych statd.

Dne 17. prosince 2008 Komise na tuto krizi reagovala
pfijetim docasného rdmce. Komise v ném uznala ,zdvaz-
nost souasné finanéni krize a jeji dopad na celkové
hospodafstvi ¢lenskych stdta“. Komise ddle dosla k zdvéru
,2e nékteré kategorie stitni podpory jsou na omezenou
dobu v zdjmu zmirnéni ndsledkd obtizi odivodnéné
a lze je prohlasit za slucitelné s vnitinim trhem podle
¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani EU“


http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_cs.pdf
http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_cs.pdf
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/prumerne_form.jsp
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/prumerne_form.jsp
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(82)

(83)

(84)

(85)

7.1 Slucitelnost s oddilem 4.4.2 do¢asného ramce

Opatfeni je nutné posuzovat ve vztahu k pozadavkim
oddilu 4.4.2 docasného rimce (,Podpory ve formé
subvencované trokové sazby*).

Slucitelnost uplatnéné tirokové miry

Podle docasného rdmce musi byt uplatnéna drokovd mira
pfinejmensim rovna sazbé, jiz do druhého dne vyhlasuje
centrdlni banka, a prémii odpovidajici rozdilu mezi
pramérem roéni mezibankovni sazby a pramérem
sazby denné vyhlasované centrdlni bankou v obdobi od
1. ledna 2007 do 30. cervna 2008, v¢etné prémie za
tvérové riziko odpovidajici rizikovému profilu pijemce,
jak je stanoveno ve sdéleni o referenc¢nich sazbich.

Denné vyhlagovand sazba pro Ceskou republiku cinila
dne 30. dubna 2009 1,45 % (). Rozdil mezi pramérem
ro¢ni mezibankovni sazby a primérem sazby denné
vyhlasované centrdlni bankou v obdobi od 1. ledna
2007 do 30. cervna 2008 ¢inil 68 bazickych bodu.

Prémie za tivérové riziko odpovidajici rizikovému profilu
pifjemce ¢inila 220 bazickych bodd. Tato prémie je
zaloZena na ratingové kategorii B (viz 57. bod odtvod-
néni) a vysoké mife zaji§téni vzhledem k nabidnutym
pfedmétim zajisténi (viz 64. a 65. bod odivodnéni).

Podle docasného rdmce by tedy minimalni sazba ¢inila
4,33% (1,45% + 0,68% + 2,20 %). Skutecnd sazba
uvéru do spolecnosti Osinek byla 5,51 %. Vysledkem
toho je, Ze uvér do spoletnosti Osinek byl poskytnut
za sazbu vys$si, nez je minimum, které povoluje docasny
rdmec.

Aby mohl byt Gvér povazovan za slucitelnou podporu,
oddil 4.4. docasného rdmce kromé toho pozaduje
splnéni dvou dodate¢nych podminek:

(88)

(89)

(90)

(91)

Tabulka 5

Smlouva uzaviend pred dnem 31. prosince 2010

Zaprvé, smlouva musi byt uzaviena do 31. prosince
2010. SnizZené tirokové miry se mohou pouzit pro platby
trokt pred 31. prosincem 2012.

Smlouva o dvéru spolecnosti Osinek byla uzaviena dne
30. dubna 2009. Uvér mél byt splacen jednordzové, a to
dne 30. listopadu 2010. Smlouva o Gvéru tudiz tuto
prvni podminku spliuje.

Dne 1. ervence 2008 neni podnik v obtiZich

Zadruhé, pifjemce nebyl dne 1. Eervence 2008 v obti-
zich.

V bodé 9 pokynt pro zdchranu a restrukturalizaci se
uvddi, ze pro podnik v obtizich neexistuje definice
Unie, a dodavd, ze Komise za podnik v obtizich povazuje
podnik, ktery neni schopen z vlastnich zdrojii nebo
finan¢nich prostiedkd, které ziskd od vlastnika/akcionait
¢i spole¢nika nebo véfiteldl, zamezit ztrdté, kterd by ho
bez vnéjsiho zdsahu ze strany orgdnti vefejné moci v krét-
kodobém nebo stiednédobém vyhledu téméf jisté odsou-
dila k ukonceni podnikatelské ¢innosti.

Ustanoveni bodu 10 pism. b) pokynt pro zdchranu
a restrukturalizaci ndsledné objasiiuje, 7e v piipadé
spole¢nosti, v niz alespori néktefi spole¢nici plné ruci
za zdvazky spolecnosti, se za podnik v obtizich povazuje
podnik, kde doslo ke ztraté vice nez poloviny jejiho
zapsaného kapitdlu a kde ke ztrdté vice nez jedné Ctyrtiny
tohoto kapitdlu doslo za poslednich 12 mésici.

V roce 2008 cinila vySe zapsaného kapitdlu CSA 2735
miliontt CZK. Na zdkladé CUS se ve stejném roce se Cisté
jméni spole¢nosti sniZilo na 101 miliontt CZK.

Cisté jméni a zapsany kapitdl CSA v letech 2007 a 2008 (v tis. CZK)

2007 6/07 7/07 807 9/07 10/07 11/07 12/07
Cisté jménf [1035000 - | [1415000 - | [1 450000 - | [1 410000 - | [1 950000 | [1260000-| 1238093
1140 000] | 1555000] | 1595000] | 1565000] |-2145000] | 1390 000]
Zapsany kapitdl 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510

(') CZEONIA (Czech Over Night Index Average) je vdzeny primér
urokovych sazeb vsech nezajisténych O/N depozit ulozenych refe-
renénimi bankami na mezibankovnim trhu. Pocitd a zvefejiuje jej
CNB  (http://www.cnb.cz/cs[financni_trhy/penezni_trh/czeonia/denni.

jsp)-


http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/czeonia/denni.jsp
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/czeonia/denni.jsp
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2008 1/08 2/08 3/08 4/08 5/08 6/08
Cisté jméni [585 000 - [385 000 - [110 000 - [690 000 - [860 000 - [965 000 -
645 000] 420 000] 120 000] 755 000] 950 000] 1065 000]
Zapsany kapitdl 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
7108 8/08 9/08 10/08 11/08 12/08
Cisté jméni [945 000 - [1220 000 - [1 270000 - [1 295000 - [610 000 - 101 686
1 030 000] 1 340 000] 1410 000] 1 430 000] 670 000]
Zapsany kapitdl 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

92)

(94)

(95)

Zdroj: Ucetni zdvérky CSA.

Ackoli jiz ke dni 1. cervence 2008 piisla spole¢nost
o vice nez polovinu zapsaného kapitdlu, neni splnéna
druhd podminka stanovend v bodé 10 pism. a) pokynd
pro zachranu a restrukturalizaci, tj. nedoslo ke ztraté vice
nez jedné Ctvrtiny tohoto kapitdlu za poslednich 12
mésici. Ztrata Cistého jméni ([31 570 000-34 875 000]
CZK), ke které doslo v obdobi od cervna 2007 do
Cervence 2008, odpovidd pouze [0,8-1,5] % zapsaného
kapitald.

Navic podle bodu 10 pism. ¢) pokynit pro zichranu
a restrukturalizaci je spole¢nost povazovina za podnik
v obtizich v ptipadé, ze spliuje kritéria vnitrostdtniho
prava pro zahdjeni kolektivniho insolvenéniho fizeni.
Ceské organy potvrdily, ze CSA nebyly zptsobilé pro
insolven¢ni Fzeni ve smyslu paragrafu 3 &eského insol-
ven¢niho zdkona.

Bod 11 pokynt pro zdchranu a restrukturalizaci stanovi,
ze i pii nesplnéni podminek stanovenych v bodé 10
uvedenych pokynti muaZe byt podnik povaZzovin za
podnik v obtizich, zejména tehdy, kdy jsou patrné
typické piiznaky podniku v obtizich, napiiklad nartistajici
ztrdta, klesajici obrat, rostouci skladové zdsoby,
nadbyte¢nd kapacita, sldbnouci penézni tok, nartstajici
dluh, nartstajici troky a klesajici nebo nulovd hodnota
Cistych aktiv.

Vyvoj finanénich vysledktt CSA béhem rozhodného
obdobi nevykazoval jasny negativni trend (viz tabulka
3). Spolecnost zaznamenala ztrdtu na konci roku 2006,
ale zotavila se, a v roce 2007 vykdzala kladné vysledky.
Na konci prvniho ¢tvrtleti 2008 byla ndsledné zazname-
ndna ztrata ve vysi [800-880] miliont CZK. Situace se
ovsem do konce druhého ¢tvrtleti, tj. do 30 ervna 2008,
zlepsila. Podobny trend je mozné pozorovat, pokud jde
o vyvoj penéznich toki. Obrat CSA se béhem sledova-
ného obdobi kazdorocné pomalu zmenSoval. Neni
z toho ale mozné vyvozovat, Ze se obrat pfed dnem
30. ¢ervna 2008 zmensil vyrazné.

Dluh spole¢nosti se mezi bfeznem 2008 a cervnem
2008 snizil, aby se pak opét zvysil v ndsledujicich Sesti

97)

(99)

(100)

(101)

mésicich. Hodnota aktiv zaznamenala béhem sledova-
ného obdobi vykyvy bez jakéhokoli zfetelného trendu.

Zavérem je mozné fici, Ze vyvoj finanénich kritéril pfed
dnem 30. cervna 2008, jak je stanoven v bodé 11
pokynti pro zachranu a restrukturalizaci, jasné neukazuje
na typické piiznaky podniku v obtizich. CSA mely
kromé toho v té dobé stile piistup k financovani, coz
dokazuje skutecnost, Ze byly v za¥ 2008 schopny ziskat
uvér od soukromé banky (viz 59. bod odtivodnéni).

Komise podotyka, ze slucitelnd podpora podle oddilu 4.4
docasného ramce muze byt poskytnuta podnikim, které
nebyly ke dni 1. ervence 2008 v obtizich, ale posléze se
do obtizi dostaly v dusledku svétové financ¢ni a hospo-
daiské krize. Skutecnost, Ze se CSA staly podnikem
v obtizich az pozdégji, nemd tudiz dopad na slucitelnost
podle docasného ramce.

Komise se proto domnivé, ze CSA nebyly dne 1. Cervence
2008 podnikem v obtizich, a byly tedy zptisobilé pro
uplatnéni docasného rdmce.

7.2. Zavér

S ohledem na shora uvedené skutecnosti spliiuje Gvér
spolecnosti Osinek podminky stanovené v oddile 4.4
docasného rdmce. Proto i za piedpokladu, Ze by
u opatieni v podobé tohoto tvéru bylo shleddno, Ze
obsahuje prvky statni podpory, bylo by i tak slucitelné
s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy
o fungovani EU.

8. ZAVER

Komise dochdzi k zavéru, ze tvér spole¢nosti Osinek
nezahrnuje stdtni podporu. Oviem i za predpokladu, ze
by u opatieni v podobé tohoto tvéru bylo shleddno, ze
obsahuje prvky stdtni podpory, bylo by i tak slucitelné
s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy
o fungovani EU.
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(102) Toto rozhodnuti se netykd uvolnéni zajisténi wvéru
spole¢nosti Osinek a jeho kapitalizace dne 30. ¢ervna
2010. Posouzeni tohoto opatfeni bude pfedmétem
kone¢ného rozhodnuti ve véci SA.30908,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Cldnek 1

Opatfeni, které Ceskd republika provedla ve prospéch spole¢-
nosti Ceské aerolinie, a. s. ve formé dvéru ve vysi 2,5 miliardy
CZK, ktery poskytla spolecnost Osinek, a. s. na zakladé smlouvy
o avéru ze dne 30. dubna 2009, bud nepiedstavuje podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

nebo je slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3
pism. b) této smlouvy.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

V Bruselu dne 21. bfezna 2012

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistoptedseda




	Rozhodnutí Komise ze dne 21. března 2012 o Státní podpoře SA.29864 (C 6/10) (ex NN 1/10) poskytnuté Českou republikou společnosti České aerolinie, a. s. (ČSA – Czech Airlines a. s. – možné aspekty Státní podpory při poskytnutí úvěru společností Osinek, a. s.) (oznámeno pod číslem C(2012) 1664) (Pouze české znění je závazné) (Text s významem pro EHP) (2012/637/EU)

