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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 3. srpna 2011

o stitni podpofe SA. 26980 (C 34/09 (ex N 588/08)), kterou Portugalsko hodli poskytnout
spole¢nosti Petrogal

(ozndmeno pod cislem C(2011) 5546)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2012/466/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zucastnéné strany k podani pfipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi (), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto davodim:

1. Postup

(1)  Dopisem ze dne 19. listopadu 2009 informovala Komise
Portugalsko o svém rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l.
108 odst. 2 Smlouvy s ohledem na regiondlni podporu
ad hoc pro investitni projekt spolecnosti Petroleos de
Portugal, Petrogal S.A. (ddle jen ,Petrogal”) tykajici se
jejich rafinérii v Sines a Matosinhos (déle jen ,investi¢ni
projekt“). Dopisem ze dne 9. prosince 2009 poskytlo
Portugalsko znéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni bez
davérnych informaci, jez bylo uréeno ke zvefejnéni.

(2)  Dopisem ze dne 17. prosince 2009 pozddalo Portugalsko
o prodlouzeni lhity pro poddni pfipominek o jeden
mésic. Komise této zddosti vyhovéla dne 22. prosince
2009. Dopisem ze dne 21. ledna 2010 podalo Portu-
galsko své piipominky.

(1) Uk vést. C 23, 30.1.2010, s. 34.

(3)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni F{zeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (). Komise zGcastnéné
strany vyzvala k podan{ pfipominek.

(4)  Komise obdrzela pfipominky od Associacdo das Indiistrias
da Petroquimica, Quimica e Refinagdo (*), Confederagio da
Indistria Portuguesa (*), Associagdo para a eficiéncia energéti-
ca (°), od soutézitele ¢ 2 (%), konkurenéniho podniku
spolecnosti Petrogal (), od soutézitele ¢. 1 (%) (%), od
Unido Geral de trabalhadores (1°), od obce Sines ('), od
Confederagio Geral dos Trabalhadores Portugueses ('?) a od
Associagdo Industrial Portuguesa (*3).

(5) Dopisy ze dne 9. biezna, 10. bfezna, 17. bfezna
a 19. brezna 2010 predala Komise tyto pfipominky
Portugalsku, aby se k nim mohlo vyjadfit; jeho
pozndmky byly doruceny v dopise ze dne 8. dubna
2010.

(6)  Dopisy ze dne 15. a 28. Cervence 2010 ('4) si Komise
vyzadala dalsi informace, které Portugalsko poskytlo
dopisy ze dne 16. a 23. srpna 2010.

?) Viz pozndmka pod carou 1.

)

%) Dopis ze dne 26. tnora 2010.

) Viz pozndmka pod carou 3.

%) Viz pozndmka pod carou 3.

%) Podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 659/1999 tato ziiCastnénd strana
pozddala, aby z divodd mozné Gjmy nebyla jeji totoznost dotyc-
nému ¢lenskému stdtu zpistupnéna.

)
)
%) Dopis ze dne 1. bfezna 2010.
() Dopis ze dne 2. bfezna 2010.
(') Dopis ze dne 10. bfezna 2010.
(*?) Dopis ze dne 11. bfezna 2010.
() Dopis ze dne 18. bfezna 2010.
Q)

22.¢ervence 2010).
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)

(10)

(11)

(15)

(16)

(17)

Dopisy ze dne 4. a 5. srpna 2010 pozadala Komise
soutézitele ¢. 1 a 2 o vysvétleni, kterd byla poskytnuta
dopisy ze dne 10. a 15. zaf{ 2010. Dopisem ze dne
20. zai{ 2010 byla tato vysvétleni preddna Portugalsku,
aby se k nim vyjadiilo.

Dopisy ze dne 17. zaf{ a 1. ifjna 2010 si Komise
vyzadala od Portugalska dalsi informace. Portugalsko
odpovédélo dne 18. a 29. fijna 2010.

Dopisy ze dne 13. f{jna 2010 byli soutézitelé ¢. 1 a 2
pozadani o konkrétni tidaje tykajici se jejich odpovédi ze
dne 10. resp. 15. zat 2010.

Dopisy ze dne 21. a 28. fijna 2010 pozddala Komise
Portugalsko o dopliikové informace. Portugalsko odpové-
délo dopisy ze dne 12. listopadu 2010.

Dopisem ze dne 10. listopadu 2010 podal soutézitel €. 1
vysvétleni ke svému dopisu ze dne 15. zdf 2010. Dne
12. listopadu 2010 byla tato vysvétleni pteddna Portu-
galsku, aby se k nim vyjddfilo, a Portugalsko odpovédélo
dne 19. listopadu 2010.

Dopisem ze dne 30. listopadu 2010 pozadala Komise
Portugalsko o doplikové informace. Portugalsko
poskytlo svou odpovéd v dopise ze dne 20. prosince
2010.

Dopisem ze dne 11. listopadu 2010 pozidala Komise
Portugalsko o analyzu ndkladi a pfinosii investi¢niho
projektu. Pozadované informace poskytlo Portugalsko
dne 1. prosince 2010.

Dopisem ze dne 6. ledna 2011 predalo Portugalsko
informace tykajici se akciondit spole¢nosti Petrogal.

Dne 12. ledna 2011 se uskutecnila schdzka portugal-
skych orgdnd, zdstupcti spolecnosti Petrogal a Komise.
Dopisem ze dne 25. ledna 2011 ptedalo Portugalsko
informace tykajici se nékterych zdlezitosti, jez byly pted-
lozeny béhem schiizky (napf. hodnoceni trhu, pobidkovy
t¢inek podpory).

Dopisy ze dne 24. ledna, 16. bfezna a 12. dubna 2011 si
Komise vyzddala doplikové informace tykajici se
mozného srovndvaciho scéndfe pro investiéni projekt
a Portugalsko na tuto zddost odpovédélo dopisy ze dne
7. Gnora, 4. dubna a 29. dubna 2011. E-mailem ze dne
7. Cervna 2011 si Komise vyzddala informace, které
Portugalsko neposkytlo v pfedchozich dopisech. Infor-
mace tykajici se nékterych téchto zdlezitosti predalo
Portugalsko e-mailem ze dne 9. Cervna 2011 a v
dopisech ze dne 11. a 17. Cervna 2011.

Dopisem ze dne 24. Cervna 2011 pozddala Komise
Portugalsko o objasnéni zbyvajicich informaci tykajicich
se trhu s motorovou naftou. Portugalsko tyto informace
poskytlo dopisy ze dne 30. ¢ervna a 14. Cervence 2011.

Dopisem ze dne 20. ervence 2011 udélily portugalské
organy souhlas s tim, Ze Komise pfijme toto rozhodnut{
v anglicting.

2. PODROBNY POPIS STATNI PODPORY
2.1 Piijemce

Prijemce stdtni podpory, spolecnost Petrdleos de Portugal
— Petrogal, S.A. (ddle jen ,Petrogal), je dcefind spolec-
nost, kterou zcela vlastni Galp Energia, SGPS, S.A. (déle
jen ,Galp Energia“). Hlavnimi akciondfi spole¢nosti Galp
Energia jsou ENI SpA (*°) (33,34 %), Amorim Energia BV
(ddle jen ,Amorim Energia“) (*%) (33,34 %), Parpublica
Participagdes Ptblicas (ddle jen ,Parpublica“)(SGPS) (V)
(7 %), Fidelity International Limited (2,01 %), Caixa
Geral de Depositos SA (ddle jen ,CGD) (*%) (1 %)
a dalsi (23,31 %). Galp Energia je holdingova spole¢nost
skupiny Galp Energia (ddle jen ,Galp®). Spolecnost Galp
Energia ptisobi na trhu ropnych produkta (ktery zahrnuje
rafinérské a marketingové ¢&innosti, napiiklad maloob-
chodni a jiny neZ maloobchodni prodej) a rovnéz na
trthu se zemnim plynem.

Holdingovd spole¢nost byla ptvodné zalozena dne
22. dubna 1999 s ndzvem GALP — Petréleos e Gds de
Portugal SGPS, S.A., a to predevsim za tifelem obchodo-
spole¢nosti ve vlastnictvi portugalské vlady, které byly
pod kontrolou spole¢nosti Galp Energia, konkrétné
spolecnost Petrogal zaméfujici se na ropné produkty
a GDP - Gas de Portugal, SGPS, S.A., zamé&fujici se na
zemni plyn (*9).

(**) Spole¢nost ENI S.p.A. (ddle jen ,ENI“) je pfedni energetickd spolec-

nost se sidlem v Itélii, kterd je kotovdna na burzéch v Mildné a New
Yorku (NYSE). Vykondvd cinnosti v oblasti prazkumu a tézby,
zemntho plynu a elektrické energie, rafinace a uvadéni ropnych
produktt na trh, petrochemického a strojirenského pramyslu,
stavebnictvi a vrtnych sluzeb v 70 zemich. Kapacity spole¢nosti
ENI v oblasti rafinace se nachdzeji v Itdlii, Némecku a Ceské repub-
lice. V Itdlii spolecnost zcela vlastni pét rafinérif a md 50 % podil
v rafinérii Milazzo na Sicilii. Pokud jde o rafinérie mimo Itdlii,
spolecnost ENI md omezené dcasti v rafinériich v Némecku a v
Ceské republice. V. Némecku spole¢nost ENI vlastni 8,3 % podil
v némecké rafinérii SCHWEDT a 20 % podil ve spolecnosti BAYER-
NOIL, integrovaném podniku, ktery zahrnuje rafinérie v Ingolstadtu,
Vohburgu a Neustadtu. Rafina¢ni kapacita spolecnosti ENI
v Némecku ¢inf priblizné 70 tisic barelii za den a vyuzivd se prede-
vsim k doddvkdm do distribucni sité spolecnosti ENI v Bavorsku
a vychodnim Némecku. Pokud jde o cinnost v Ceské republice,
spolecnost ENI mé celkovy 32,4 % podil ve spolecnosti Ceskd rafi-
nérskd, kterd zahrnuje dvé rafinérie, v Kralupech a Litvinové. Podil
spolecnosti ENI na rafinérské kapacité ¢ini 53 tisic bareld denné.
V roce 2007 ¢inil vykon v oblasti rafinace na vlastni tcet spole¢-
nosti ENI v Itdlii a mimo Itdlii 37,15 milion tun.

Spolecnost Amorim Energia mé sidlo v Nizozemsku. Jejimi hlav-
nimi akciondfi jsou Esperanza Holding B.V. (45 %), Power, Oil &
Gas Investments B.V. (30 %), Amorim Investimentos Energéticos,
SGPS, S.A. (20 %) a Oil Investments B.V. (5%). 55 % podil ve
spolecnosti Amorim Energia ovlddd piimo ¢i nep¥imo portugalsky
investor Américo Amorim, zbyvajicich 45 % vlastni Sonangol,
prostiednictvim kontroly nad spolecnosti Esperanza Holding B.V.
Sonangol je angolskd stdtni ropnd spole¢nost.

(/) Parptblica je holdingové spolecnost pro kapitdlové podily portugal-

ského stitu v fadé spolecnosti.

('%) CGD je financni instituce, kterd je zcela ve vlastnictvi portugalského

statu.

(") Zdroj: internetové stranky spole¢nosti Galp Energia: http:/fwww.

galpenergia.com
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(20)  Cinnost spole¢nosti Galp Energia zahrnuje rovnéz uvadén{ rafinovanych ropnych produkt na malo-
obchodni a velkoobchodni trh na Pyrenejském poloostrové. Jednd se o subjekt s pfednim postavenim
na trhu v Portugalsku (%) a s rostouci pfitomnosti ve Spanélsku.

(21)  Spolecnost Petrogal vlastni jediné dvé rafinérie v Portugalsku. Tyto rafinérie se nachdzeji v Sines
a Matosinhos. Cinnost rafinérii zahrnuje veskeré rafinérské, dodavatelské a logistické ¢innosti. Spole¢-
nost Petrogal je nejvétsim obchodnikem s ropnymi produkty v Portugalsku a rovnéz jednim z nejvét-
Sich obchodnikd na Pyrenejském poloostrové. Fakticky ovlddd veskery dovoz surové ropy a &ast
dovozu rafinovanych produktd do Portugalska; spravuje rovnéz 80 % skladovaci kapacity pro
surovou ropu a rafinované produkty (*!) a ma dtlezité postaveni v portugalské logistické infrastruk-
tufe pro ropné produkty.

(22)  Spolecnost Petrogal ma rozsahly sortiment vyrobkti, ktery zahrnuje automobilovy benzin, motorovou
naftu, tryskové palivo, topny olej, primdrni benzin, LPG, bitumen a fadu aromati. Rafinérie odpo-
vidaji za dodavky ropnych produkti maloobchodni a velkoobchodni divizi spole¢nosti Petrogal a jeji
divizi pro uvddéni LPG na trh, konkurentiim a zahrani¢nim odbératelim a za fungovan{ rafina¢nich
zafizeni a logistickych néstroji. Spole¢nost Petrogal skladuje a pfepravuje své produkty prostfednic-
tvim skladovacich zafizeni, kterd zcela vlastni, nebo prostfednictvim pfidruzenych logistickych
spole¢nosti.

(23) Na obr. 1 jsou uvedena vlastnickd a kontrolni prava spolecnosti Petrogal:

ENI, Amorim | | Participa- Fidelity Caixa Geral || Other
SpA BVg ciones International Depositos SA share-
Publicas Ltd holders

\ X Y 7
33,34 % \[ 3334%\ | 7%\ | l201%] | 1% || / 233%
\ \ Y 4

GALP ENERGIA, SGPS, SA

Petroleos de Portugal, PETROGAL GDP - Gas de Portugal SGPS

Dohoda akcionéit

(24)  Dne 29. prosince 2005 byla mezi spole¢nostmi Amorim Energia, ENI a Rede Eléctrica Nacional de
Portugal (REN) podepsina dohoda akciondf, pficemz dne 28. bfezna 2006 se k dohodé pfipojila
spole¢nost CGD (ddle jen ,dohoda akciondfi“). Dohoda akciondit vstoupila v platnost dne 29. bfezna
2006 na dobu osmi let. Podle ¢l. 20 odst. 1 pism. ¢) portugalského zdkona o cennych papirech jsou
hlasovaci priva spojend s akciemi spolecnosti Galp Energia, které vlastni strany dohody akcionéf,
piidélena recipro¢né ostatnim strandm. Ma se proto za to, Ze spole¢nost Galp Energia ovlddaji
spole¢né akciondfi, ktefi jsou stranami dohody akcionéfi.

(25)  Podle Portugalska z dohody akcionatti vyplyvd, Ze akciondii, a zejména spole¢nost ENI, nemohou
kontrolovat a sami stanovit strategic mezi svymi vlastnimi rafinérskymi ¢innostmi a rafinérskymi
¢innostmi spole¢nosti Petrogal.

(2% Podle internetovych stranek spolecnosti Petrogal méla tato spolecnost v roce 2005 prostfednictvim své sité cerpacich

stanic (837 v Portugalsku a 223 ve Spanélsku) na zdkladé objemu 37 % podil na maloobchodnim trhu prodeje
v Portugalsku a 9 % podil na maloobchodnim trhu na Pyrenejském poloostrové. Na velkoobchodnim trhu zédsobovala
vice nez 4300 uzivateld z primyslu a obchodu s celkovym objemem 5,5 milionu tun rafinovanych ropnych
produktl, coz pfedstavuje 51 % podil na trhu v Portugalsku a 11 % podil na trhu na Pyrenejském poloostrové.
(*') Udaje obsazené ve zprdvé portugalského orgdnu pro hospodéfskou soutéz o trhu pohonnych hmot v Portugalsku ze
dne 2. ¢ervna 2008, s. 9 — zvefejnénd na internetu na adrese: http:/fwww.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp
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2.2 Investi¢ni projekt spolecnosti Petrogal

(26)  Cilem investi¢ntho projektu je piestavba a rozsifeni stdva-
jicich rafinérii v Sines a Matosinhos, jedinych dvou stdva-
jicich rafinérif v Portugalsku. Cilem investi¢niho projektu
je rovnéz zlepSeni integrace a souinnosti mezi obéma
rafinériemi. Projekt otevird moznost pouZivat t€z3{ frakce
surové ropy.

(27)  Cilem investicniho projektu je zejména zvySeni vyroby
motorové nafty na tkor automobilového benzinu. Inves-
ticni projekt predpoklddd, ze vétsi vyuzivani tézkych
frakci surové ropy snizi ndklady na suroviny a zajisti
flexibilitu s ohledem na piivod surové ropy, kterd ma
byt zpracovéna.

(28)  Investi¢ni projekt tykajici se pfestavby rafinérie v Mato-
sinhos spociva konkrétné ve vystavbé nové vakuové
destila¢n{ jednotky pro ziskavdni vakuového plynového
oleje a zafizeni ke snizovani viskozity pro mirné tepelné
krakovani vysledného vakuového zbytku.

(29)  Cilem investi¢niho projektu tykajici se prestavby rafinérie
v Sines je vystavba nové hydrokrakovaci jednotky, tj.
jednotky pro hydrokrakovini vakuového plynového
oleje, pro vyrobu motorové nafty a tryskového paliva.
Podle investicniho projektu bude hydrokrakovaci
jednotka pouzivat jako surovinu vakuovy plynovy olej
a plynovy olej ziskany v procesu snizovéani viskozity,
jenz byl vyroben v rafinériich v Matosinhos a Sines,
¢imz bude zajisténo plné vyuziti zpracovatelské kapacity
obou portugalskych rafinérii. Zaf{zeni bude zpracovévat
piiblizné [ ] barelt denné s vyuzitim zbytkd z atmosfé-
rické destilace ve vysi piiblizné [ ] kilotun netto ro¢né
jako primdrni suroviny.

(30)  Produkty ziskané hydrokrakovinim  (LPG, tézky
benzin (*?) a motorovd nafta) jsou [ ] hydrogenované,
coz zajistuje jejich vysokou jakost. Predpoklddd se, ze
se v dusledku investicniho projektu zvysi pouze vyroba
motorové nafty a tézkého benzinu.

(31)  Podle investi¢niho projektu bude &ast tézkého benzinu
vyrobeného v rafinérii v Sines odesilina do rafinérie
Matosinhos jako surovina pro zdvod spole¢nosti Petrogal
na vyrobu aromatt (%), coz bude predstavovat dalsi krok
k vétsi integraci obou rafinérii. Vy3si vyroba tézkého
benzinu je nevyhnutelnym technickym dusledkem
projektu prestavby rafinérie v Sines.

(32)  Préce na investi¢nim projektu byly zahdjeny v roce 2008
(prvni objedndvka byla vystavena dne 14. bfezna 2008
na zdkladé rozhodnuti ptijatého sprévni radou dne
5. bfezna 2008) a mély byt dokonceny do 31. prosince
2010. Uplné vyrobni kapacity ma byt podle predpokladii
dosazeno do roku 2011.

(*3) Primdrni benzin je lehkd frakce rafinované surové ropy mezi plyny
a naftou. V petrochemickém primyslu se pouzivd jako surovina,
jelikoz jeho krakovani poskytuje fadu produktl, a lze jej pouzit
rovnéz jako slozku automobilového benzinu (lehky benzin) nebo
k vyrobé reformdtu (tézky benzin).

(*%) Zbyvajici ¢ast je okamzité znovu pouzita v rafinérii v Sines v rdmci
vnitropodnikového procesu.

(34)

(35)

2.3 Jeden investi¢ni projekt

Portugalsko uvddi, Ze navzdory zemépisné vzdalenosti
mezi obéma rafinériemi (pfiblizné 450 km, k ptekondni
této vzdalenosti se ma vyuzivat ndmoini doprava) je
nutno investicni projekt povazovat za jeden investi¢ni
projekt ve smyslu odstavce 60 pokynt k regiondlni
podpofe na obdobi 2007-2013 (34) (dale jen ,pokyny
k regiondlni podpote). Portugalské orgdny potvrdily, ze
v pfedchozich tfech letech pfed zahdjenim oznidmeného
investiéniho projektu neobdrzela spole¢nost Petrogal
statn{ podporu.

2.4. Néklady investi¢niho projektu

Investice v Sines predstavuje investi¢ni ndklady ve vysi [ ]
EUR v nomindlni hodnoté. Rafinérie v Sines md obdrzet
podporu ve vysi [ ] EUR (nomindlni hodnota), pficemz
intenzita podpory ¢ini 16 %. Co se tyka rafinérie v Mato-
sinhos, investice ¢ini [ ] EUR (nomindlni hodnota) a rafi-
nérie md obdrzet podporu ve vysi [ ] EUR (nomindlni
hodnota), coz odpovidd intenzité podpory ve vysi 13 %.

Zptsobilé  vydaje  investiéntho  projektu  &inf
974 064 894 EUR v soucasné hodnoté
(1058934 146 EUR v nomindlni hodnoté) a zahrnuji
vyhradné zafizeni (zddné pozemky ani budovy). Vyse
podpory u obou rafinérii ¢ini 121 091 314 EUR
v soucasné hodnoté (160 484 007 EUR v nomindlni
hodnoté), coz odpovidd intenzité podpory ve vysi
12,43 %. Rozdéleni zptsobilych vydajii v jednotlivych
letech je uvedeno v tabulce ¢. 1:

Tabulka 1
Zpusobilé
naklady (v 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Celkem
EUR)

Dlouhodobdé | [1()| [1 | [1 | 11 | 1058934146
hmotnd
aktiva

(*) Nédklady na pfipravné inZenyrské studie.

2.5 Financovdni investi¢niho projektu

Spole¢nost Petrogal hodld tento investi¢ni projekt finan-
covat s vyuzitim vlastnich zdroji a stitni podpory,
o kterou pozddala (160 484 007 EUR v nomindlni
hodnoté). Nepiedpokladaji se zddné dalsi zdroje financo-
véani ve formé stdtni podpory. Investicni projekt vyuzivd
rovnéz pujcky Evropské investiéni banky v celkové vysi
500 miliont EUR, které byly schvdleny v roce 2009.
Vlastni ptispévek pifjemce ke zpisobilym vydajim ¢ini
36 %.

(% UK vést. C 54, 4.3.2006, s. 13.
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2.6 Limit regiondlni podpory Tabulka 2
(37)  Podle portugalské mapy regiondlni podpory na obdobi Odhadované ] Vyusit dariového
2007-2013 (%) jsou regiony Alentejo a Norte, v nichz Rok 1 danitelné pijmy Dané dobropisu (¥
se nachdzeji rafinérie Sines resp. Matosinhos, zpusobilé
pro regiondlni podporu podle vyjimky stanovené v ¢l. 2008
107 odst. 3 pism. a) Smlouvy s limity regiondlni inves-
ticni podpory pro velké podniky ve vysi 40 %, resp. 30 % 2009
hrubého ekvivalentu podpory.
2010
2.7 Prispévek k rozvoji regionu 201 [l (]
(38) Investicni projekt md v obou regionech podle piedpo- 2012 [] [] []
kladd vést k vytvorfeni pfiblizné 150 p¥imych pracovnich
mist a 450 nepfimych pracovnich mist. Podle informaci, 2013 [ [] []
které poskytlo Portugalsko, bude ve fazi vystavby vytvo-
feno piiblizné 3 000 docasnych pracovnich mist. 2014 [ [ []
2015 [] [] []
2.8 Forma podpory 5016 . 0
(39)  Stdtni podpora ma byt poskytnuta jako podpora ad ho,
kterd byla navrzena pi pouZiti ustanoveni reZimu 160 484 007
podpory, jehoz platnost jiz skoncila (N 97/1999), a to
podle legislativntho nafizeni ¢. 409/99 ze dne 15. fijna (") Prijmy vytvorené v daném roce budou zdanény v ndsledujicim roce,
1999. k vyuziti dafiového dobropisu proto dojde teprve v dalsim roce.
(40) Na zdkladé usneseni portugalské rady ministrii ze dne (43)  Portugalsko potvr,dilo, Ze podpora pro ,investiéni projekt
6. bfezna 2008 byly dne 10. bfezna 2008 podepsany nebUd,e }(um;ulov'ar}a s podporou,v kterd Pyl’a S Omed,em
mezi portugalskou vlddou a spole¢nostmi Petrogal a Galp na stejne ,Zpusoblle “,akladY o,bdrzena.oz ]Yl.nych TISthh’
Energia dvé smlouvy o poskytnut{ statni podpory. Témito regiondlnich nebo vnitrostdtnich zdroji ¢ zdroji EU.
smlouvami byla ,smlouva o pfizndni danovych dlev*
a ,smlouva o investici (ddle jen ,smlouvy o stitni
podpoie®).
(44) Podpora je mimoto poskytnuta pod podminkou, Ze
Portugalsko zachovd investice v podporovanych regi-
(41)  Podepsané smlouvy o stitni podpore piedpokladaly ggfgh po ﬁobu nejméné péti let od dokoncent investic-
MR : L o projektu.
ptiznani danového dobropisu v souvislosti s dokonéenim
investi¢niho projektu. Podporu bude pfedstavovat danovy
dobropis, jehoz vyse se odpocitd od budoucich plateb
dané z pijmu pravnickych osob. Vysi datiového dobro-
pisu vypocitaji portugalské organy jako procentni podil (45)  Portugalsko potvrdilo, Ze poskytnuti podpory podléhd
zpusobilych investi¢nich ndkladd. Dariovy dobropis se schvaleni Komisi.
pouzije pouze u dani vytvofenych investi¢nim projektem.
V ptipadé, Ze by nebylo mozno dafiovy dobropis odecist
v plné vysi, lze piipadny danovy dobropis uplatnit
pozdéji, a to az do skonleni doby platnosti smlouvy
(t. do 31. prosince 2016). (46)  Spolecnost Petrogal pozidala o stitni podporu v souvis-
losti s investiénim projektem dne 22. ledna 2007. Dne
23. ledna 2007 portugalské organy spolecnosti Petrogal
na zakladé podrobného ovéfeni pisemné potvrdily, Ze
2.9 Vyse podpory investi¢ni projekt jesté pfed zahdjenim praci na projektu
vyhovél  podminkdm  zptsobilosti  stanovenym
(42)  Portugalsko zamysli udélit regiondlni podporu ve vysi v ,dafiovém rezimu®.
160 484 007 EUR v nomindlni hodnoté, kterd md byt
poskytovana od roku 2011. V tabulce ¢ 2, kterou
pfedaly portugalské orgdny, je uveden harmonogram
poskytnuti podpory:
(47)  Portugalsko se zavdzalo, Ze nepfekro¢i maximdlni vysi

(¥) Portugalskou mapu regionalni podpory schvdlila Komise rozhod-

nutim ze dne 7. Ginora 2007, véc N 727/2006 (Uf. vést. C 68,
24.3.2007, s. 26).

podpory a maximdlni intenzitu podpory uvedenou
v tomto rozhodnuti, a to ani v piipadé nizsich ¢i zvyse-
nych zpusobilych vydaja.
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(48)

(49)

(51)

2.10 Obecnd ustanoveni

Portugalsko se zavdzalo piedlozit:

— do dvou mésici od poskytnuti podpory kopii
dokumentu zaslaného spolecnosti Petrogal, ktery
oznamuje vstup smluv o stitni podpote v platnost,

— kazdych pét let pocinaje ode dne schvaleni podpory
Komisi pribéznou zpravu (obsahujici informace
o vyplacené podpofe, o plnéni smlouvy o stdtni
podpofe a o piipadnych dalSich investi¢nich projek-
tech zahdjenych ve stejné provozovné/ve stejném
vyrobnim zavodg),

— do Sesti mésict od vyplaceni posledni transe podpory
podle ozndmeného harmonogramu  poskytnuti
podpory podrobnou zavére¢nou zpravu.

3. DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETRO-
VACIHO RIZENI

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfovaciho
fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy (ddle jen ,rozhod-
nuti o zahdjeni fizeni“) vyslovila Komise pochybnosti
ohledné slucitelnosti podpory s ustanovenimi pokynd
k regiondlni podpore. V tomto ohledu vyjadiila Komise
v rozhodnuti o zahdjeni f{zeni pochybnosti tykajici se
zalezitosti uvedenych v 50. az 64. bodé odtvodnéni.

3.1 Sluditelnost s obecnymi ustanovenimi pokynii
k regiondlni podpoie

Pocdtecni investice

V odstavci 34 pokynd k regiondlni podpore jsou

popsany bézné kategorie pocate¢nich investic jako ,inves-

tice do hmotného a nehmotného majetku v souvislosti

s:

— zaloZenim nové provozoviny,

— rozdifenim stavajici provozovny,

— rozsifenim  vyrobntho  sortimentu  provozovny
o nové, dodate¢né vyrobky,

— zdsadni zménou vyrobniho postupu  stdvajici
provozovny.

Investice na obnovu, které nespliiuji nékterou z uvede-
nych podminek, jsou z definice pocite¢ni investice
vyslovné vylouceny.

V tomto ohledu vyslovila Komise v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni pochybnosti, zda lze investi¢ni projekt, jehoz cilem
je modernizace a vétsi integrace obou rafinérii, zvySeni
vyroby motorové nafty (a zdroven primdrniho benzinu)
pii soucasném sniZeni vyroby automobilového benzinu,
povazovat za pocdtecni investici. Komise se domnivala,
Ze investicni projekt nepfedstavuje investici do nové
provozovny ani do rozsifeni vyrobniho sortimentu

(52)

(54)

(55)

provozovny o nové, dodate¢né vyrobky. Lze viak mit za
to, Ze zahrnuje aspekty ,rozsifeni“ a ,zdsadni zmény
vyrobniho postupu®.

Jednotnd strategie regiondlniho rozvoje

Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni podotkla, zZe
jelikoZ je nutné opatieni podpory posoudit jako podporu
ad hoc, musi Portugalsko prokdzat, ze investicni projekt
piispivd k jednotné strategii regiondlniho rozvoje ve
smyslu odstavce 10 pokynil k regiondlni podpote.

Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila zejména
pochybnosti, zda oc¢ekdvany piispévek k regiondlnimu
rozvoji skuteéné vyrovndvd odvétvové Gi¢inky vyplyvajici
z podpory (podpora ve vysi 160 miliond EUR vytvéfejici
pouze 150 pifimych pracovnich mist).

V této souvislosti Komise podotkla, Ze je divod pochy-
bovat o nezbytnosti podpory, jelikoz z Gcetni zdvérky
spole¢nosti Petrogal za rok 2008 je ziejmé, Ze investicni
projekt je soucdsti jeji pramyslové strategie a podle
analyzy srovndvaciho scénéfe je pravdépodobné, Ze by
byl proveden i bez podpory. Komise uvedla, Ze se nezd,
7e je podpora nezbytnd k provedeni investice (v jejimz
piipadé byly price zahdjeny jiz v roce 2008) a Ze by
spole¢nost Petrogal mohla uvazit jiné lokality pro inves-
tici. Neni pravdépodobné, Ze nepotfebnd podpora
pfispéje k rozvoji regionu, a miize vést k nepfijatelnému
naruSeni hospodaiské soutéze.

Pozadavek tykajici se formdlniho pobidkového ticinku

Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni pochybovala, zda
jsou splnény pozadavky tykajici se formalniho pobidko-
vého acinku, které jsou stanoveny v odstavci 38 pokynt
k regiondlni podpotfe. V piipadé podpory ad hoc by mél
piislusny orgdn jesté pied zahdjenim praci na projektu
vystavit dokument vyjadfujici Gmysl pfiznat podporu
pod podminkou obdrzeni souhlasu Komise s takovym
opatienim.

V tomto ohledu vyslovila Komise v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni pochybnosti, zda pisemné potvrzeni Portugalska
na zdkladé podrobného ovéteni, Ze investini projekt je
zpusobily pro stitni podporu, skute¢né spliuje poza-
davky odstavce 38 pokynil k regiondlni podpofe.

3.2 Posouzeni podpory podle ustanoveni o podpofe
pro velké investi¢ni projekty

Jeden investicni projekt

Portugalsko ozndmilo investiéni projekt v obou rafiné-
riich jako jeden investi¢ni projekt. Podle odstavce 60
pokyni k regiondlni podpofe se pocitecni investice
povazuje za jeden investicni projekt, pokud je ekono-
micky neoddélitelnd, pficemz se vezmou v tvahu tech-
nické, funkéni a strategické souvislosti a geograficka bliz-
kost.
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(58) 'V této souvislosti vyslovila Komise v rozhodnuti leni evropské konkurenceschopnosti v petrochemickém

(59)

(60)

(61)

(62)

(64)

P

o zahdjeni fizeni pochybnosti ohledné vzdalenosti mezi
obéma rafinériemi. Poklddadni investitniho projektu za
jeden investi¢ni projekt by mimoto znamenalo pouziti
upraveného limitu regiondlni podpory podle odstuptiova-
nych procentnich podild v souladu s odstavcem 67
pokynt k regiondlni podpore.

Posouzeni podpory podle ustanoveni odstavcii 68 a 69 pokynii
k regiondlni podpore

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla Komise pochyb-
nosti, pokud jde o posouzeni podpory podle ustanoveni
téchto dvou odstavcti pokyntl k regiondlni podpote.

Komise nebyla konkrétné schopna dospét k zavéru
ohledné pfislusnych produktd, jichz se investiéni projekt
tykd. Neni jasné, zda jsou dotéenymi produkty vyhradné
motorova nafta a primdrni benzin, jak tvrdi Portugalsko,
nebo zda by mély byt vzaty v Gvahu i jiné produkty
rafinérské Cinnosti. Je nutno uvédzit moznou nahraditel-
nost rafinovanych produktii z hlediska strany nabidky
spolu se skute¢nosti, Ze primarni benzin lze povazovat
za meziprodukt ve smyslu odstavce 69 pokynt k regi-
onalni podpore.

Komise uvedla pochybnosti ohledné relevantniho vyrob-
kového trhu a toho, zda je pro motorovou naftu
i primdrni benzin nutno poklddat relevantni vyrobkovy
trh za trh na drovni rafinérie, jak tvrdi Portugalsko.

Komise uvedla pochybnosti ohledné toho, zda je nutno
relevantni zemépisné trhy pro dotéené produkty vymezit
na vnitrostatni drovni, regiondlni drovni (Pyrenejsky
poloostrov) nebo na tdrovni Evropského hospodaiského
prostoru (ddle jen ,EHP).

Komise mimoto pochybovala, zda maji spolecnost
Petrogal a skupiny Galp Energia a ENI, do nichz spole¢-
nost Petrogal nélezi, na relevantnim trhu podil niz$i nez
25 % v souladu s odst. 68 pism. a) pokynt k regiondln{
podpote.

V souladu s odst. 68 pism. b) pokyni k regiondlni
podpofe vyslovila Komise s ohledem na v3echny dotéené
produkty pochybnosti ohledné toho, zda vyrobni kapa-
cita vytvofend investi¢nim projektem prekracuje 5 % rele-
vantniho trhu méfeno prostfednictvim tdajii o zdanlivé
spotfebé a zda je v tomto piipadé primérné meziro¢ni
tempo rustu zddnlivé spotteby produktu za poslednich
pét let vyssi nez pramérné meziro¢ni tempo rustu HDP
v Evropském hospodéiském prostoru.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

4.1 Pfipominky Associacio das Inddstrias da Petro-
quimica, Quimica e Refinagio (dile jen ,, AIPQR")

Nezbytnost investicniho projektu

AIPQR povazuje investiéni projekt za nezbytny pro
podporu portugalského hospodéistvi a za zptisob posi-

(66)

(67)

(68)

(70)

(71)

a rafinérském priimyslu. Pokud by nebylo mozno inves-
ticni projekt dokoncit nebo pokud by chybéla podpora
potiebnd pro jeho provedeni, mohlo by to mit vdzné
dtsledky pro nezdvislost a podporu petrochemického
fetézce.

Pildkdni novych investic a rozvoj novych produktii

Nové zafizeni na vyrobu pfecisténé kyseliny tereftalové,
které planuje spolecnost Artensa (Artenius — Producio
e Comercializagio de Acido Tereftdlico Purificado
e Produtos Conexos, S.A. coZ je 3panélskd dcefind
spole¢nost spolecnosti La Seda de Barcelona S.A) v Sines,
podstatné zvysi pozadavky spolecnosti La Seda na
primdrni benzin. Vy$§i vyroba primdrniho benzinu
prostrednictvim  hydrokrakovaci jednotky spolecnosti
Petrogal je proto pro realizaci investice spole¢nosti La
Seda, kterd se odhaduje pfiblizné na 400 miliont EUR,
zdsadni.

SniZeni nedostatku motorové nafty a nadbytku automobilového
benzinu

Podle AIPQR sniZi investi¢ni projekt nedostatek moto-
rové nafty na evropské drovni.

Regiondlni rozvoj a mezindrodni uzndni

AIPQR povazuje piispévek spole¢nosti Petrogal za
zdsadni pro zajisténi a podporu rozvoje centra pro
konkurenceschopnost a technologie rafinérského a petro-
chemického primyslu a vyrobnich odvétvi jako soucdst
portugalské strategie pro podporu klicovych vyrobnich
odvétvi pro ndrodni a regionalni hospodafstvi.

Environmentdlni dopady

Podle AIPQR md motorovd nafta ziskand hydrokrako-
vanim vysokou jakost, coZ zajistuje uc¢inngjsi spalovani
a minimalizaci znecistujicich latek v emisich vyfukovych
plynti. Jakost motorové nafty a rovnéz energetickd Gcin-
nost, jiz by mélo byt investiénim projektem dosazeno,
umozni spole¢nosti Petrogal splnit jeji pldn na obdobi
2008-2011 tykajici se energetické dcinnosti.

Socidlni a hospoddiské dopady

AIPQR se rovnéz domnivd, Ze investicni projekt piispéje
k socidlni a hospodéiské udrzitelnosti regiont Mato-
sinhos a Sines a k socidlni a hospodéiské udrzitelnosti
na vnitrostatni Grovni.

4.2 Pfipominky Associacio para a eficiéncia energé-
tica (dédle jen ,,COGEN®)

Doddvky motorové nafty

Investiéni projekt je dilezity: zajisti vétsi pruZnost
doddvek a vétsi nezdvislost, pokud jde o motorovou
naftu.
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(73)

(74)

(75)

(76)

Vytvoreni novych pracovnich prileZitosti

Podle COGEN bude investini projekt pFedstavovat
vyznamnou piilezitost, pokud jde o technologické
inovace, a vytvorl pfiblizné 150 pi{mych pracovnich
mist a okolo 500 nepfimych pracovnich mist pro
osoby se stiedoskolskym vzdélinim, a to ve jako stald
pracovni mista.

Energetickd ticinnost

Co se tyka energetického hlediska, COGEN se domniva,
ze projekty prestavby obou rafinérii umozni dspory
energie ve vysi 14 %. COGEN mimoto vyzdvihuje skutec-
nost, ze investiéni projekt umozni rovnéz dalsi druh
investice, na niz se investicni projekt nevztahuje -
vybudovdni dvou kogenera¢nich jednotek o vykonu
82 MW, po jedné v kazdé rafinérii, coz bude mit za
nasledek zvyseni kapacity této technologie v Portugalsku
o 12%.

4.3 Pfipominky Confederagio da Indistria Portu-
guesa (ddle jen ,,CIP*)

Rovnovdha nabidky a poptdvky mezi motorovou naftou a auto-
mobilovym benzinem

CIP se domnivd, Ze investi¢ni projekt Fe$i situaci Portu-
galska, pokud jde o tyto zalezitosti:

i) nesoulad mezi spotfebou motorové nafty a stivajici
zpracovatelskou kapacitou v Portugalsku, jehoz
dusledkem je trvald potieba dovozu velkého objemu
motorové nafty a prodej nadbytecného automobilo-
vého benzinu v zahranici;

ii

=

budouci piebytky topného oleje zpisobené skutec-
nosti, Ze topny olej se jiZ nepouziva pii vyrobé elek-
tiiny a Ze se obecné odrazuje od vyuzivani topného
oleje v prumyslu, jak je stanoveno v portugalském
narodnim programu zmény klimatu;

iii) tendence na mezindrodnich trzich souvisejici se
zvySenim nakupt tézsich a kyselejsich frakei surové
ropy, pfi¢emz projekt zajisti vétsi pruznost, pokud
jde o vybér surové ropy;

iv) ptinos k zabezpeceni dodavek.

s

Energetickd ticinnost

CIP se domnivd, Ze investini projekt podstatné zvysi
energetickou G¢innost obou rafinérii v souladu se
zdvazky Portugalska vi¢i EU, pokud jde o zvyseni
evropské energetické Gcinnosti o 10 %.

Vytvoreni novych pracovnich prileZitosti

CIP usuzuje, Ze pldnované vytvoreni pfiblizné 150
pracovnich mist pro vysoce kvalifikované pracovniky
a 450 nepfimych stdlych pracovnich mist vyznamné
piispéje k hospodaiskému rozvoji Portugalska. Podpoii

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

mistni hospodafstvi v doty¢nych regionech, v nichz je
HDP na obyvatele nizsi nez celostdtni pramér, a béhem
faze vystavby bude vytvoreno pfiblizné 5 000 docasnych
pracovnich mist.

4.4 Pfipominky Unido Geral de Trabalhadores (dile
jen ,UGT“)

Podpora regiondlniho rozvoje

UGT se domniva, Ze investi¢ni projekt podpoii regiondlni
rozvoj a bude mit kladny dopad na hospodaisky rozvoj
a socidlni a tzemni soudrznost doty¢nych regiond.
Doty¢né regiony se vyznacuji vysokou mirou nezamést-
nanosti, strukturou podnikii s malou diverzifikaci a HDP
na obyvatele, ktery je niZ$i neZ celostdtni pramér. Inves-
tiéni projekt bude mit vyznamny dopad na primyslovou
strukturu obou regiont a celého Portugalska, jelikoZ se
budou rozvijet predchazejici i navazujici innosti,
zejména v oblastech jako strojirenstvi a stavebnictvi, elek-
trickd energie, ¢i dokonce obchod a sluzby spole¢ného
stravovani.

Vytvofeni novjch pracovnich prileZitosti

UGT se domnivd, Ze investi¢ni projekt vytvoii pracovni
mista ve vy$$im poctu i kvalité, zejména v dobé rychle se
zvySujici nezaméstnanosti z divodu hospodéiské a soci-
alni krize. Investiéni projekt md v obou rafinériich
vytvofit 150 pf{mych pracovnich mist, pficemz mnoho
z nich pro vysoce kvalifikované pracovniky. Dalsich 450
pracovnich mist md byt podle ocekdvani vytvofeno
nepiimo, pfi¢emz béhem doby vystavby bude vytvoreno
5000 docasnych pracovnich mist. Investiéni projekt
pfispéje k zachovani nékterych z 2050 stdvajicich
pracovnich mist, kterd by mohla byt bez investicniho
projektu ohroZena.

Environmentdlni dopady

UGT md za to, Ze investi¢ni projekt pomize splnit piisné
ekologické a bezpe¢nostni normy, jelikoz rafinérie budou
vybaveny technologii, kterd je Setrngsi k Zivotnimu
prostiedi.

Nedostatecnd nabidka motorové nafty

Podle UGT je investi¢ni projekt velmi dulezity k zvyseni
nedostatecné kapacity Portugalska v oblasti rafinace
a vyroby motorové nafty. Stdvajici kapacita rafinérii je
jednoznacéné piili§ mald k uspokojeni domdci poptdvky,
coz mé za ndsledek, Ze Portugalsko je vice zdvislé na
dovozu motorové nafty nez jiné zemé (to znamend
vy$si strategickd rizika). Nizsi dovoz motorové nafty by
snizil rovnéz stavajici schodek obchodni bilance, ktery je
do zna¢né miry zplisoben polozkami tkajicimi se energie.

Celkové prispéni k hlavnim ciliim EU

UGT zéavérem podotykd, Ze investi¢ni projekt je dtlezity
nejen z vnitrostatniho hlediska, nybrz rovnéz pro EU,
jelikoz md pomoci rozvijet zelengj$i a udrzitelnéjsi
ekonomiku.
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4.5 Pfipominky obce Matosinhos
(82) Obec Matosinhos se domnivd, Ze vytvofeni pracovnich

(83)

(84)

(86)

piilezitosti md na oblast velky dopad. Vytvorenim kvali-
fikovanych pracovnich mist s platy pfesahujicimi regi-
onalni pramér pfispéje rafinérie v Matosinhos k zvyseni
kupni sily oblasti a celého regionu. Bude mit vyznamny
dopad na regiondlni hrubou pfidanou hodnotu vyplyva-
jici z Cinnosti rafinérie a z Cinnosti stovek obchodnich
a primyslovych malych a stfednich podnikl, zejména
vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti v regionu
¢inf pFiblizné 13 % (pfesahuje celostdtni primér). Obec
Matosinhos se domniva, Ze investiéni projekt je pro
region zdsadni, a to z ekonomického i socidlniho

hlediska.

4.6 Pfipominky obce Sines

Obec Sines je piesvédéena o vyznamu novych vyrobnich
jednotek v rafinérii Sines pro rozvoj mistniho a regional-
niho hospodéistvi. To bude mit kladny dopad na socidlni
rozvoj regionu kvili vytvofeni kvalifikovanych pracov-
nich mist a zaklddani vice a lepsich malych a stfednich
podnikd.

4.7 Pfipominky Confederacio Geral dos Trabalha-
dores Portugueses (dile jen ,,CGTP“)

CGTP se domniva, Ze investi¢ni projekt vytvaii velmi
pozitivni environmentalni dopady a je dilezity pro regi-
ondlni rozvoj v Portugalsku, jelikoz:

i) umozni nabizet portugalskému odvétvi organické
chemie a rovnéz na vyvoz diverzifikovangjsi produkty
vyssi jakosti. Investi¢ni projekt proto kladné pfispéje
k zhodnoceni specializa¢ntho profilu zpracovatel-
ského prumyslu;

i) vytvoii stovky stdlych pracovnich mist a ve fazi
vystavby nékolik tisic docasnych pracovnich mist,
pfedev$im v regionech, které maji jednu z nejvyssich
mér nezaméstnanosti v Portugalsku;

ii) kromé jinych ekonomickych ¢innosti rozvine mistni
hospodafstvi na trovni bydleni, obchodu a hoteli.

4.8 Pfipominky Associacio Industrial Portuguesa
(ddle jen ,,AIP“)

AIP uvadi, Ze investiéni projekt rozhodné pfispéje
k vyssimu blahobytu regionti Norte a Alentejo.

Region Norte s mirou nezaméstnanosti 11,6 % v porov-
ndni s celostditnim prtimérem ve vysi 9,8 % (idaje
z tiettho Ctvrtleti roku 2009) je v soucasnosti portugal-
skym regionem s nejvy$§i mirou nezaméstnanosti,

87)

(88)

a zejména vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti (polo-
vina nezaméstnanych osob hledd zaméstndni rok ¢i déle).
V souvislosti se soucasnou socidlni krizi predstavuje
vytvofeni 500 piimych pracovnich mist a 200 stdlych
neptimych pracovnich mist a rovnéz pfiblizné 2 000
docasnych pracovnich mist béhem faze vystavby pro
region obrovsky piinos.

Region Alentejo je v soucasnosti jednim z portugalskych
regioni s nejvy$si mirou nezaméstnanosti — 10,2 %
v porovnani s celostitnim primérem ve vysi 9,8 % (idaje
z tettho ¢tvrtlet! roku 2009), a zejména vysokou dlou-
hodobou nezaméstnanosti (polovina nezaméstnanych
osob hledd zaméstndni rok ¢i déle). V této souvislosti
piedstavuje vytvofeni 100 pimych pracovnich mist
a 250 stdlych nepfimych pracovnich mist spolu
s piiblizné 3 000 pracovnimi misty béhem fize vystavby
pro region dilezity piinos.

4.9 Pfipominky soutéZitele ¢. 1
4.9.1 Pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni Fizeni

Pocdtecni investice a povaha investicniho projektu jako jednoho
investicniho projektu

Podle soutézitele ¢. 1 lze investi¢ni projekt povazovat za
pouhé roziifeni stdvajici provozovny” ve smyslu
odstavce 34 pokynt k regiondlni podpofe. Investi¢ni
projekt nelze pokladat za jeden investi¢ni projekt, jelikoz
dlouhodobd aktiva investice budou ,ekonomicky oddéli-
telnd“ ve smyslu odstavce 60 pokyni k regiondlni
podpofe. Rafinérie v Sines a Matosinhos jsou geograficky
vzddlené. Investitni projekt jednoznatné vymezuje
zvlastni investici pro kazdou rafinérii. Rafinérie se
mohou rozhodnout pro vakuovou destila¢ni jednotku
a zafizeni ke snizovani viskozity, pficemz v tom piipadé
nebudou mit hydrokrakovaci jednotku, nebo naopak.
Investice do rafinérii proto nejsou nutné pifmo spojené.
Rafinérie mohou kazdopadné fungovat samostatné, aniz
by byla nutnd integrace. Rafinérie v Matosinhos by
mimoto mohla proddvat vyrdbény vakuovy plynovy
olej na mezindrodnich trzich a hydrokrakovaci jednotka
nachdzejici se v Sines muaze byt zdsobovana dovezenym
vakuovym plynovym olejem.

Piispévek podpory k regiondlnimu rozvoji

Portugalsko zminilo jako piispévek investi¢ntho projektu
k rozvoji regionu pouze vytvofeni piimych a nepitimych
pracovnich mist. Nelze proto prokdzat, Ze investi¢ni
projekt pfispéje k soudrzné regiondlni rozvojové strategii
a 7e se zabyva cilem tykajicim se hospodéiské soudrz-
nosti (%%). Stézi lze uznat, Ze vynaloZeni vice nez jednoho
milionu EUR na jedno vytvofené pfimé pracovni misto
lze povazovat za mimofddny piispévek k regiondlnimu
rozvoji. V tomto ohledu je pomér vyse podpory
k pfimym pracovnim mistim u investiéntho projektu

(%%) Ve smyslu bodu 11 sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervna 2009 o ,kri-
tériich pro podrobné posouzeni regionalni podpory pro velké inves-
tiéni projekty“, Ur. vést. C 223, 16.9.2009, s. 3.
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porovndn s pfedchozimi rozhodnutimi Komise (uvede-
nymi v tabulce zkoumajici tento pomér v piedchozich
rozhodnutich Komise). Soutézitel ¢ 1 se mimoto
domnivd, Ze investi¢ni projekt neni spojen s tdajnym
selhdnim trhu.

Pobidkovy iicinek podpory

Pokud jde o pozadavek tykajici se formalniho pobidko-
vého Gcinku, spolecnost Petrogal neobdrzela od Portu-
galska pred zahdjenim praci dokument vyjadfujici
tmysl pfiznat podporu. Soutézitel ¢. 1 proto dospél
k zdvéru, ze podpora neni v souladu s odstavcem 38
pokynti k regiondlni podpofte.

Co se tykd ekonomického posouzeni, soutézitel ¢. 1 se
domnivd, Ze podpora nespliuje kritérium nezbytnosti
a nevytvaii pobidkovy dcinek. Investiéni projekt je
vyrobni investici, kterd je ekonomicky motivovdna nerov-
novéhou mezi nabidkou a poptdvkou a moznosti ziskat
piistup k téz$im frakcim surové ropy, jez jsou levngjsi.
Jedna se o investici reagujici na ptirozeny vyvoj poptavky
po motorové nafté. Vsechny ostatni hospodaiské
subjekty v Evropé uskuteciiuji v rafinériich podobné
investice bez stitni podpory. Ze skutecnosti proto
vyplyvd, ze by se investicni projekt uskute¢nil v kazdém
piipadé, coz neni v souladu s odstavcem 22 sdéleni
Komise ze dne 24. Cervna 2009 () (ddle jen ,sdéleni
o podrobném posouzeni®).

Dotcené produkty

Soutézitel ¢. 1 se domnivd, ze dotCenymi produkty jsou:
— motorové nafta (coz je kone¢ny produkt),

— primdrni benzin (coZ je meziprodukt ve smyslu
odstavce 69 pokynt k regiondlni podpofe), za
(domnélé) dotéené produkty je proto nutno pova-
zovat rovnéz petrochemické vyrobky na bazi primar-
niho benzinu,

— zbytky  hydrokrakovdni (neni-li hydrokrakovaci

jednotka vybavena recyklaénim zaf{zenim).

Vyrobkové a zemépisné trhy
— Motorové nafta

Podle soutézitele ¢. 1 je spolecnost Petrogal jedinym
trznim subjektem s kapacitou pro rafinaci surové ropy
v Portugalsku. Spole¢nost Petrogal zdsobuje své konku-
renty na tomto trhu. Spole¢nost Petrogal kontroluje
nejvétsi dovozni a skladovaci zafizeni pro automobilovy
benzin a motorovou naftu. Tato spole¢nost ma nejveétsi
sit Cerpacich stanic v Portugalsku. Spole¢nost Petrogal ma
na velkém poctu trhii s ropnymi produkty v Portugalsku
dominantni postaveni ¢i pfinejmensim vyznamnou trZni
silu. Soutézitel ¢. 1 se domnivd, Ze by se posouzeni
relevantniho trhu nemélo provést pouze na trovni rafi-

(*’) Sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervna 2009 o kritériich pro podrobpé

posouzeni regiondlni podpory pro velké investicni projekty*, UF.
vést. C 223, 16.9.2009, s. 3.

(94)

(95)

(96)

(99)

nérie, nybrz je nutné posoudit situaci v oblasti hospo-
daiské soutéZe rovnéz na trovni maloobchodniho
a jiného nez maloobchodniho trhu s motorovou naftou.

— Primdrn{ benzin

Co se tykd primarniho benzinu, soutézitel ¢ 1 se
domnivé, Ze by relevantni vyrobkovy trh, jenz je nutno
posoudit, nemél byt omezen na prodej na drovni rafiné-
rie, nybrz Ze je tfeba vzit v dvahu navazujici ¢innosti.

Pokud jde o relevantni zemépisny trh, podil celkového
dovozu a vyvozu motorové nafty ve vztahu k celkovému
prodeji motorové nafty v Portugalsku je pfili§ nizky, nez
aby odtvodiioval volbu regiondlniho trhu jako relevant-
niho trhu. Soutézitel ¢. 1 zastavd ndzor, Ze relevantnim
zemépisnym trhem je portugalsky trh.

Podily na trhu

Soutézitel ¢. 1 usuzuje, Ze je tieba vzit v Gvahu ¢innosti
spolecnosti ENI na dotcenych vyrobkovych trzich, jelikoz
pokud mtize urcitd spole¢nost vykonavat rozhodujici vliv
na prodejni politiku jiné spole¢nosti, je nutné posoudit
spole¢ny podil obou spole¢nosti na relevantnich trzich.

Soutézitel ¢ 1 vyvozuje zdvér, Ze u motorové nafty je
vyznamné pfekrocena 25 % prahovd hodnota pro podil
na trhu stanovend v odstavci 68 pokynd k regiondlni
podpofe. Podpora poskytnutd investicnimu projektu ma
proto dotovat trzni subjekt s dominantnim postavenim
a umoznit mu zachovat a zvysit jeho trzni silu. Hospo-
dafskd soutéz bude vdzné nepfiznivé ovlivnéna a podpora
vyznamné narusi relevantni trhy.

Soutézitel ¢. 1 se zdvérem domniva, Ze podpora pied-
stavuje provozni podporu, kterd posiluje postaveni
dominantntho hospodaiského subjektu na relevantnich
trzich. Podpora nepfispivd k vytvofeni pobidkového
ucinku. Negativni dopady podpory kazdopadné prevazuji
nad jejimi ptipadnymi kladnymi dopady.

4.9.2 Pfipominky predlozené v dopisech ze dne 15. zdfi
a 10. listopadu 2010 (v odpovédi na dotazy Komise
ze dne 5. srpna a 13. fijna 2010)

Obdobné provedené investicni projekty a mira ndvratnosti

Obdobné investi¢ni projekty byly provedeny ve ctyfech
rafinériich (La Rabida, Castellén, Cartagena a Bilbao), a to
se stejnym cilem, tj. zvysit ziskovost aktiv vybudovanim
novych konverznich jednotek, které maximalizuji vytéz-
nost stiednich destildtd, snizuji vyrobu topného oleje
a zpracovavaji téz§i frakce surové ropy. SoutéZitel ¢. 1
odkazuje rovnéz na podobné investicni projekty v Italii
(rafinérie Sannazzaro a Taranto, uskute¢néné spole¢nosti
ENI), v Némecku (Bayernoil), v Litvé (Mazeikiu Nafta) a v
Bélorusku (Slavneft).
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(100) Pokud jde o moznou referen¢ni miru ndvratnosti u tako- (107) Spolecnost Petrogal je vertikdlné integrovand a je nejvétsi
vych investic v daném odvétvi, soutézitel ¢. 1 uvadi, ze spole¢nosti, kterd v Portugalsku uvadi ropné produkty na
mu referenéni hodnota neni zndma: ziskovost investi¢- trh, a tfetim nejvétsim soutéZitelem na Pyrenejském
niho projektu zévisi obvykle na kapitdlovych ndkladech poloostrové.
kazdé spolecnosti a na jinych aspektech. Soutézitel ¢. 1
5 d.omnlva, ey dObve’,kd)i 5 r?zhodovglo O Ivesticnim (108) Soutézitel ¢. 2 se domnivd, Ze stitni podpora nespliuje
projektu, by referencni mira ndvratnosti v odvétvi rafi- formalni pozadavky tvkaiict bidkového dcink
nace méla ¢init nejméné 10 %. or(rlna m .Plg?a AVEY LyRajict 56 PODICROVERo Uiy
podpory, jak jsou stanoveny v odstavci 38 pokynt k regi-
. , L ondlni podporfe. Investicni projekt je sdm o sobé
Prekdzky dovozu motorové nafy (na irovni rafinérie) ziskovouptragsakci, kterd plni sIt)fe(inédol]Jé az dlouhodobé

(101) Soutézitel ¢ 1 odkazuje obecné na existenci piekdzek strvat.eglcke vCﬂ‘e Sp?}ecns)stl Petrogal, proto by se usku-

dovozu ve vztahu k relevantnimu zemépisnému trhu. tecnil v kazdém piipade.

Domnivd se, ze hlavnim problémem v Portugalsku je

dominantni postaveni spolecnosti Petrogal na trhu, (109) Podle soutézitele & 2 pfispéje investicni projekt k uspo-
kterd ovlddd veskerou rafina¢ni kapacitu v Portugalsku, kojenf rostouci domaci poptévky po motorové nafté,
a tudiz ne]dﬁleilté]§1' dovozni a V}’IVOZI’lf terminély. Souté- umozni spoleénosti Petrogal stat se éist}'lm V}'Ivozcem
zitel ¢ 1 déle tvrdi, Ze spole¢nost Petrogal md na ostatni trhy (jako je Francie a Spanélsko) a zvysi rafi-
dominantni postaveni, pokud jde o kapacitu pro sklado- nérskou marzi spole¢nosti Petrogal.

vani produktd, kterd podle nékterych nezavislych zdro-

ji (%) piedstavuje az 90 % trhu. To spolecnosti Petrogal N L .
umoziuje dosdhnout podilu na maloobchodnim prodeji (110) Soutézitel c. 2 5¢ df)m“{v 4, ze nezb}ytnost podpory )¢
ve vysi piiblizné 45 % a podilu na jiném nez maloob- nutno posqudlt na zaklafle ustanoven{ oddilu 2.3 sdéleni
chodnim prodeji ve vysi 80 % portugalského trhu. o podrobném posouzeni.

(102) Pokud jde o dotaz Komise tykajici se odmitnuti udélit (111) Soutézitel ¢. 2 odkazuje na zpravu PFC Energy uvedenou
piistup ke skladovaci kapacité spole¢nosti Petrogal, souté- v poznimce pod carou ¢ 31, v niZ je zminéno, Ze
zitel ¢. 1 nebyl schopen takovouto situaci popsat. investi¢ni projekt spole¢nosti Petrogal byl realitou jiz

v roce 2006. Investiéni projekt mohl byt proveden

(103) Soutézitel ¢. 1 se domnivd, Ze v Portugalsku je skladovaci pouze v regionech Matosinhos a Sines (nikoli proto, Ze
kapacita omezend a Ze skladovaci ndklady u podobnych se jednd o podporované oblasti, nybrz z toho divodu, Ze
zaf{zeni nebo c¢innosti jsou v Portugalsku vyssi nez se zde obé rafinérie nachdzeji).

v jinych zemich, jako je Spanélsko a Itdlie (piiblizné
0 25%). (112) Soutézitel ¢. 2 md rovnéZ za to, Ze z podstaty véci
o i 5 . . i nebylo mozno investovat do pfestavby stdvajicich rafi-

(104) Soutézitel ¢. 1 md za to, Ze mezi cenami dovezené moto- nérif na jiném misté.
rové nafty a cenou motorové nafty pofizené od spole¢-
nosti Petrogal neexistuji podstatné rozdily, jelikoz ceny
jsou indexovany podle mezindrodnich cen s pfipo¢tenim Dotcené produkty a relevantni trh
logistickych naklada. o = i o

(113) Soutézitel ¢. 2 uvedl pouze ptipominky tykajici se moto-
4.10 Pfipominky soutéZitele ¢. 2 rové nafty.
4.10.1 Pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni ¥izeni — Uroven rafinérie

(105) Soutézitel ¢. 2 se domnivd, Ze investicni projekt zvysi (114) Soutézitel ¢. 2 objasnil, ze ackoliv neexistuji z4dné pravni
kapacitu - spolecnosti - Petrogal pro vyrob}l motorove piekdzky dovozu, dovoz je velmi podminén (ne-li
nafty thhiné 0 2,5 milionu tun a pfemeéni Portugalskq omezen) fadou fyzickych faktord (nedostatecné sklado-
z malého dovozce na vyznamného vyvozce motorové vaci prostory pro dovoz, jejich umisténi a vlastnictvi,
nafty. omezeni tykajici se sekunddrni logistické sité) a faktort

tykajicich se struktury trhu (moZnost stanovit ceny na
Prispévek podpory k regiondlnimu rozvoji a pobidkovy tcinek Girovni rafinérie).
podpory

(106) Soutézitel ¢ 2 vyslovil pochybnosti ohledné nezbytnosti — Jind nez maloobchodn{ droven
podpory, jelikoz spoletnost Petrogal patii do velké ; o .

(115) Ostatni portugalsti Gcastnici trhu dovdzeji 90 % celko-

skupiny, kterou vlastni a ovlada spole¢nost ENI. Spole¢-
nost Petrogal je ziskovd spole¢nost, kterd v Brazilii
a Angole uskute¢nila vyznamné investice do ¢innosti
predchézejicich rafinaci a ve Spanélsku investice do nava-
zujicich ¢innosti za Gcelem rozsifeni své distribu¢ni sité.
V Portugalsku mé vysadni postaveni, jelikoz je vlastnikem
jedinych dvou rafinérii.

(*%) PCF Energy: Downstream Monitoring Service — Europe PORTUGAL:
Galp Energia kontroluje pfiblizné 90 % celkové kapacity pro skla-
dovéni surové ropy a ropnych produkti v Portugalsku.

vého objemu dovezené motorové nafty, pficemz se poty-
kaji s vyznamnymi problémy, jak je uvedeno ve zpravé
portugalského organu pro hospodatskou soutéz s ndzvem
,Relatdrio final sobre os sectores dos combustiveis liquidos e do
gds engarrafado em Portugal“ (*°) (déle jen ,zprava organu®).
Soutézitel ¢. 2 se domnivd, Ze viechny tyto faktory vedou
k tomu, Ze portugalsky trh je uzavienéjsi nez srovnatelné
trthy v ostatnich zemich.

(*%) Datum zveiejnéni: 31. biezna 2009.
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(116) Soutézitel ¢. 2 se domnivd, Ze by posouzeni relevantniho 4.10.2 Pfipominky piedloZené v dopise ze dne 10. zd# 2010

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

trthu nemélo byt omezeno na troven rafinérie, nybrz Ze
by mélo zahrnovat rovnéz distribu¢ni a prodejni kandly
(maloobchodni a jiné nez maloobchodni). Investi¢ni
projekt zvysi vyrobu o 2,5 milionu tun ro¢né, coz
pfeméni Portugalsko na zemi s roénim piebytkem ve
vysi 1,6 milionu tun motorové nafty a 0,5 milionu tun
bionafty roéné pochdzejici z rafinérie v Sines.

— Maloobchodni a jiny nez maloobchodni prodej

Podle zprdvy orgdnu je tato Grovefl prodeje povazovdna
za druhou troven ve struktufe distribuce motorové nafty.
Cena motorové nafty bude zédviset na kupni cené v rafi-
nérii nebo pii dovozu, k niZ se pfipocitdvaji naklady na
piepravu a skladovani a obchodni marze.

Soutézitel ¢. 2 md za to, Ze spolenost Petrogal soutézi
rovnéz na trovni distribuce, pfi¢emz md jednoznacnou
konkurenéni vyhodu: podpora poskytnutd k sniZeni
ndkladd spolecnosti Petrogal na vyrobu motorové nafty
posili jeji stavajici dominantni postaveni na portugalském
trhu (51 % na jiném nez maloobchodnim trhu a 37 % na
maloobchodnim trhu).

Relevantni zemépisny trh

Soutézitel ¢ 2 se domnivd, ze by relevantnim zemé-
pisnym trhem mél byt nanejvys trh na Pyrenejském
poloostrové. Relevantni zemépisny trh by mohl byt na
trovni EHP pouze tehdy, pokud by dovoz motorové
nafty skute¢né soutézil s motorovou naftou, kterd byla
rafinovana v Portugalsku (za pfedpokladu, Ze neexistuji
74dné pravni ani ekonomické prekdzky vstupu).

Podpora investice nepfiznivé ovlivni konkurenty spolec-
nosti Petrogal na trhu na Pyrenejském poloostrove,
jelikoz rafinérie nachdzejici se ve Spanélsku provedly
podobné investice (s velmi podobnymi strategickymi

cili) bez podpory.

Pokud by se maloobchodni a jiny nez maloobchodni
prodej povazoval za soucdst relevantniho vyrobkového
trhu, byl by podil spolecnosti Petrogal na vnitrostdtnim
tthu a mistnich trzich znaéné nad 25 % prahovou
hodnotou stanovenou v odstavci 68 pokyna k regiondlni
podpofe a podpora by neméla byt poskytnuta.

Podily na trhu

Soutézitel ¢. 2 se domnivd, Ze z hlediska strany nabidky
jsou jiné nez maloobchodni trhy s automobilovym
benzinem a motorovou naftou vysoce koncentrované
(pfedni Ctyfi Gcastnici trhu maji podil na trhu vy$si nez
95 %), jak ve své zpravé uvadi portugalsky orgdn pro
hospodaiskou soutéz.

Spole¢nost Petrogal md na zakladé objemu odhadovany
podil na jiném nez maloobchodnim trhu s motorovou
naftou v Portugalsku ve vysi 35 % az 45 %. Soutézitel
¢ 2 ma za to, Ze investi¢ni projekt povede k dodate¢né
vyrobni kapacité ve vysi 2,5 milionu tun, a vezme-li se
tento projekt v tvahu spole¢né s ostatnimi projekty,
které provedla spolecnost Petrogal, bude tato spole¢nost
schopna nejen uspokojit domdci poptdvku na portugal-
ském trhu s motorovou naftou, nybrz rovnéz vyvézt
téméf 2 miliony tun motorové nafty do sousednich
zem{ (Spanélsko a Francie).

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

v odpovedi na Zddost Komise o informace ze dne
4. srpna 2010

Obdobné provedené investicni projekty a mira ndvratnosti

Soutézitel ¢. 2 uvedl, Ze na Grovni odvétvi neni stano-
vena referen¢ni mira navratnosti, jelikoZ spole¢nosti maji
vlastni cilovou miru ndvratnosti a tyto cilové miry
ndvratnosti se mohou lisit v zdvislosti na charakteristice
kazdého investiéntho projektu. Soutézitel ¢. 2 poskytl
seznam péti rafinérif, které uskute¢nily podobné inves-
tiéni projekty v celkové vysi vice nez 6 miliard EUR,
a to bez statni podpory.

PiekdZky dovozu motorové nafty (na trovni rafinérie)

Soutézitel ¢. 2 poukdzal na skutecnost, ze skladovaci
kapacity a piistavni zafizeni jsou omezené. Dodévky do
Portugalska se proto uskutecniuji v mensim mnozstvi, coz
mé za nésledek vys3i distribu¢ni ndklady, které nepfznivé
ovlivituji kone¢né maloobchodni a jiné nez maloob-
chodni marze.

Co se tyka skladovacich zafizeni, soutézitel ¢. 2 uvedl, ze
zafizeni obvykle vyuzivd vlastnik (jako je spole¢nost
Petrogal) pro vlastni uacely. V piipadé skladovacich
zafizeni, kterd patif tfetim strandm, je k dispozici malo
skladovactho prostoru kvili stavajicim dlouhodobym
smlouvam, které jiz byly podepsdny s jinymi hospodai-
skymi subjekty.

Soutézitel ¢. 2 se domnivd, Ze spole¢nost Petrogal ma
kvtili svému dominantnimu postaveni v oblasti skladova-
cich zafizeni v porovnani se svymi konkurenty vyhodu
spocivajici v jeji prodejni cené motorové nafty, kterd se
odhaduje pfiblizné na 3 az 5 USD/t.

5. PRIPOMINKY PORTUGALSKA

7 v7 z

5.1 Pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni

Portugalsko upfesnilo, ze se schiizka mezi portugalskymi
orgdny a utvary Komise uskutecnila dne 11. bfezna
2009. Portugalsko uvedlo, Ze investicni projekt neni
projektem na obnovu ani projektem modernizace; jedna
se o projekt prestavby, ktery povede k a¢inné zméné
procesu rafinace za tcéelem lepsiho uspokojovéni rostouci
poptavky po motorové nafté. Portugalsko doddvd, zZe
financovani poskytne i EIB a Ze podpora ve formé daio-
vého dobropisu bude poskytnuta od roku 2011. Portu-
galsko se rovnéz domniva, Ze by posouzeni investi¢niho
projektu jako podpory ad hoc nemélo vést k zpfisnéni
pravidel pro posouzeni. Smlouva o investiénim projektu
a smlouva o stitni podpofe, které byly uzavieny mezi
Portugalskem a pifjemcem podpory, jsou podminény
kladnym rozhodnutim Komise. Jelikoz smlouva o inves-
ticnim projektu a smlouva o stitni podpofe jiz byly
pfeddny Komisi ve fdzi ozndmeni, Portugalsko tvrdi, Ze
pfedadni administrativniho dopisu (se smlouvou o inves-
ticnim projektu a smlouvou o stitni podpofe uvedenou
na strané 8 rozhodnuti o zahdjeni fizeni v ptiloze tohoto
administrativniho dopisu) urcuje vstup téchto smluv
v platnost.
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5.1.1 Pfipominky tykajici se investicniho projektu
Investicni projekt jako pocdtecni investice

Portugalsko se domnivd, Ze investi¢ni projekt predstavuje
pocate¢ni investici spadajici do téchto kategorif: rozsiteni
stdvajici provozovny nebo zdsadni zména vyrobniho
postupu.

Zdsadni zména celkového vyrobniho postupu

Podle Portugalska umozni novd vakuovd destilac¢ni
jednotka a nova hydrokrakovaci jednotka vyrobu vétsiho
mnozstvi motorové nafty, a tudiz pfizptsobeni vyroby
motorové nafty potfebdm trhu. Toto pfizptsobeni neni
mozné pii stivajicim uspofdddni systému rafinace, ktery
je velmi madlo pruzny, pokud jde o prechod vyroby
z automobilového benzinu na motorovou naftu.

Rozsifeni stdvajici provozovny

Nova vakuovd destila¢ni jednotka a zafizeni ke snizovani
viskozity v rafinérii Matosinhos, novd hydrokrakovaci
jednotka v rafinérii v Sines a ptivodni, jiZ existujic rafi-
na¢ni jednotky budou fungovat soucasné. Portugalsko
proto usuzuje, Ze investi¢ni projekt je roz$ifenim systému
vyroby se zdsadni zménou vyrobniho postupu.

Povaha projektu jako jednoho investicniho projektu

Portugalské orgdny objasnily, Ze nové uspofadani vyrob-
niho postupu posili doplitkové provozni a funkéni souvi-
slosti mezi obéma rafineriemi: vakuovy plynovy olej [ ]
se bude piepravovat z Matosinhos do Sines a tézky
benzin [ ] se bude pfepravovat ze Sines do Matosinhos.
Investi¢ni projekt se uskutectiuje v integrovaném systému
rafinace: rafinérie Sines a Matosinhos jsou neoddélitelné,
zejména za ucelem optimalizace vyroby motorové nafty.
Neni dodrzeno pouze geografické kritérium (,geografickd
blizkost“). Rozdéleni investiénitho projektu na dvé cdsti
by vsak bylo umélé, jelikoz investi¢ni projekt je tech-
nicky, funkéné a strategicky neoddélitelny (3°).

5.1.2 PfipominRy tykajici se charakteristiky trhu a ptislusnych
produktii

Prislusné produkty

Portugalsko se domnivd, Ze pfislusnymi produkty jsou
motorovd nafta a tézky benzin, pficemz hlavnim ekono-
mickym divodem investice je motorovd nafta a tézky
benzin je technicky nevyhnutelnym vedlej$im produktem
vyroby v Sines.

Pokud jde o tézky benzin vyrdbény rafinériemi po
piestavbé, ten se bude vyuzivat v tuzemsku, pfi vyrobé
aromdti spole¢nosti Petrogal v Matosinhos, a nahradi
dovoz (pficemz 92 % dovozu pochdzi ze zemi mimo
EU). Investiéni projekt zvysi vyrobu tézkého benzinu

(%% Kritéria uvedend v pozndmce pod carou 55 k odstavci 60 pokyni
k regiondlni podpore.
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pouze v Sines (o [200-250] kilotun rocné) (3!). Vyssi
vyroba tézkého benzinu v Sines nahradi mnoZstvi, jez
je v soucasnosti dovdzeno do Matosinhos, a nebude se
prodavat tfetim strandm.

Portugalsko objasnilo, Ze investice do rafinérie v Mato-
sinhos nesouvisi se zvldstnimi jednotkami zpracovavaji-
cimi tézky benzin na reformdt, meziprodukt pro vyrobu
aromatd (tj. vyrobkd na bdzi primarniho benzinu), a s
ndslednym zpracovanim reformdtu v zdvodé spolecnosti
Petrogal na vyrobu aromatd v Matosinhos na vyrobky na
bdzi primdrniho benzinu (které se proddvaji na trhu
petrochemickému odvétvi druhé generace za trzni ceny).
Cena reformdtu dctovaného zdvodu na vyrobu aromdtd
se nezméni, jelikoZ je indexovdna na [10-20] % cenové
parity dovdzeného primdrniho benzinu a [80-90] %
cenové parity vyvdzeného automobilového benzinu.

Relevantni zemépisny trh
S ohledem na motorovou naftu

Portugalsko md za to, Ze relevantni vnitrostitni trh je
otevieny a konkuren¢ni bez piekdzek obchodu. Ceny
motorové nafty jsou zaloZeny na cené surové ropy
a ndkladech na rafinaci. Rafinérie musi soutéZit
s dovozem. Portugalsko se domnivd, Ze relevantnim
zemépisnym trhem je severozdpadni Evropa.

S ohledem na primarni benzin

V pfedchozich rozhodnutich Komise se uvadi, ze
primédrn{ benzin je produktem, s nimz se obchoduje na
mezindrodni Grovni, a relevantnim vyrobkovym trhem je
pfinejmensim zdpadni Evropa.

Podil pFijemce na trhu

Na drovni skupiny (bez tidaja spole¢nosti ENI, jelikoz ta
nemd na Pyrenejském poloostrové rafinérské ani maloob-
chodni ¢innosti a Herfindahl-Hirschmantiv index (HHI)
ukazuje nizkou miru koncentrace na evropské trovni) je
podil na regiondlnim trhu nizsi nez 25 %.

5.1.3 Pfipominky tykajici se projektu v rdmci evropské, vnit-
rostdtni a regiondlni strategie

Portugalsko zdiiraziiuje, Ze investi¢ni projekt je v souladu
se strategickymi cili pfijatymi na wnitrostitni nebo
evropské drovni. Maximdlni zvySeni vyroby motorové
nafty (odhadované od roku 2011 na [1-3] miliony tun
roné) umozni lep$i vyuziti zpracovatelské kapacity
portugalského systému rafinace. UmozZni rovnéz lépe
sladit nabidku a poptdvku a vyrovnat vyznamny nedo-
statek motorové nafty a snizit pfebytek automobilového
benzinu.

(') K tomuto zvySeni kapacity dojde zcela v rafinérii v Sines. Objem

primdrniho benzinu, jenz md byt pfepravovan ze Sines do Mato-
sinhos, bude ¢init 143 kilotun ro¢né, a to jako nahrazeni dovozu
k uspokojeni potieb rafinérie v Matosinhos. Zustatek ve vysi 69
kilotun ro¢né se bude vyuZzivat v rafinérii Sines v jejim vnitropod-
nikovém procesu, a to jako surovina pro zafizeni pro platformovani
k zvyseni vyroby vodiku pro provoz hydrokrakovaci jednotky.



L 220/14

Utedni véstnik Evropské unie

17.8.2012

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

Energetickd zdvislost EU

Podle Portugalska snizi investiéni projekt zavislost na
dovozu motorové nafty z Ruska, coz je cil, ktery pfijala
Komise (ve svém druhém strategickém pfezkumu ener-
getické politiky z roku 2008: Akéni plan EU pro zabez-
peceni doddvek energie a jejich soliddrni vyuziti (*2))
a Clenské staty.

Poptdvka po motorové nafté se zvySuje a mezi rokem
2000 a 2025 bude dale rist, pii soucasném uspofadani
se viak rafinérie mohou vyvoji poptavky piizptsobit bez
velkych investic do prestavby pouze nepatrné. Investice
spole¢nosti  Petrogal predpoklddd rostouci poptivku
a sniZuje zdvislost na dovozu a rizika spojend s dodav-
kami.

Investi¢ni projekt podpoii snizovani emisi do ovzdusi
a bude optimalizovdna energetickd Gc¢innost zafizeni.
Plinovand opatfeni k hospoddrnému vyuzivani energie
umozni snizit stdvajici spotfebu energie v rafinériich
o] %.

Po zahdjeni vyroby v rafinériich po pfestavbé se bude
zpracovavat stejny produkt, aviak s podstatné vyssi zpra-
covatelskou kapacitou, nizsi spotiebou energie a nizsimi
emisemi.

Shrnuti p¥inosii pro Zivotni prostiedi a jejich vyznam

Podle Portugalska md velky vyznam dopad na znecisténi
ovzdusi, jelikoz projekt snizi emise ze staciondrnich
zdroji, a prispéje tak k dosaZeni regiondlnich a vnitros-
tatnich cilt tykajicich se kvality ovzdusi.

Uzndvd se vyznam investiéniho projektu na regiondlni
trovni, jelikoz vede rovnéz k zahrnuti zemniho plynu
do portfolia pohonnych hmot obou rafinérii a nahrazeni
stavajictho zdvodu na vyrobu pdry kogeneratni jedno-

tkou.

Na vnitrostdtn{ Grovni lze pinosy pro Zivotni prostredi
posoudit s ohledem na pfispéni k dosazeni cilt stanove-

tého a oxida dusiku (33).

Investi¢ni projekt zvysi jakost motorové nafty, a snizi
tudiZ emise zneliStujicich latek z vozidel. Investi¢ni
projekt bude mit rovnéz kladny dopad na biologické
faktory (floru a faunu) a na krajinu.

(*?) KOM(2008) 781 v konetném znéni.

(®% V rdmci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81[ES ze
dne 23. ffjna 2001 o ndrodnich emisnich stropech pro nékteré
latky znecistujici ovzdusi.
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5.1.4 Pfipominky tykajici se prispévku k regiondlnimu rozvoji
Ramec

Portugalsko zdtiraznuje vyznamny ptispévek investiéniho
projektu k regiondlnimu rozvoji vzhledem k jeho umis-
téni ve dvou znevyhodnénych regionech, jez jsou posti-
Zeny vysokou nezaméstnanosti. Oba regiony jsou zplso-
bilymi oblastmi podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy
s béznymi limity regiondlni podpory pro velké podniky
ve vysi 40 % (v piipadé Sines v regionu Alentejo) a 30 %
(v ptipadé Matosinhos v regionu Norte) podle portu-
galské mapy regiondlni podpory. Obé oblasti jsou
regiony spadajicimi do cile ,Konvergence* (jak je
vymezeno v regiondlni politice EU) s HDP na obyvatele
pod 75 % evropského pruméru.

Portugalsko se domnivd, Ze rafinérie v Sines a Matosinhos
piedstavuji zdkladni pilite regiondlnich ekonomik. Portu-
galsko ocekdvd, ze investitni projekt bude mit mimo-
fadné kladné dopady na zaméstnanost a obecnéji na
hospodadtskou strukturu regiontt Norte a Alentejo.

i) Sines

Rafinérie v Sines se nachdzi v regionu Alentejo, coz je
region s HDP o 6 % niz$im oproti celostitnimu priméru.
Region se vyznacuje men$im poctem podnikd a nedo-
statkem vyspélych sluzeb pro podporu rozvoje a inovaci.
Ve tietim Ctvrtleti roku 2009 ¢inila mira nezaméstna-
nosti 10,2 %, tj. byla o 0,4 % vy3si nez celostdtni primeér,
a ve tretim Ctvrtleti roku 2010 vzrostla na 11,6 % (0,7 %
nad celostitnim primérem).

ii) Matosinhos

Rafinérie v Matosinhos se nachdzi v oblasti Porta
v regionu Norte. Region Norte je v soucasnosti
nejchudsim portugalskym regionem NUTS II (spole¢nd
klasifikace tzemnich statistickych jednotek) s HDP na
obyvatele v roce 2008 piiblizné o 20 % niz$im oproti
celostatnimu priméru. Region ma tempo hospodatského
ristu niz$i nez je primér v EU a Portugalsku a vykazuje
nizkou urovenn kvalifikovanych lidskych zdroji. Mira
nezaméstnanosti vzrostla z 11,6 % ve tietim ctvrtlet{
roku 2009 na 13,2 % v témze Ctvrtleti roku 2010, coz
vyznamné piekracuje celostitni primér (9,8 % v roce
2009 resp. 10,9 % v roce 2010).

5.1.5 Pracovni mista a odbornd pfiprava
Vytvoteni piimych pracovnich mist

Podle Portugalska vytvoii investi¢ni projekt v obou rafi-
nériich v provozni fizi podle odhadi 150 novych
pracovnich mist pfimo spojenych s provozem zpracova-
telskych jednotek.
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piimych mist ukazuje, Ze odvétvi rafinace je kapitdlové
velmi ndro¢né. Odvétvi mimoto vyzaduje zvlastni a kvali-
fikovanou odbornou piipravu.

Vytvoreni nepiimych a docasnych pracovnich mist

Investi¢ni projekt ma velky potencidl k vytvafeni nepii-
mych pracovnich mist, jelikoz nové jednotky zvysi tech-
nologickou slozitost rafinérii a vyzaduji vétsi ddrzbu.
V dutsledku politiky rafinérii v oblasti subdoddvek se
bude zvySovat poptivka po poskytovani sluzeb speciali-
zovanymi pracovniky. Portugalsko se domniva, Ze ,pfe-
stavba rafinacnich jednotek bude mit vyrazny dopad na
vnitrostatni pramyslovou strukturu, zejména ve strojiren-
stvi, energetice a stavebnictvi. Odhaduje se, Ze béhem
nejrusnéjsiho obdobi vystavby se na vystavbé obou rafi-
néril bude podilet pfiblizné 3 000 pracovnikd“ a ,podle
ocekdvani bude vytvofeno piiblizné 450 nepiimych
stalych pracovnich mist“. Tato pracovni mista vyzaduji
kvalifikované pracovniky, ktefi maji obvykle vyssi
mzdu, nez je pramér na trhu, s oéekdvanym vyznamnym
socidlnim a hospodafskym dopadem na okolni komu-
nity, zejména v oblasti Sines.

Pokud jde o to, zda je pomér tii nepfimd pracovni mista
na kazdé pfimé pracovni misto u investi¢niho projektu (a
pouzitd metodika) odivodnéné, Portugalsko odpovédélo,
7e tento pomér je nutno porovnat s pomérem u jinych
investi¢nich projektt v témze odvétvi. S odkazem na dvé
jind opatieni podpory, kterd Komise schvilila (rozhodnut{
Komise tykajici se petrochemickych projektd, a to ve véci
N 898/06 — Repsol Polimeros a ve véci N 899/06 —
Artensa) (*¥), se Portugalsko domnivd, Ze pfedpokladany
pomér piimych pracovnich mist k nepfimym pracovnim
mistim je u investiéntho projektu konzervativnéjsi a redl-
néj$i nezZ pomér u projektu Repsol Polimeros (15 nepfi-
mych pracovnich mist na kazdé pfimé pracovni misto),
ackoliv se oba projekty tykaji starych pramyslovych
aredlti. Portugalsko rovnéz uvedlo, Ze se pocty u daného
investicntho projektu blizi poctim u projektu Artensa,
ktery je pocateénim projektem (projektem na zelené
louce). Portugalsko piihlizi rovnéz k referen¢ni hodnoté,
kterou stanovila spolecnost HSB Solomon Associates LLC
pro ropny pramysl: PEI (ukazatel efektivity zaméstnanct).
Tento ukazatel ukazuje pocet odpracovanych hodin na
ekvivalent destila¢ni kapacity, tj. obecné pocet vytvore-
nych pracovnich mist na zpracovany barel surové ropy.
Podle posledni dostupné zpravy (idaje pro rok 2008)
vykazoval ptjemce celkovy index [50-70] v porovndni
s hodnotou 113,7 pro primér ve studii a 206,8 pro
pramér v jizni a stfedni Evropé. To odrdzi pocet osob
pracujicich interné v rafinérii, [ ] a existenci skupiny
podptirnych ¢innosti na zdkladé trvale poskytovanych
externich sluzeb. Portugalsko se domnivé, zZe toto vyuzi-

(**) Rozhodnuti Komise ze dne 10. Cervence 2007 o stitni podpofe
N 898/06 — Repsol Polimeros (Uf. vést. C 220, 20.9.2007, s. 3)
a rozhodnuti Komise ze dne 10. ¢ervence 2007 o stitni podpote
N 899/06 Artensa — (Artenius) — Produgdo e Comercializagdo de
Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Conexos, SA (Uf. vést.
C 227, 27.9.2007, s. 2).
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pracovnich mist a odvodiiuje o¢ekdvani vyssitho poméru
nepiimych pracovnich mist k pfmym pracovnim
mistim nez v piipadé projektu Artensa. V porovnani
s rozhodnutimi Komise popsanymi v tomto bodé
odtivodnéni proto Portugalsko dospélo k zavéru, Ze
tato strategie je u projektu Repsol Polimeros dovedena
do extrému (minimdln{ vyuZit{ vnitfnich zdrojii a maxi-
mélni vyuziti vngjsich zdrojt). Projekt Artensa ukazuje
opak, tj. rovnovdhu pfi vyuzivdni vnitinich a vnéjsich
zdroji. Portugalsko md za to, Ze navrhovany pomér
3:1 je v souladu s pfislusnym pomérem v odvétvi rafi-
nace a ndlezité odrdzi miru externalizace ¢innosti spolec-
nosti Petrogal (napt. v oblasti tidrzby).

V nésledném podani Portugalsko toto tvrzeni podpotilo
citovanim  novéjstho  dokumentu (**)  zvefejnéného
Komisi, ktery podle ndzoru Portugalska uddvd pomér
mezi 4:1 a 6:1: ,ackoli tudiZ odvétvi zaméstndvd v EU
pfimo pouze 100 000 osob, Ize mit za to, Ze na odvétvi
rafinace v EU piimo zdvisi 400 000 az 600 000 pracov-
nich mist“. Tyz dokument uvedeny v pozndmce pod
carou ¢ 41 zmiruje ,daldich 600 000 pracovnich mist
v logistice a marketingu®, z ¢ehoz vyplyvd pomér
dokonce 12:1.

Zajisténd pracovni mista

Béhem formdlniho vysetfovaciho fizeni vycislilo Portu-
galsko v dalsim dokumentu (analyze ndkladii a pfinost)
poskytnutém Komisi pocet pracovnich mist zajisténych
investiénim projektem, jelikoz bylo zfejmé, ze podle
srovndvaciho scéndfe bez investice by spolecnost Petrogal
zavedla nékterd restrukturalizacni opatfeni, véetné snizeni
poctu pracovnich sil. Pokud by investicni projekt nebyl
proveden, doslo by k ,celkovému dbytku 1 240 pracov-
nich mist — 150 pfimych pracovnich mist + 450 nepfi-
mych pracovnich mist (pfimy disledek projektu) navic
k odhadovanému tbytku 160 piimych pracovnich mist
+ 480 nepfimych pracovnich mist kvili opatfenim
k snizovani ndkladti, kterd by byla provedena s cilem
vyrovnat se s niz$imi rafinérskymi marzemi rafinérif
v soucasné podobé“.

Dopad na socidlni a hospoddisky blahobyt regionii

Portugalsko zdlraziiuje, Ze investini projekt bude
vyuzivat predev§im kvalifikované pracovniky s platem
[ ] primérného platu na relevantnim mistnim trhu.
Vysledné socidlni a hospodafské dopady na okolni
komunity pfispéji k rozvoji dalsich podnikii a ¢innosti.
Investi¢ni projekt proto pfispéje k vytvofeni a obnové
infrastruktur a zafizeni v regionech Porto a Sines

3.2.7 Dopady restrukturalizace odvétvi v pracovnim

dokumentu ttvard Komise s ndzvem ,Rafinace a doddvky ropnych
produkt v EU“ (Refining and the Supply of Petroleum Products in
the EU) ze dne 17. listopadu 2010, piiloha sdéleni Komise o prioritdch
energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi, SEK(2010)
1398 v konecném znéni, k dispozici na internetovych strdnkdch
Komise.
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a zajisti podminky nezbytné pro to, aby tyto regiony
mohly vstoupit do nové etapy, pokud jde o kvalitu Zivota
a konkurenceschopnost.

Ve své odpovédi Portugalsko rovnéz zdaraziuje, Ze
,béhem fize vystavby bude mit projekt vyznamny
dopad na vnitrostdtni préimyslovou strukturu, a to
podporou zakladadni a rozvoje mistnich podnikd. Jakmile
bude projekt zcela funkéni, bude podporovat rozvoj
novych podnikd spojenych s ddrzbou, a bude tudiz
déle upeviiovat dynamiku regionu“. Proto ,touto inici-
ativou pomiiZe spolecnost Petrogal vyrovnat konkurence-
schopnost méné rozvinutych regiont s ohledem na celo-
statni pramér. Projekt bude mit rovnéz kladny dopad na
podniky v regionu Alentejo a na jejich vystaveni zahra-
ni¢nim trham®.

Zvysenim toku surovin a hotovych produktl mezi
obéma rafinériemi investi¢ni projekt vytvoi{ podle oceka-
vani velmi kladny dopad na pfistavni infrastruktury
v Sines a Leixdes (*%), a to vyznamnym zvySenim jejich
Cinnosti a vyuziti, a tudiz rovnéz jejich provoznich

vysledk.

Portugalsko md rovnéz za to, Ze spolecnost Petrogal
pfedpoklddd, Ze bude investi¢ni projekt vyuzivat po
dobu nejméné 30 let, coz prokazuje dlouhodoby zdvazek
tykajici se regiondlnich, vnitrostatnich a evropskych cild.

Odbornd priprava a dohody se vzdéldvacimi institucemi

Investi¢ni projekt pfispéje rovnéz k zlepseni potencidlu
lidského kapitalu v regionu. Za tcelem vyskoleni pracov-
nika podilejicich se na investiénim projektu, a to nové
pfijatych ¢i stdvajicich zaméstnanc, budou ve spolupraci
s Technickou fakultou Alentejo Litoral (*) vytvofeny
v podnikatelském centru primyslové a logistické zony
v Sines (33) struktury pro odborné kvalifikace a odbornou
piipravu.

Pokud jde o souvislost s projekty v oblasti vyzkumu
a vyvoje a spoluprdci s univerzitami, Portugalsko uvedlo,
Ze obé rafinérie predstavuji centra regiondlniho rozvoje,
pokud jde o vyzkum a odbornou piipravu. Portugalsko
maé za to, Ze podle ocekdvani bude mit investi¢ni projekt
kladny dopad a md potencidl pfildkat nové dohody mezi
spole¢nosti Petrogal a vzdélavacimi stiedisky ve védecko-
technické oblasti.

Vyse podpory na pracovni misto vytvoené investicnim
projektem

Portugalsko se vyjadiilo k poméru investice k poctu
vytvofenych pracovnich mist, ktery prokazuje naprostou
odtivodnénost tohoto podilu, zejména vezme-li se
v Gvahu, Ze odvétvi rafinace je kapitdlové velmi ndro¢né
a vyzaduje vysoce kvalifikované pracovni sily a vysoké

(%%) Pristav Leixdes je nimofnim piistavem v oblasti Matosinhos.
(*’) Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano.
(*%) Zona Industrial e Logistica de Sines.

(165)

(166)

167)

trovné investic do odborné piipravy kvalifikovanych
pracovnich sil. Podobné vysoké poméry podpory k vytvo-
fenym pracovnim mistim Komise schvdlila v pfipadé
petrochemickych projektd Repsol Polimeros a Arten-
sa (>).

Analyza ndkladii a pFinosi

Na zédkladé zddosti Komise o vypracovani analyzy
ndkladti a pfinost a hodnoceni projektu, které jsou srov-
natelné s pozadavky u velkych projektd spolufinancova-
nych ze strukturdlnich fonda (*°), pfedlozilo Portugalsko
dokument, jehoZz cilem je pfedevs§im vy<isleni socidlnich
a hospodéiskych pfinosi vyplyvajicich z investiéniho
projektu. Dokument poukazuje na hospodaiské dopady
v disledku kladnych piispévka vyplyvajicich z investice,
jako je splatnd dan, pfima zaméstnanost (dané), nepfima
zaméstnanost (dané), zamezeni vyplaceni podpory v neza-
méstnanosti, spotfebni dan (DPH), tspory emisi CO,
v dopravé a pramyslu, zamezeni placeni trokd z vnéjsiho
dluhu portugalské vlady, dopravné a skladné (dang),
dodate¢né piijmy piistavu Leixdes a podpora rozvoje
mistnich komunit.

Mistni pfinosy investicnitho projektu spocivaji ve
spotfebni dani (DPH), dodate¢nych pijmech pristavu
Leixdes a podpofe rozvoje mistnich komunit (v Cisté
soucasné hodnoté celkem 49 miliond EUR), zatimco
ostatni piinosy je nutno pokladat za vyhodu pro cely
stit (v Cisté soucasné hodnoté celkem 454 miliond
EUR) piinasejici prospéch celému ndrodnimu hospodéi-
stvi, a lze je proto jen Caste¢né pridélit doty¢nym regi-
ontim. Je-li tato vyhoda pro cely stit dmérné rozlozena
na portugalské regiony podle jejich piislusného hospo-
déiského vyznamu, pfesahuje vzhledem k tomu, Ze na
regiony Norte a Alentejo v roce 2007 pfipadalo 34,8 %
portugalského HDP, celkovy regiondlni piinos (v Cisté
soucasné hodnoté 195 miliond EUR) zdaleka ndklady
na podporu poskytnutou investicnimu projektu (v Cisté
soucasné hodnoté 121 miliont EUR).

5.1.6 Pripominky ohledné nezbytnosti podpory
Pobidkovy icinek podpory

Portugalsko zduraznilo, Ze podpora G¢inné a rozhodné
pfispéla k rozhodnuti spole¢nosti Petrogal uskutecnit
investici, jelikoz byla nezbytna k zajisténi jeji ziskovosti.
Dne 5. bfezna 2008 schviélila spravni rada spolecnosti
Galp investi¢ni projekt poté, co obdrzela od vnitrostat-
nich orgdnd dokument potvrzujici zpasobilost projektu,
ktery byl vystaven dne 23. ledna 2007. Prvni pfislib
objedndvky zafizeni pochdzi ze dne 14. bfezna 2008,
tji. po podpisu smluv o stitni podpofe s portugalskou
vlddou dne 10. bfezna 2008.

(%% Viz pozndmka pod carou 34.

() Analyza ndkladti a pfinost investi¢nich projektt financovanych ze
strukturdlnich fondt, viz pismeno E v pifloze II nafizeni Komise
(ES) ¢ 1828/2006 (Ur. vést, L 371, 27.12.2006, s. 1) ve znéni
nafizeni (EU) & 832/2010 (UF. vést. L 248, 22.9.2010, s. 1).
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(168)

(169)

(170)

171)

172)

173)

(174)

Nezbytnost podpory

Bez podpory by investiéni projekt nebyl proveden,
jelikoz by jeho ziskovost nebyla odtivodnénd.

V roce 2001 zamitla spravni rada spole¢nosti Galp pfed-
chozi pldin modernizace rafinérie v Matosinhos, jelikoz
ndvratnost vlozeného kapitdlu (ROCE) byla u daného
projektu niz$i nez vdzené prumérné kapitdlové naklady
(WACC) spolecnosti Galp Energia v odvétvi rafinace.

V roce 2005 zvazovala sprdvni rada spolecnosti Galp
znovu strategickou prilezitost provést projekt prestavby
obou rafinérii. Po internim pfezkoumdni alternativnich
investi¢nich projektt byl v bfeznu 2008 projekt
pfestavby rafinérii v Sines a Matosinhos pfedlozen
spravni radé ke schvaleni. Vnitfni mira navratnosti
spojend s posuzovanou investici ve vysi [ | miliond
EUR byla vypocitdna v rozmezi [8-10] % bez pobidky,
tj. o [ ] procentnich bodi nad primérnymi vdzenymi
kapitdlovymi naklady spole¢nosti Galp Energia u rafinér-
skych ¢innosti (stanoveny na [7-9] %).

Rozhodnuti spravni rady spole¢nosti Galp v bfeznu
2008 vychdzelo z ndsledujici analyzy citlivosti vnitini
miry ndvratnosti (IRR) investi¢niho projektu

Tabulka 3
S podporou Cistd soucasnd | [100-150] miliond
hodnota EUR
Mira  ndvratnosti/ [9-11] %
IRR
Bez podpory Cistd soucasnd | [1-50] milionti EUR
hodnota
Mira  ndvratnosti [8-10] %
IRR
Zdroj: GALP

Podle diskusi vykonného vyboru spole¢nosti Galp
Energia dne 10. ledna 2008 ¢inily primérné vazené kapi-
tdlové ndklady a vnitini ,minimdln{ ndvratnost* (rizikovd
prémie pfipo¢itand ke kapitdlovym ndkladm (*!)) pro
oblast zdsobovdni, rafinace a logistiky [7-9] % resp.
[10-12] %.

Portugalsko uvedlo, ze priméré vazené kapitdlové
ndklady i vnitini minimalni mira ndvratnosti stanovené
spole¢nosti Galp Energia byly v souladu s béZnou praxi
v odvétvi rafinace a Ze pouziti téchto ekonomickych
kritérif je bézné akceptovdno vsemi velkymi spole¢nosti
v odvétvi. K dolozeni téchto tvrzeni poskytlo Portugalsko
Komisi tabulku, kterou v roce 2010 vypracovaly Citi-
group, Bloomberg a Broker Research a kterd porovnava
pramérné vazené kapitdlové naklady vyznamnych spolec-
nosti ptisobicich v odvétvi.

Portugalsko trvd na tom, Ze investi¢ni rozhodnuti bylo
a je v souladu s praxi a béZnymi pozadavky na ziskovost,
kterou pijjemce podpory vyzaduje u vSech svych

(*1) Blizs{ vysvétleni v 232. bodé odiivodnéni.

(175)

(176)

(177)

projektt. K posouzeni ziskovosti se kromé primérnych
vazenych kapitdlovych nakladt pouzivd jako dodate¢né
kritérium minimdlni ndvratnost. Odhady budoucich
penéznich tokdt nejsou obecné spolehlivé. S odhadem
penéZnich tokl je vzdy spojena urcitd nejistota (riziko);
¢im vetsi je Casovy odstup, tim vétsi je mozZnost, Ze se
jednd o hruby odhad, ktery obsahuje chyby. Nejbéz-
néj$im zpusobem, jak se vyporddat s nejistotou, je pricist
ke kapitdlovym nédkladim (primérné vdzené kapitdlové
ndklady) rizikovou prémii a pouzit tuto miru jako mini-
méln{ miru ziskovosti pozadovanou u investice (mini-
malni ndvratnost). Rozdil mezi hodnotou minimdln{
navratnosti a hodnotou primérnych vazenych kapitalo-
vych nékladli proto predstavuje dodate¢ny zisk, ktery se
pii rozhodovdni o investici ocekdvd, jelikoz zohlednuje
dodate¢né riziko obsazené v odhadovanych budoucich
penéznich tocich. Portugalsko uvedlo, Ze zahrnuti mini-
méln{ ndvratnosti do analyzy a rozhodovani spole¢nosti
Galp Energia o investi¢nich projektech se pouzivd od
roku 2002. V tomto roce bylo stanoveno, Ze minimdlni
navratnost u projektti predstavuji primérné vazené kapi-
tdlové ndklady navySené o [1-5] procentnich bodt.
V roce 2006 se spoletnost Galp Energia rozhodla
vypocitat minimdlni ndvratnost mirné odlisnym zpiiso-
bem, konkrétné misto pficteni [1-5] procentnich bodt
k primérnym vdzenym kapitdlovym ndkladim se
rozhodla navysit promérné vizené kapitdlové ndklady
0 [10-50] % (WACC,ps *+ minimdlni ndvratnost,gge =
[1,1-1,5] x WACC,(p¢). Toto nové kritérium bylo
vysledkem interni dvahy, Ze vzhledem k riznym
drovnim pramérnych vdzenych kapitdlovych ndklada
u jednotlivych ¢innosti se pouziti ur¢itého procentniho
podilu ze zdkladu jevi jako vhodnéjsi a logi¢téjsi nez
pouzivani absolutni hodnoty. Pro dalsi vysvétleni
poskytlo Portugalsko Komisi rizné primérné vazené
kapitdlové naklady a minimdlni ndvratnosti, které spole¢-
nost Galp Energia mezi rokem 2002 a 2006 pouzivala
u jednotlivych cinnosti: zdsobovani a rafinace, uvddéni
ropnych produktt na trh, prizkum a tézba, zemni
plyn a elektrickd energie.

Portugalsko tvrdilo, ze podle mezinirodné uzndvanych
standardti pro projekty tohoto druhu sprévni rada spolec-
nosti Galp, vzhledem k tomu, Ze mira kolisdni je u inves-
tice v této fazi technického vyvoje (pocdtecni technicky
projekt) dosud zna¢nd, neposoudila, Ze projekt tohoto
vyznamu s minimdlni ndvratnosti bliZici se primérnym
vazenym kapitdlovym ndkladim je Zivotaschopny, jelikoz
by mohl snadno skoncit s niZsi navratnosti, nez je refe-
renéni hodnota.

Avsak s prihlédnutim k poskytnuti dafiové pobidky
investicnimu  projektu by ndvratnost investi¢niho
projektu Cinila [9-11] %, coz se vzhledem k strategické
povaze investiéniho projektu pokladalo za piijatelné
minimum pro zahdjeni praci a schvileni piislibli objed-
navky danych dodavateltim zafizeni.

Portugalsko pfedlozilo seznam alternativnich investi¢nich
projekta, které mohla spole¢nost Petrogal provést v dobé,
kdy rozhodla o daném investiénim projektu. Kvali
omezeni dostupnych finanénich zdrojii pro nové inves-
tice soutézi o tyto omezené zdroje nékolik oblasti
¢innosti spole¢nosti Galp Energia a existuje piisnd poli-
tika vybéru.
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(178) Pokud by vSak nebyla s portugalskym stitem podepsana 5.2.1 Vyjddfeni k pfipominkdm soutéZitele ¢. 1 a ¢. 2

(179)

(180)

(181)

(182)

smlouva o stitni podpofe a investi¢ni projekt by se neus-
kute¢nil, konkurenceschopnost obou rafinérii by se
nevyhnutelné zhorsila. Podle Portugalska by se v ptipadé,
Ze by se investi¢ni projekt neuskute¢nil, snizilo vyuziti
kapacity rafinérif na [80-90] %, jakoZto reakce na klesa-
jici trzni poptdvku po automobilovém benzinu a topném
oleji (jelikoz studie predpoklddaji vyznamny pokles
poptavky v obdobi od roku 2008 do roku 2020 se
snizenim poptdvky mezi [20-30] % a [40-50] %). Rafi-
nérie by si udrZely pouze velmi omezenou rafinérskou
marzi. K vyrovndni této situace by byl zaveden drasticky
program restrukturalizace zahrnujici sniZeni poctu
pracovnich mist.

Jelikoz Komise méla pochybnosti, zda spravni rada
spole¢nosti Galp vzala pii rozhodovéani v Gvahu zmény
obchodniho  prostiedi, pozddala Portugalsko, aby
poskytlo podrobny rozbor srovndvaciho scéndfe bez
investi¢niho projektu. Za timto déelem pozddala Portu-
galsko, aby poskytlo vnitini miru ndvratnosti investi¢ntho
projektu s piihlédnutim k mozné ziskovosti rafinérif
v piipadé, ze by se investiéni projekt neuskutecnil, a se
zohlednénim nizsich rafinérskych marzi.

Srovndvaci scéndf poskytnuty Portugalskem je shrnut
v tabulce 4:

Tabulka 4
PR Hodnota nové
Obchodnf piipad konecné investice
S Cistd [200-250] [150-200]
podporou | soucasnd milionti EUR miliond EUR
hodnota
Mira [10-12] % [10-12] %
navrat-
nosti/IRR
Bez Cistd [100-150] [100-150]
podpory | soucasnd milionti EUR miliond EUR
hodnota
Mira [9-11] % [9-11] %
navrat-
nosti/IRR

Podle Portugalska ,skute¢nost, Ze projekt muze byt pro
spolecnost velmi dulezity, dokonce strategicky, nezna-
mend, Ze se jednd o jediny projekt ¢i nesporny projekt,
pokud by vnitfini mira ndvratnosti nevzrostla tak, aby
spliiovala minimalni p¥pustné pozadavky” (jak tomu
bylo v roce 2001).

5.2 Vyjadfeni Portugalska k pfipominkim tfetich
stran

Portugalsko zdtiraznilo vysokou miru #casti rdznych
subjektt (obce, svazy a odvétvovd a primyslovd sdru-
Zeni) a uvadi vSechny pfipominky, které podporuji
vyznam investicntho projektu, pokud jde o rozvoj
regionu a energetickou G¢innost.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Pfi doplnéni svého podani ze dne 21. ledna 2010 Portu-
galsko objasnilo, Ze trh s vakuovym plynovym olejem je
velmi nestdly a nezaji§tuje potiebné stdlé doddvky vaku-
ového plynového oleje, které jsou zapotiebi pro hydro-
krakovaci jednotku o velikosti jako v Sines. Co se tykd
produkce zbytkd hydrokrakovani, Portugalsko potvrzuje,
7e je téméf nevyznamnd, jelikoz hydrokrakovaci jednotka
bude vyuzivat technologii hydrogena¢niho krakovéni.

Prispévek projektu k regiondlnimu rozvoji

Portugalsko zopakovalo, Ze investi¢ni projekt podpoif
regiondln{ rozvoj v znevyhodnénych regionech (vytvofeni
a zachovani pracovnich mist, odbornd piiprava pracov-
nikd, dspory z rozsahu, ptenos technologii, vedlejsi
Ucinky atd.), i kdyz se nachdzi v jiz existujicich rafiné-
riich, a toto potvrzuji viechny obdrzené kladné pfipo-
minky. Portugalské orgdny zduraznily rovnéz strategicky
vyznam investi¢niho projektu a jeho vyznam pro Zivotni
prostfedi s cilem vyvritit pfipominky, podle nichz je
piinosem pro dany region pouze zaméstnanost.

Pokud jde o tabulku, kterou vypracoval soutézitel ¢. 1
a kterd porovnavd pomér ,podpory k vytvorenym
pracovnim mistdim“ u jinych projektli s regiondlni
podporou ad hoc (viz 89. bod odtvodnéni), Portugalsko
uvedlo, Ze nezahrnuje jiné projekty v odvétvi rafinace ¢
jiném kapitdlové ndro¢ném odvétvi vyroby. Z tohoto
divodu nelze investi¢ni projekt porovndvat s projekty
uvedenymi v tabulce, nybrz by mél byt srovndn
s podporou pro velké investiéni projekty ve stejném
hospodéiském odvétvi (viz rozhodnuti Komise ze dne
10. cervence 2007 ve véci sttni podpory N 898/06 —
Repsol Polimeros a rozhodnuti ze dne 10. ervence 2007
ve véci statni podpory N 899/06 — Artensa (Artenius) —
Produgio e Comercializacio de Acido Tereftilico Purifi-
cado e Produtos Conexos, SA, kde je pomér ,podpory
k vytvotenym pracovnim mistim“ ve srovnatelném
rozmezi jako u projektu spolecnosti Petrogal).

Obdobn¢ pfi srovndni poméru ,nepfimych pracovnich
mist k pfimym pracovnim mistdm* se srovnatelnymi
projekty (jako jsou projekty uvedené v 185. bodé
odtivodnéni) je dosazeno rovnocennych tdaja.

Nezbytnost podpory

Portugalsko zopakovalo, Ze spravni rada spole¢nosti Galp
schvilila investi¢ni projekt (v bfeznu 2008) poté, co
v lednu 2007 obdrzela pisemné potvrzeni od portugal-
skych orgdnt, Ze investitni projekt je zpusobily pro
podporu. Podpora byla proto pfed zahdjenim praci
poskytnuta podminéné (zapotiebi byl zejména souhlas
Komise). K prvni zdvazné objedndvce doslo v breznu
2008 po podepsani smluv o statni podpofe spole¢nosti
Petrogal.
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(188) Portugalsko odmitd pfipominky, podle nichz spolecnost Tabulka 5
Petrogal rozhodla o zahdjeni investitniho projektu jiz
v roce 2006. Dovoz a vyvoz motorové nafty
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(189) Portugalsko pfipousti, ze pfed pfijetim konecného DOvVOZ Cke,:kem 638 | 776 | 1011 | 1478
rozhodnuti byly provedeny studie proveditelnosti. ( :10;“_
Ackoliv tyto informace byly naprosto nezbytné, aby 4
mohla spravni rada spole¢nosti Galp ptijmout rozhod-
4 Spravill faca spo selost b P Peogal | [1 | [1 | [1 | II
nuti, neznamend to, Ze spravni rada jiz rozhodla.
Ostatni [] [] [] []
; 3 ) . VYVOZ Celkem | 314 | 192 | 164 95
(190) Portugalsko trvd na tom, Ze bez podpory by se investi¢ni (kilotu-
projekt neuskutecnil. ny)
Petrogal [] [] [] []
(191) Portugalsko objasnilo, Ze investiéni projekt mél nedosta- Ostatni [] [1] [] []
teCnou vnitini miru ndvratnosti v porovnani s Grovni —— : —
prijatého rizika a pritazlivostf jinych projekti ([ ), které Zdroj: tidaje DGEG (kurziva) a spolecnosti Petrogal
jsou zdsadni pro rozvoj spole¢nosti Galp Energia. Z toho
vyplyvd, Ze bez podpory by investiéni projekt nebyl
zahdjen.

) (196) Portugalsko md mimoto dostatecnou skladovaci kapacitu:
Portugalsko poskytlo tidaje, které prokazuji, Ze jednotlivé
hospodéiské subjekty maji rozné strategické moznosti

Relevantni vyrobkovy a zemépisny trh (investovat do skladovaci kapacity nebo si pronajmout
zafizeni) a Ze ob¢ alternativy jsou mozné a schidné.
(192) Portugalsko z piipominek obdrzenych od tfetich stran Hlavx}i_ hospodaské subjekty svou skladov’aci kap.aci'tu
vyvozuje, Ze relevantnim zemépisnym trhem neni portu- nezvysily, ato navvzc!or)j p.rfll.ezuostem, kt?re se ObJ?Vlly
galsky trh, nybrz pfinejmensim trh na Pyrenejském na trhu, coZ naznacuje, Ze jejich skladovaci prostory jsou
poloostrove. pro podporu jejich marketingovych ¢innosti dostatecné.
Portugalsko uvedlo, ze se celkovy dovoz motorové nafty
trvale zvySuje a soucasné mirné klesd vyvoz. To vyplyva
z trvalého réstu trhu a rostouctho nedostatku mistni
(193) Portugalsko uvedlo, zZe podily spolecnosti Petrogal na vyrobni kapa.cit’y.“ UQaje pro fOk 2009 oslréi.eji d(})pa(oi
trhu s motorovou naftou (na trovni rafinérie, maloob- nehody v raflnerl} S’xpes, ktfara po dobu nikol}ka tydnu
chodni a jiné nez maloobchodni trovni) nikdy nepfe- omezila thOd rafinérie a VY‘"O]?‘V{- Hospodarslie sub]ekt-y
kro¢i 25 %, je-li relevantnim zemépisnym trhem Pyre- musely béhem tohoto roku zvysit dovoz, coz prokazuje
nejsky poloostrov & jesté vetsi trh. existenci alternativnich zdrojti dodavek.
(194) Portugalsko znovu ujistilo, ze investi¢ni projekt nebude ’ .
mit v z4dném piipadé dopad na maloobchodnf a jiné nez (197) Dovoz motorové nafty do Portugalska v roce 2009 pted-
0 . ; .
maloobchodni trhy s motorovou naftou, jelikoZ cena na stavoval 27,2 % celvkove s,potreby motorove nvaft)’/
drovni rafinérie je stanovena za trznich podminek: v tomto roce. V predchozich letech c1n31 _prumerny
spolecnost Petrogal se chovéd jako pifjemce cen. Pokud dovoz motorové nafty ve '\{ztahu k rocnt sPotreEe
by tomu tak nebylo, presli by odbératelé spolecnosti v Portugalsku (zhruba 5,4 milionu tun) piiblizné 14 %.
Petrogal snadno na dovoz, jelikoz podle Portugalska
neexistuji zadné piekazky (technické, celni, logistické (+?)
atd.) dovozu motorové nafty z ostatnich ¢lenskych statd.
Portugalské pozadavky na dovoz jsou v souladu s poza- L )
davky EU. (198) Portugalsko se proto domnivd, Ze portugalsky trh s moto-
rovou naftou je otevienym a konkurenénim trhem, na
némZ je usnadnén obchod a ceny vychazeji z ceny
surové ropy, nakladt na rafinaci a jsou omezeny alterna-
(195) Portugalsko poskytlo souhrnné tidaje o dovozu motorové tivou dovozu za ceny Platts.
nafty (ndmofini a pozemni pfeprava) do Portugalska.
(*) Skladovaci kapacita tfetich stran ¢inf 428 000 m®, coz predstavuje
kapacitu pro doddni 2,9 milionu tun roéné (na zdkladé 8 obritek . .y . .
rocné); to je vice nez polovina vnitrostatniho trhu. Motorova nafta (199) Pokud jde o tézky benzin, Portugalsko se domnivd, Ze

trthem je pfinejmensim EHP, jelikoZz primdrni benzin je
produkt, s nimz se obchoduje na mezindrodni trovni.
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6. POSOUZEN] OPATRENI PODPORY
6.1 Existence stitni podpory
(200) V ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy se uvadi, Ze podpory posky-

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

tované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodai-
skou soutéZ tim, Ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo
uritd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stity, neslucitelné s vnitinim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak.

Podpora, kterou Portugalsko poskytne spolecnosti Petro-
gal, bude mit podobu danového dobropisu. Lze mit
proto za to, ze podpora je poskytnuta clenskym stitem
ze statnich prostiedkd ve smyslu ¢l 107 odst. 1
Smlouvy.

Podpora je poskytnuta jednomu podniku, spole¢nosti
Petrogal, a je proto selektivni.

Podpora je poskytnuta na investici, kterd md vést k vyssi
vyrobé motorové nafty a tézkého benzinu. JelikoZ tyto
produkty jsou pfedmétem obchodu mezi ¢lenskymi staty,
opatfeni proto pravdépodobné ovlivni obchod mezi ¢len-
skymi stdty. Podpora poskytnutd spolecnosti Petrogal
osvobodi spole¢nost od ndkladt, které by musela
normdlné hradit sama. Spole¢nost Petrogal tudiz ziskd
ve srovnani se svymi konkurenty hospodaiskou vyhodu.
Timto zvyhodnénim spolecnosti Petrogal a jeji vyroby
proto podpora naruSuje nebo muze narusit hospodai-
skou soutéz.

Komise se proto domnivéd, ze podpora piedstavuje statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Po zjidténi, Ze podpora predstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, je nutné ovéfit, zda
lze opatieni povazovat za slucitelné s vnitinim trhem.

6.2 Zakonnost opatfeni podpory

Ozndmenim podpory pfed jejim poskytnutim splnilo
Polsko oznamovaci povinnost vyplyvajici z ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy.

6.3 Pravni zdklad pro posouzeni

Jelikoz cilem podpory je podpora regiondlniho rozvoje,
jsou zakladem pro posouzeni sluditelnosti podpory
s vnitinim trhem pokyny k regiondlni podpote, a zejména
ustanoveni oddilu 4.3 téchto pokynt, ktery se tykd
velkych investi¢nich projektd, a kritéria pro podrobné

(208)

(209)

(210

(211)

(212)

posouzeni regiondlni podpory pro velké investicni
projekty stanovend ve sdéleni o podrobném posouzeni,
ledaze formdlni vySetiovaci fizeni vede k zdvéru, Ze
nejsou prekroceny prahové hodnoty stanovené v odst.
68 pism. a) (kritérium tykajici se podilu na trhu®)
a pism. b) (kritérium tykajici se zvySeni vyrobni kapacity
a vykonnosti trhu“) pokynti k regiondlni podpofe.

Komise musi provést posouzeni ve tfech krocich:

— za prvé musi posoudit slucitelnost s obecnymi usta-
novenimi pokynt k regiondlni podpofte,

— za druhé musi ovéfit, zda nejsou s konecnou plat-
nosti splnéna kritéria tykajici podilu na trhu a zvyseni
kapacity a vykonnosti trhu (ddle jen ,kritéria podle
odst. 68 pism. a) a b)),

— za tfeti maZe v zdvislosti na vysledku posouzeni ve
druhém kroku piikrocit k podrobnému posouzeni.

6.4 Slulitelnost s obecnymi ustanovenimi pokynit
k regiondlni podpofe — ovéfeni pochybnosti uvede-
nych v rozhodnuti o zahdjeni fizeni

Komise ovéfila, zda je poskytnutd podpora v souladu
s obecnymi ustanovenimi pokynt k regiondlni podpofe.
Toto posouzeni vedlo k nésledujicim pfipominkdm:

Poddtecni investice

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila Komise pochyb-
nosti, zda investi¢ni projekt pfedstavuje pocate¢ni inves-
tici, nebo zda by jej bylo mozno poklddat za investici na
obnovu.

Komise vzala v Gvahu pfipominky Portugalska uvedené
v 130. a 131. bod¢ odivodnén, Ze investice vede k rozsi-
feni stavajici provozovny a zdsadni zméné celkového
vyrobniho procesu stdvajici provozovny, a proto ji lze
povazovat za pocatecni investici, jak je vymezena
v odstavci 34 pokynt k regiondlni podpofe.

Nové vakuova destila¢ni jednotka a zaf{zeni ke snizovani
viskozity v rafinérii Matosinhos a novéd hydrokrakovaci
jednotka v Sines budou fungovat soubézné s ptivodnimi,
jiz existujicimi rafina¢nimi jednotkami; investi¢ni projekt
proto nepfedstavuje nahrazeni, nybrz rozsifeni systému
vyroby. Investi¢ni projekt mimoto pfeméni rafinérie tim,
ze jim poskytne nové technologické infrastruktury pro
pfeménu tézsich frakci surové ropy na automobilovy
benzin a motorovou naftu.
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213)

(214)

(215)

(216)

217)

218)

Soutézitel ¢. 1 nevznesl nadmitku vici povaze projektu
jako pocate¢ni investice; domnival se vsak, Ze investice
pfedstavuje pouhé rozsifeni stavajici provozovny.

Komise proto konstatuje, Ze investi¢ni projekt predsta-
vuje pocatecni investici ve smyslu odstavce 34 pokynt
k regiondlni podpofe, a pochybnosti ohledné povahy
investicntho projektu jako pocdtecni investice byly
proto rozptyleny.

Formdlni pobidkovy tcinek

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni méla Komise pohybnosti,
zda je splnén pozadavek tykajici se formdlntho pobidko-
vého G¢inku vztahujictho se na podpory ad hoc, jak je
stanoveno v odstavci 38 pokynil k regionalni podpofe.
Komise vyslovila zejména pochybnosti, zda mtze
pisemné potvrzeni Portugalska na zdkladé podrobného
ovéfeni, Ze investiéni projekt vyhovuje podminkdm
zpusobilosti stanovenym v rezimu podpory (*?), nahradit
pozadovany dokument vyjadfujici Gmysl pfiznat
podporu.

Odstavec 38 pokynii k regiondlni podpofe zni: ,Je dtile-
Zité zajistit, aby regiondlni podpora méla skute¢ny pobid-
kovy ticinek k investovani, k némuz by v podporovanych
oblastech jinak nedoslo. Podporu lze tedy poskytnout
pouze na zdkladé rezimu podpory, jestlize pijemce
podal zddost a orgdn odpovédny za provadéni rezimu
podpory pisemné a na zdkladé podrobného ovéfeni
potvrdil, Ze projekt jesté pfed zahdjenim praci na
projektu v zdsadé vyhovél podminkdm zptsobilosti
stanovenym v rezimu podpory. (...). V piipadé ad hoc
podpory musi piislusny orgdn jesté pred zahdjenim
praci na projektu vystavit dokument vyjadfujici Gmysl
pfiznat podporu pod podminkou obdrzeni souhlasu
Komise s takovym opatfenim. Pokud price zapoc¢nou
pfed splnénim podminek uvedenych v tomto odstavci,
nebude cely projekt zptsobily pro pfiznani podpory.”

,Zahdjeni praci“ je v poznamce pod carou ¢. 40 pokynu
k regiondlni podpote definovino bud jako zahdjeni
stavebnich praci, nebo prvni zdvaznd objedndvka
zafizeni.

Komise vzala v udvahu tyto vécné informace, které
poskytlo Portugalsko:

— spolecnost Petrogal pozadala o podporu dne 22. ledna
2007,

— Portugalsko v zdsadé potvrdilo zptsobilost projektu
pro podporu dne 23. ledna 2007,

(¥) V tomto pifpadé podal pifjemce zddost o podporu dne 22. ledna
2007 na zdkladé rezimu podpory, jehoz platnost jiz skoncila (viz
46. bod odtvodnéni). Podpora byla piivodné ozndmena jako jedno-
tlivé ozndmené pouziti tohoto rezimu, jehoZz platnost jiz skonila;
posléze bylo ozndmeni pozménéno a podpora byla ozndmena jako
podpora ad hoc nespadajici do tohoto rezimu podpory.

(219)

(220)

(221)

(222)

— podporu schvilila portugalskd rada ministrGi dne
6. bfezna 2008, poskytnuti podpory je vSak
podminéno souhlasem Komise a spole¢nost Petrogal
nevyuzije podporu pied rokem 2011 (po dokonceni
investice),

— spravni rada spolecnosti Petrogal piikrocila k objed-
ndvkdm zafizeni dne 8. bfezna 2008,

— prvni zdvaznd objedndvka byla zaddna dne 14. bfezna
2008. Stavebni price na investicnim projektu byly
zahdjeny v Sines v listopadu 2008 a v Matosinhos
v lednu 2009.

Komise se domnivd, ze smlouvy o stitni podpofe, které
Portugalsko a spole¢nost Petrogal podepsaly dne
10. bfezna 2008, a zvefejnéni usneseni rady ministr,
kterd byla pfijata dne 6. bfezna 2008, v portugalském
Utednim  listu (*), jsou pfingjmensim rovnocenné
dokumentu vyjadiujicimu Gmysl pfiznat podporu a je
nutno je povazovat za presngjsi dikaz o formdlnim
pobidkovém wc¢inku nez dokument vyjadiujici dmysl
piiznat podporu, jenz se vyzaduje v odstavci 38 pokyni
k regionalni podpofe. Tyto smlouvy o stitni podpofe
byly podepsiny pfed zahdjenim praci na investiénim
projektu.

Komise proto konstatuje, Ze pochybnosti ohledné formal-
niho pobidkového ucinku byly rozptyleny.

Prispévek k regiondlnimu rozvoji a nezbytnost podpory

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila Komise pochyb-
nosti ohledné pfispévku investice k rozvoji regionu.
V této souvislosti vyslovila Komise rovnéz pochybnosti
ohledné nezbytnosti podpory a zdiraznila, Ze ,nepo-
tiebnd podpora pravdépodobné nepfispéje k regiondlnimu
rozvoji a muze vést k nepfijatelnému naruseni hospo-
datské soutéze” ().

Nezbytnost podpory

Soutézitel ¢. 1 a soutézitel & 2 uvedli, Ze by spole¢nost
Petrogal investi¢ni projekt uskute¢nila i bez podpory.
Podle jejich ndzoru se jednd o vyrobni investici, kterd
je ekonomicky motivovina nerovnovidhou mezi
nabidkou motorové nafty a poptavkou po ni a piilezitosti
ziskat pfistup k t&z8im frakcim surové ropy, které jsou
levngjsi. VSechny hospodaiské subjekty v Evropé uskutec-
fujl podobné investice ve svych rafinériich bez statni
podpory.

(*¥) Resolugdo do Conselho de Ministros n. 55/2008, zvefejnéno v Diario

da Republica 1., fada ¢. 60, 26.3.2008, s. 1734.
(*) Viz oddil 3.3 rozhodnuti Komise ze dne 19. listopadu 2009 o stdtni
podpoie C ...34/09 (ex N 588/08) — PT- LIP — PETROGAL, S.A.
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(223) Proto je tieba posoudit, zda je podpora nezbytnd k vytvo-

(224)

(225)

(226)

feni skute¢ného pobidkového aéinku k investovani,
k némuz by jinak v téchto dvou podporovanych oblas-
tech nedoslo, nebo zda by byl investicni projekt
proveden v kazdém piipadé. V tomto ohledu musi
Komise zjistit, zda podpora zménila chovani spole¢nosti
Petrogal, takZe tato uskutecnila v doty¢nych regionech
dodatecné investice.

Zdé se, 7e strategické rozhodnuti o investici bylo pfijato
v roce 2006. To je vyjadieno v dokumentu, ktery spole¢-
nost Galp Energia zvefejnila v fjnu 2006 (*¢). Jak se
uvadi ve vyro¢ni zprdvé spolecnosti Galp Energia za
rok 2006, spravni rada pfijala rozhodnuti o uskute¢néni
investi¢niho projektu dne 23. ledna 2007 (*) a 5. bfezna
2008 (tj. po obdrzeni dopisu wnitrostitnich orgdnt
potvrzujictho zpusobilost projektu ze dne 23. ledna
2007). Spravni rada pfijala operativni rozhodnuti o objed-
ndvce prvniho zafizeni v souvislosti s investiénim
projektem dne 14. bfezna 2008.

Portugalsko uvedlo, Ze do roku 2008 spole¢nost Petrogal
investici neprovedla kvili nedostate¢né finanéni Zivota-
schopnosti a Ze se spravni rada spole¢nosti Galp nakonec
rozhodla piikrocit k objedndvkdm zafizeni a vystavbé az
poté, co portugalskd vldda vydala prislusné usneseni rady
ministra.

Portugalsko tvrdi, Ze pro rozhodnuti spole¢nosti Petrogal
o investici byla zdsadni dostupnost stitni podpory. Bez
podpory by bylo od investiéniho projektu upusténo.
Spole¢nost Petrogal by provedla alternativni plan restruk-
turalizace s cilem pfizptsobit své rafinérské cinnosti
zménénému trhu a podminkdm dodavky surové ropy.

(*6) GALP ENERGIA SGPS S.A., Prospecto de ofertad ptiblica de venda e de

N

admissdo a negociacdo fijen 2006, k dispozici na internetu na adrese:
http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf.

V tomto dokumentu se uvddi: ,Optimizar a. s. Capacidades de Refi-
nagdo. A Galp Energia pretende adaptar os activos de refinagio as
exigéncias do mercado, expandindo e modernizando a refinaria de
Sines, onde planeia investir num novo projecto de conversdo que
deverd estar concluido no final de 2010. A Galp Energia tem como
objectivo ndo s6 aumentar a rentabilidade dos investimentos através
da optimiza¢do das matérias-primas e da gama de produtos refina-
dos, mas também melhorar a integracdo das duas refinarias exis-
tentes, de modo a retirar vantagens das suas diferentes caracterfs-
ticas de refinacdo e alcancar um processo integrado e complementar
de refinagdo. Estd em curso a avaliacio de duas alternativas para
a configuracdo do novo projecto de conversdo na refinaria de Sines,
o montante de investimento estd estimado em aproximadamente
1.000 milhdes de Euros e o aumento esperado na margem de
refinacio é de cerca de US$3,0 por barril apds a conclusio do
projecto.”

GALP ENERGIA, vyrocni zprdva za rok 2006, k dispozici na inter-
netu na adrese www.galpenergia.com. Na s. 19 se v dokumentu
uvadf: ,PROJEKT PRESTAVBY A OPTIMALIZACE RAFINERI Dne
23. ledna schvilila spravni rada projekt pfestavby a optimalizaci
vyrobnich postupt v rafinériich Sines a Porto za Glelem zvySeni
vyroby motorové nafty o 2,5 milionu tun a snizeni vyroby topného
oleje. Zvyseni vyroby motorové nafty md reagovat na rostouci
poptavku na trhu na Pyrenejském poloostrové a vyuzit rozpéti
mezi cenami motorové nafty a topného oleje na mezindrodnich
trzich. Tato investice umozni rovnéz zpracovavat téz3i frakce ropy.”

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

Dostupné financéni zdroje by byly pouzity k investicim
do alternativnich projekttt mimo rafinérskou ¢innost.

Portugalsko pfedlozilo dokumenty pattici spole¢nosti
Petrogal, které obsahuji analyzu ocekdvané vnitini miry
navratnosti investiéniho projektu, kapitdlovych naklada
(promérné vadzené kapitdlové ndklady) a rovnéz seznam
moznych alternativnich investic, které mohla spole¢nost
Galp Energia s dostupnym kapitdlem uskutecnit.

Komise se domnivd, Ze pro posouzeni nezbytnosti
podpory jsou rozhodujici dokumenty pfedlozené spravni
radé spolecnosti Galp dne 23. ledna 2007 a 5. bfezna
2008, jelikoz rozhodnuti spravni rady vychazelo z téchto
dokumenta.

Podle Portugalska ukazuji vypocty predlozené spravni
radé spole¢nosti Galp v roce 2008 vnitini miru navrat-
nosti investiéniho projektu bez poskytnuti podpory ve
vysi [8-10] %. Tato vnitfni mira ndvratnosti znacné
pfesahuje primérné viazené kapitdlové ndklady spolec-
nosti Petrogal ve vysi [7-9] %.

Portugalsko vSak objasnilo, Ze rozhodnuti spravni rady
spole¢nosti Galp vychdzela z piistupu zalozeného na
minimaln{ ndvratnosti, ktery byl zaveden jiZz v roce
2002. Miniméln{ ndvratnost neboli minimdalni pfijatelnd
mira ndvratnosti je minimdalni mira navratnosti u projektu,
kterou je osoba s rozhodovaci pravomoci pred zahdjenim
projektu ochotna pfijmout vzhledem k jeho riziku a alter-
nativnim ndkladam jinych projektt. Jinymi vyrazy pouzi-
vanymi pro minimalni ndvratnost je ,mezni mira névrat-
nosti“ nebo ,referen¢ni mira navratnosti‘.

Od roku 2006 byla u rafinérskych cinnosti vnitini mini-
méln{ ndvratnost stanovena na [110-150] % pramérnych
vazenych kapitdlovych ndkladg, tj. na [10-12] %. Inves-
tiéni rozhodnuti nebylo obvykle pfijato, pokud vypoci-
tand vnitini mira ndvratnosti nepfekracovala tuto
prahovou hodnotu. V daném piipadé zvySuje podpora
u vypocta predlozenych spravni radé v roce 2008 vnitini
miru ndvratnosti o [1-3] procentn{ body, z [8-10] % na
[9-11] %, jak je uvedeno v tabulce ¢. 3 v 171. bodé¢
odtvodnéni. Ackoliv je vnitini mira ndvratnosti po
tpravé o podporu i nadile vyznamné nizsi neZ stano-
vend minimdlni ndvratnost, povazovala sprévni rada
spole¢nosti Galp dodate¢nou bezpecnostni rezervu vytvo-
fenou podporou za dostate¢nou, aby s kone¢nou plat-
nost{ investi¢ni projekt schvdlila.

Minimdlni ndvratnost je ndstroj, ktery spole¢nosti pouzi-
vaji pti rozhodovéani v situacich zahrnujicich vysokou
miru rizika, a mize proto kolisat v zavislosti na rizicich
spojenych s projektem. Minimdlni ndvratnost mtize byt
ovlivnéna rovnéz ménou, v niz je vypocitina: v ménovém
prostoru s vysokou drovni inflace je minimalni ndvrat-
nost vy$si nez v oblastech se stdlymi cenami.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

Rozhodnuti o stitni podpofe v oblasti regiondlni
podpory dosud pfi rozhodovani o otdzkich nezbytnosti
a pobidkovém tcinku podpory pojem ,minimaln{ ndvrat-
nost“ nepouzivala. Pojem ,minimdlni ndvratnost“ neni
uveden ani ve sdéleni o podrobném posouzeni. Pojem
,minimdln{ ndvratnost* vSak jiz byl pouzit v omezeném
poctu rozhodnuti o stitni podpofe (napf. rozhodnuti
Komise ze dne 23. Gnora 2011 o stitni podpofe
N 204/10 — Svédsko — podpora VaV pro spolecnost
Volvo Aero na projekt Trent XWB ICC, dosud nezvefej-
néno v Ufednim véstniku) pfijatych predeviim podle
ramce Spolecenstvi pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci (*) v ptipadé projekt s vysokou mirou rizika.

Portugalsko zduraziiuje, Ze se investi¢ni projekt vyzna-
Cuje Cetnymi riziky, kterd odavodiiuji pouziti piistupu
zalozeného na minimdlni ndvratnosti. Investicni projekt
je nejvétsi vyrobni investici, jakd se kdy v Portugalsku
uskuteénila. Realizace investicniho projektu potrvd
nékolik let. Odhady nakladt na investi¢ni projekt jsou
mimofddné obtizné: Portugalsko predlozilo tdaje
prokazujici, ze pocdte¢ni odhady ndkladd byly ve skutec-
nosti znaéné prekroceny. Jelikoz se jednd o dlouhodoby
investi¢ni projekt, jsou dlouhodobé odhady rafinérskych
marzi mimofadné slozité, zejména v situaci, kdy mohou
byt v dlouhodobém horizontu tradiéni automobily se
spalovacimi motory nahrazeny elektrickymi ¢i jinymi
vozidly.

Empirickd studie (*%) roku 2006, kterd analyzuje vice nez
100 minimélnich ndvratnosti nahld$enych samotnymi
podniky (pfedevs§im severoamerické spole¢nosti), udava
pramérnou minimaln{ ndvratnost ve vysi 14,1 % a abso-
lutni rozdil mezi primérnymi vdzZenymi kapitilovymi
ndklady a minimalni ndvratnosti ve vysi 5 %, konkrétné
piiblizné 155 % pramérnych vdzenych kapitdlovych
ndklada. S piihlédnutim k témto informacim se mini-
mélni ndvratnost, kterou pouzivaji spole¢nosti Petrogal
a Galp Energia pro odvétvi rafinace, nejevi jako zjevné
vysoka.

Vzhledem k témto tdajiim, a zejména s piihlédnutim ke
zvldstni povaze odvétvi a daného piipadu (a to vyznamu
souvisejicich rizik vzhledem k velikosti investi¢niho
projektu a dlouhé dobé jeho vyuzivani) se Komise
domnivd, Ze pfi rozhodovdni, zda byla podpora nezbytnd
jako pobidka k provedeni investi¢niho projektu, ¢i nikoli,
Ize vzit minimalni ndvratnost v tvahu.

Soutézitel ¢. 1 a soutézitel ¢. 2 potvrdili, Ze u rafinérskych
¢innosti neexistuje zddnd odvétvovd referen¢ni hodnota.
Soutézitel ¢. 1 viak uvedl, Ze za dostate¢nou pro
provedeni investicntho projektu povazuje referen¢ni

hodnotu (fj. miru ndvratnosti) ve vysi 10 %. Komise

(*8) UR. vest. C 323, 30.12.2006, s. 1.

(*) Meier I. a Tarhan V., Corporate investment decision practices and the
hurdle rate premium puzzle, Gnor 2006, zaseddni Southern Finance
Association, Destin, Francie.

(238)

(239)

(240)

(241)

podotykd, Ze tato referenéni mira ndvratnosti ve vysi
10 % je velmi podobnd wvnitini mife ndvratnosti po
poskytnuti podpory, kterd byla v roce 2008 pfedloZena
spravni radé spolecnosti Galp, a to [9-11] %. Komise
proto usuzuje, Ze podpora neptekracuje Castku, kterou
soutézitel povazoval za nezbytnou, aby bylo dosazeno
pfijatelné vnitini miry ndvratnosti.

Zda se proto, Ze opatieni podpory piiblizuje vypoctenou
vnitini miru ndvratnosti minimdlni nédvratnosti spole¢-
nosti Petrogal a referenéni mife ndvratnosti, kterou
uvedl soutézitel ¢. 1. Po poskytnuti podpory neprekracuje
vnitini mira ndvratnosti minimdlni ndvratnost stano-
venou spolecnosti Petrogal ani referenc¢ni miru ndvrat-
nosti, kterou uvedl soutéZitel, coz naznacuje, Ze podpora
neni piili§ vysokd. Skute¢nost, Ze investiéni rozhodnuti
bylo pfijato v roce 2008 v situaci, kdy vnitini mira
ndvratnosti upravend o podporu byla podstatné nizsi
nez stanovend minimalni ndvratnost, nepostacuje
k tomu, aby byl zpochybnén vyznam minimalni ndvrat-
nosti. Z diivéjsich prohldseni spravni rady spole¢nosti
Galp je zfejmé, Ze si byla védoma strategického vyznamu
investi¢niho projektu pro zastaveni poklesu rafinérskych
marzi. Ackoliv nebylo zcela dosazeno minimdlni ndvrat-
nosti, zdd se, 7Ze tento strategicky vyznam postacuje
k odtvodnéni omezené odchylky od stanovené mini-
méln{ ndvratnosti.

V dasledku toho se Komise domniva, Ze podpora byla
nezbytnd jako investi¢ni pobidka a nepfesahovala ¢dstku
potiebnou za timto déelem. V tomto ohledu neni zcela
spravné tvrdit, Ze vSechny hospodéiské subjekty v Evropé
provedly podobné investice ve svych rafinériich bez statni
podpory. Komise napiiklad analyzovala jind opatfeni
podpory u podobnych investic. Jednalo se zejména
o piipad v rozhodnuti Komise ve véci N 283/2004 (*)
tykajici se destila¢ni hydrokrakovaci jednotky.

Prispévek k regiondlnimu rozvoji

V rozhodnuti o zahdjeni Fizeni vyslovila Komise
s odkazem na odstavec 10 pokynt k regiondlni podpote
pochybnosti ohledné pFispévku podpory a investiéniho
projektu k regiondlnimu rozvoji, pfiemz zduraznila
omezeny pocet (150) vytvofenych pracovnich mist
v porovndni s vys$i podpory (160 miliont EUR), a ohledné
toho, zda ocekdvany piispévek k regiondlnimu rozvoji
skutecné  prevazi odvétvové  dopady  vyplyvajic
z podpory.

Komise podotykd (a zdlraznil to rovnéz soutézitel ¢&. 1),
Ze vyse podpory na vytvofené pracovni misto skutecné
vyznamné prekrauje vy$i podpory na vytvorené
pracovni misto v predchozich neddvnych pripadech

(*% Rozhodnuti Komise ze dne 20. fijna 2004 o stitni podpore

N 283/04 — Francie — Podpora pro spolecnost Total France (Gon-
freville) (Uf. vést. C 136, 3.6.2005, s. 44).
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podpory ad hoc (viz 89. bod odtvodnéni). Nékolik zapor-
nych rozhodnuti (°!) dospélo na zdkladé poctu vytvote-
nych pracovnich mist k zdvéru, ze pispévek k regiondl-
nimu rozvoji neni dostate¢ny.

(242) Portugalsko uzndv, Ze vyse podpory na jedno vytvofené

piimé pracovni misto je velmi vysokd; to vSak vysvétluje
kapitdlovd ndrocnost investicntho projektu, kterd je
u investic v tomto odvétvi typickd: Komise v minulosti
schvilila jednotlivé ozndmend pouziti rezimG podpory
v tomto odvétvi s jesté vyssimi cdstkami podpory na
jedno vytvorené pracovni misto (*2). Portugalsko se
domnivd, Ze je nutno vzit v dvahu i jiné faktory nez
vysi podpory na jedno vytvofené piimé pracovni misto,
naptiklad vyznam vytvofeni nepfimych pracovnich mist,
docasnych pracovnich mist a jiné souvisejici aspekty.

(243) V piedchozich rozhodnutich Komise vzdy piihlédla

k vytvofeni piimych pracovnich mist. V fadé rozhodnuti
bylo vzato v tvahu rovnéz vytvoreni nepfimych pracov-
nich mist (*3).

(244) Portugalsko zpocatku tvrdilo, Ze kazdé vytvorené (nebo

zaniklé) piimé pracovni misto povede rovnéz ke tfem
nepfimym pracovnim mistim. Pomér 3:1 byl odtvodnén
odkazem na jiné portugalské piipady v témze vyrobnim
odvétvi (>4, u nichz Komise v minulosti uznala podobné
¢i vyssi poméry. Moznost vytvafeni nepfimych pracov-
nich mist vyplyvé z ¢innosti v oblasti ddrzby, kterd prav-
dépodobné predstavuje specifickou st trhu, jez bude
mit z projektu nejvétsi prospéch. To bude zapii¢inéno
vétsi technickou slozitosti rafinérii vedouci k subdodava-
telskym sluzbam, které vyzaduji vysoce specializované
zaméstnance a techniky.

(245) Portugalsko podpofilo své tvrzeni odkazem na neddvny

pracovni dokument ttvarti Komise tykajici se petroche-

(*!) Viz rozhodnuti Komise ze dne 15. zdii 2010 o stitni podpote

C 8/09 (ex N 357/08) Friel Acerra (UFE. vést. L 46, 19.2.2011, s. 28),
ze dne 11. prosince 2007 o stitni podpofe C 12/07 (ex N 799/06)
Glunz é}}ensen (Ur vést. L 178, 5.7.2008, s. 38) a ze dne 4. Cervna
2008 o stitni podpofe C 57/07 (ex N 843/06) Alas Slovakia
(UF. vést. L 248, 17.9.2008, s. 19).
Viz rozhodnuti Komise ze dne 10. Cervence 2007 o stitni podpofe
N 898/06 — Repsol Polimeros a rozhodnuti ze dne 10. Cervence
2007 o statni podpofe N 899/06 — Artensa (Artenius) — Produgio
e Comercializacio de Acido Tereftalico Purificado e Produtos Cone-
x0s, SA, kde je pomér ,podpory k vytvofenym pracovnim mistim*
ve srovnatelném rozmezi jako u projektu spolecnosti Petrogal.
Napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 17. ,listopadu 2009 o statni
podpofe N 447/09 TietoEnator Sp. z o.0. (UF. vést. C 25, 2.2.2010,
s. 8), ze dne 25. cervna 2007 o stdtni podpofe N 828/06 Bridges-
tone Smrgard (Ur vést. C 278, 21.11.2007, s. 2), ze dne 13. Gnora
2006 o stitni podpote N 630/05 MAN Trucks (Uf. vést. C 126,
30.5.2006, s. 5), ze dne 6. srpna 2007 o stitni podpofe N 251/06
LG Innotek Poland (Uf. vést. C 270, 13.11.2007, s. 7).
Viz rozhodnuti Komise ze dne 10. Cervence 2007 o stitni podpofe
N 89806 — Repsol Polimeros a rozhodnuti ze dne 10. Cervence
2007 o stitni podpoie N 899/06 — Artensa (Artenius) — Produgao
e Comercializacio de Acido Tereftalico Purificado e Produtos Cone-
x0s, SA.

—
=

mického primyslu (*°), v némz se uvddi, Ze ackoli
vyrobni odvétvi zaméstndva v EU pfimo pouze 100 000
osob, lze mit za to, Ze na odvétvi rafinace v EU pfimo
zavisi 400 000 az 600 000 pracovnich mist. V témze
dokumentu se v pozndmce pod carou ¢ 41 zmifuje
dalsich 600 000 pracovnich mist v logistice a marketingu.
Na zékladé téchto tvrzeni Ize odivodnit vyssi pomér nez
3:1, konkrétné 4:1 az 6:1, a s pithlédnutim k vytvofeni
pracovnich mist v logistice a marketingu dokonce 12:1.

(246) Portugalsko rovnéz uvedlo, Ze v piipadé srovnavaciho

scénéie zalozeného na piedpokladu, Ze podpora nebude
poskytnuta a projekt se neuskutecni, by spole¢nost
Petrogal své rafinérie restrukturalizovala a snizila by
pocet pracovnikd, coz by znamenalo dbytek 160
piimych pracovnich mist. Komise by proto méla pii
posuzovani piispévku podpory k regiondlnimu rozvoji
vzit v tUvahu 310 vytvofenych nebo zachovanych
piimych pracovnich mist (°°) a pfiblizné 930 (*7) az
3 720 nepiimych pracovnich mist vyplyvajicich z inves-
tiéntho projektu, coz nadmérnou vysi podpory na jedno
piimé pracovni misto sniZuje.

(247) Portugalsko mimoto zduraznilo, Ze investi¢ni projekt

pfedstavuje nejvétsi jednotlivou investici, jakd se kdy
v Portugalsku uskute¢nila, a v doty¢nych regionech
béhem faze vystavby vytvoil 3 000 docasnych pracov-
nich mist.

(248) 'V predchozich rozhodnutich (°%) schvalujicich regiondlni

podporu ad hoc Komise mimoto poukdzala na vyznam
téchto Ciniteld:

— zvySeni pijmi zaméstnanc (vytvofeni lépe place-
nych piimych a nepiimych pracovnich mist),

— socidlni blahobyt v regionu (diky lepsim ekologickym
a Zivotnim podminkdm, podpofe mistnich akci),

— zvyseni potencidlu lidského kapitalu (prostfednictvim
programt odborné piipravy a vzdélavani a doktor-
skych studijnich programd),

(*) Oddil 3.2.7 Dopady restrukturalizace odvétvi v pracovnim

dokumentu ttvarii Komise s ndzvem ,Rafinace a doddvky ropnych
produkti v EU“ (Refining and the Supply of Petroleum Products in
the EU) ze dne 17. listopadu 2010, piiloha sdéleni Komise o prioritdch
energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi, SEK(2010)
1398 v konecném znéni, k dispozici na internetovych strankéch
Komise.

Zachovand pracovni mista byla neddvno vzata v Gvahu rovnéz
v rozhodnuti Komise ze dne 29. kvétna 2009 o stitni podpoie
N 381/08 Pirelli Industriec Pneumatici Sl (Uf. vést. C 284,
25.11.2009, s. 11).

S pouzitim konzervativnéjstho poméru 3:1.

Napiiklad v rozhodnutich Komise ze dne 24. ¢ervna 2008 o statni
podpoie N 730/07 SIA Ekobriketes, (Ur vést. C 210, 19.8.2008,
s. 1), ze dne 15. ledna 2009 o stitni podpofe N 729/07 SIA Eko
Osta (Uf. vést. C 80, 3.4.2009, s. 2) a ze dne 24. bfezna 2009
o stitni podpofe N 500/08 Baiia Cdry a. s. (U vést. C 147,
27.6.2009, s. 6).
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— plispéni k VaV, prenosu technologii a know-how
(v disledku investice do modernizace),

vvvvv

— lepsi vyuzivani stdvajicich piistavnich zaf{zeni.

Tyto faktory jsou jisté¢ kladnymi prvky, které by mohly
byt zohlednény pfi posuzovani pispévku podpory
a investi¢niho projektu k regionalnimu rozvoji v Portugal-
sku.

Pripominky Portugalska a fady zdcastnénych stran proto
odkazuji na jiné dilezité piispévky k regiondlnimu
rozvoji, pokud jde o socidlni a environmentdlni dopady,
vétsi odbornou piipravu a dohody s vysokoskolskymi
institucemi.

Portugalsko poukézalo rovnéz na rozvoj dodavatelského
fetézce a dopad vystavby novych jednotek na vnitrostatni
pramyslovou strukturu s dopadem na stavebné inze-
nyrské a stavebni price a strojirenstvi. To jsou jisté
kladné dopady, jsou vSak pouze docasné, nebo maji
obecnou povahu (viz 154. bod odivodnéni).

Komise bere v tvahu kladné vedlejsi a nikoliv docasné
ucinky investiéniho projektu v dotéenych regionech, jak
je predlozilo Portugalsko. Zejména ocekdvand dlouhd
doba zivotnosti rafinérii (které maji podle ocekavani
fungovat nejméné 30 let), kladny dopad na subdodava-
telské odvétvi, zna¢nd odbornd piiprava a pocet dohod se
Skolami a wuniverzitami naznaluji vyznam rafinérif
v dotéenych regionech. Ackoliv velkd ¢ast téchto klad-
nych vedlejsich ac¢inkt jiz existuje v duasledku dlouhé
doby existence rafinérif, lze souhlasit s tim, Ze investice
jisté zvysi vyznam piitomnosti spole¢nosti Petrogal
v Sines i v oblasti Porta.

Portugalsko pfedlozilo rovnéz analyzu nakladd a piinost
podpofeného projektu. Cilem analyzy nakladd a pfinosi
je jit nad rdmec analyzy Zivotaschopnosti projektu
provedené investorem a vzit v tivahu viechny (diskonto-
vané) socidlni ndklady a pfinosy plynouci z projektu.
V tomto rdmci vycisluje analyza ndkladti a piinost
ocekdvané piinosy, véetné vySe dani plynoucich
z ptimého a nepfimého zaméstnani, zamezeni vyplaceni
dévek v nezaméstnanosti (zajisténim pracovnich mist),
vyse spotiebnich dani, dodatetnych pijmé piistavu
Leixdes, piimé podpory mistnich komunit atd.

Analyza ndkladt a piinost dospéla k zdvéru, Ze podpora
je pro Portugalsko velmi pifnosnd. Zemépisny rozsah
analyzy ndkladd a piinosti pfesahuje regiony Norte
a Alentejo, které jsou investiénim projektem pifimo
dotceny. Jsou-li vSak piinosy pro cely stit pomérné
pfevedeny na dotéené regiony podle jejich pfislusného
hospodaiského vyznamu, pfipadne na regiony Norte
a Alentejo 34,8 % piinost pro cely stat.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Portugalsko rovnéz zdiraznilo, ze podpora a vyslednd
investice maji pfiznivé acinky i v jinych oblastech poli-
tiky nez regiondlni rozvoj. Portugalsko trvalo na strate-
gickém vyznamu investiniho projektu na celostatni
drovni a na jeho vyznamu pro zabezpeleni doddvek
energie v Evropé. Tyto piiznivé Glinky zahrnuji mensi
zavislost na dovozu, reagovani na rostouci poptivku
po motorové nafté, zvySeni energetické ducinnosti
v obou rafinériich a kladné environmentdlni dopady.
Pfi posuzovani piispévku podpory k regiondlnimu
rozvoji nelze tato tvrzeni vzit v tvahu.

Navzdory zjevné nedmérné &astce podpory na vytvorené
piimé pracovni misto naznacuji kladné nepiimé dopady
(nepfimd pracovni mista, vedlej§i wc¢inky, vytvorfeni
pracovnich mist s vysokymi piijmy, zlepseni lidského
kapitdlu, zvySeni socidlniho blahobytu) pfispévek pro
regiony Alentejo a Norte, jenZ nelze povaZovat za zaned-
batelny. Komise ma proto za to, Ze jeji ptivodni pochyb-
nosti ohledné pfispévku podpory k regiondlnimu rozvoji
byly rozptyleny.

Nasledujici oddily tykajici se pouziti odst. 68 pism. a)
a b) prokazuji, Ze negativni odvétvové Glinky podpory
jsou omezené, jelikoz trhy, jez jsou investiénim
projektem dotéeny, nejsou nevykonné, to znamend, Ze
nevykazuji absolutni nebo relativni pokles. Spole¢nost
Petrogal nemd mimoto na dUrovni rafinérie na rele-
vantnim trhu vysoky podil, jenz by bylo mozno zneuzit
protisoutéznim chovanim. Nahrazeni dovozu tézkého
benzinu pro odvétvi vyroby aromdti md na dodavatele
v EHP omezeny dopad. Komise md proto za to, Ze jeji
pocdtecni pochybnosti, Ze negativni odvétvové ucinky
podpory nejsou vyvazeny ocekdvanym pfispévkem k regi-
onalnimu rozvoji, jsou rozptyleny.

Ostatni obecnd ustanoveni

V souladu s odstavcem 9 pokynt k regiondlni podpofe
neni spole¢nost Petrogal podnikem v obtizich ve smyslu
sdéleni Komise o pokynech SpoleCenstvi pro statni
podporu na zachranu a restrukturalizaci podniki v obti-
zich (*9).

V souladu s odstavcem 39 pokynt k regiondlni podpore
je vlastni piispévek spole¢nosti Petrogal ke zptsobilym
vydajim vyssi nez 25 % (viz 36. bod odiivodnéni).

V souladu s odstavcem 50 pokynt k regiondlni podpofe
jsou zpusobilé vydaje investicntho projektu vypocitiny
podle zptsobilych investicnich ndkladd (viz 34. bod
odtvodnéni).

V souladu s odstavci 71-75 pokynt k regiondlni
podpofe jsou dodrzena pravidla pro kumulaci podpory
(viz 43. bod odtivodnéni).

(*) Ui vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(261) V souladu s odstavcem 40 pokyni k regiondlni podpote kterou by mohly oba projekty vyuzit samostatné. Maxi-

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

je podpora poskytnuta pod podminkou, Ze spole¢nost
Petrogal zachovd investicni projekt v doty¢nych regi-
onech nejméné pét let po jeho realizaci.

Komise proto usuzuje, Ze podpora spliiuje obecnd usta-
noven{ pokynt k regiondlni podpote.

6.5 Slucitelnost s kritérii pro velké investi¢ni
projekty — ovéfeni pochybnosti uvedenych v rozhod-

7 vz, z

nuti o zahdjeni Fizeni
Jeden investicni projekt

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila Komise pochyb-
nosti, zda lze investi¢ni projekt poklddat za jeden inves-
tién{ projekt ve smyslu odstavce 60 pokynt k regiondlni
podpofte navzdory skutecnosti, Ze se rafinérie nenachdzeji
v geografické blizkosti.

Ackoliv se obé rafinérie nenachdzeji v geografické bliz-
kosti, Portugalsko se domnivd, Ze mezi nimi existuji silné
hospodéiské, funkéni a strategické souvislosti. Bez inves-
tice do vakuové destila¢ni jednotky v Matosinhos by
nebyla moznd souvisejici investice do hydrokrakovaci
jednotky v Sines, a to kvili riziku Castych vypadki na
trthu s vakuovym plynovym olejem (surovina pro hydro-
krakovaci jednotku). Portugalsko se proto domnivd, Ze
silné funkéni souvislosti znamenaji, Ze rafinérie jsou
ekonomicky neoddélitelné.

Tento piistup zpochybnil soutézitel ¢. 1, jelikoz mél za
to, ze dlouhodobd aktiva investicniho projektu jsou
ekonomicky oddélitelna.

V jedné z ptipominek tfetich stran, které byly obdrzeny
v reakci na rozhodnuti o zahdjeni fizeni, se uvadélo, Ze
zvyseni vyroby tézkého benzinu je pro realizaci investice
skupiny La Seda v Sines zdsadni. Komise ovéfila, zda by
investice skupiny La Seda mohla pfedstavovat jeden
investi¢ni projekt spolu s investici v Matosinhos. Portu-
galsko potvrdilo, Ze vys$si vyrobu tézkého benzinu bude
spole¢nost Petrogal vyuZzivat vyhradné interné a zZe tézky
benzin nebude prodévéin tfetim stranim. Komise proto
vyvozuje zavér, Ze investiéni projekt nepfedstavuje jeden
investini projekt s investiénim projektem skupiny La
Seda.

Odstavec 60 pokynt k regionalni podpofe se zaméfuje
na investi¢ni projekty, které jsou uméle rozdéleny na diléi
projekty s cilem obejit mechanismus odstupniovani snizu-
jici maximéln{ intenzitu podpory, jenZ lze pouzZit u inves-
tiénich projektt pfesahujicich 50 miliont EUR. V tomto
konkrétnim pfipadé Komise ovéfila, zda je pouzitd inten-
zita podpory (12,43 % v Cisté soucasné hodnoté) nizsi
nez maximdlni intenzita podpory, kterd by se méla
pouzit v pipadé, Ze se investi¢ni projekt povazuje za
jeden investi¢ni projekt (14,28 % v Cisté soucasné hodno-
té), a je proto nizdi nez maximdlni intenzita podpory,

(268)

(269)

(270)

@271)

272)

(273)

mélni intenzita podpory je i v piipadé jednoho investi¢-
ntho projektu dodrZena a Komise vyvozuje zdvér, Ze neni
nutné rozhodnout, zda oba projekty v Sines a Matosinhos
predstavuji jeden investiéni projekt, ¢ nikoli, a to
navzdory jejich geografické vzdalenosti, jelikoz tato
otdzka nebrdni posouzeni slucitelnosti podpory podle
pokynt k regiondlni podpote.

Intenzita podpory

Vypocet intenzity podpory podle odstavce 67 pokyni
k regiondlni podpofe zavisi na skutecnosti, zda se inves-
tiéni projekt poklddd za jeden investicni projekt, nebo
spiSe za dva samostatné investini projekty. Vezmou-li
se ve druhém piipadé v dvahu investice v obou lokalitich
zvlast, bere vypocet intenzity podpory v tivahu dva rizné
standardni limity regiondlni podpory pouzitelné pro
Sines (40 %) a Matosinhos (30 %).

Podle ozndmeni Portugalska ¢ini celkové plidnované
zpusobilé naklady investi¢niho projektu
1058 934 146 EUR ([ ] EUR u investice v Sines a [ |
EUR v Matosinhos) v nomindlni hodnoté.

Cistd soucasnd hodnota investice v Sines ¢ini [ | EUR pfi
planované vysi podpory [ ] EUR v Cdisté soucasné
hodnoté, coz odpovidd intenzité¢ podpory pro tuto rafi-
nérii ve vysi 13,12 % hrubého ekvivalentu podpory, to je
méné neZ upravend maximdlni intenzita podpory ve vysi
15,94 %.

Cistd soucasna hodnota investice v Matosinhos ¢ini [ ]
EUR pii planované vysi podpory [ ] EUR v Cisté soucasné
hodnoté, coz odpovidd intenzité¢ podpory pro tuto rafi-
nérii ve vysi 10,66 % hrubého ekvivalentu podpory, to je
méné neZ upravend maximdlni intenzita podpory ve vysi
14,68 %.

V rozhodnuti o zahdjeni Fzeni ovéfila Komise intenzitu
podpory v obou regionech, ktera se lidi a kterd v Sines
¢ini 40 % a v Matosinhos 30 %, a pfepocetla maximadlni
intenzitu podpory zvdzenim intenzit podpory, pfiCemz
piiméfené piihlédla k investici (v ¢isté soucasné hodnotg)
v pfislusném regionu ve vztahu k celkové investici.
Vysledkem je intenzita podpory ve vysi 37,18 %, coZ
odpovidd upravené maximdlni intenzité podpory ve
visi 14,21 %.

[ kdyby se investi¢ni projekt povazoval za jeden inves-
tiéni projekt, ¢inila by Cistd soucasnd hodnota celkovych
investicnich ndkladt 974 064 894 EUR. Celkova pldno-
vand podpora by cinila 121 091 314 EUR v Cisté
soucasné hodnoté, coz odpovidd intenzit¢ podpory ve
vys$i 12,43 % hrubého ekvivalentu podpory, to je méné
nez difive vypocitand upravend maximalni intenzita
podpory ve vysi 14,21 %.
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(274) Jelikoz intenzita podpory vyjadiend v hrubém ekviva- (277) V 278. az 311. bodé odavodnéni Komise znovu posouds,

(275)

(276)

lentu podpory je nizsi nez upravend maximalni intenzita
podpory s ohledem na pravidla pro odstupiiovani,
Komise se domnivd, Ze navrhovand intenzita podpory
u investicniho projektu je v souladu s odstavcem 67
pokynt k regiondlni podpote.

Portugalsko ujistilo, Ze maximdln{ vySe podpory a maxi-
méln{ intenzita podpory stanovend v tomto rozhodnuti
nebude pfekrocena, a to ani v piipadé nizich ¢&i vyssich
zpusobilych vydajt.

Posouzeni podle pravidel stanovenych v odst. 68 pism.
a) a b) pokynii k regiondlni podpore

V rozhodnuti o zahdjeni F{zeni uvedla Komise pochyb-
nosti ohledné ur¢itych zélezitosti tykajicich se posouzeni
podpory podle pravidel stanovenych v odst. 68 pism. a)
a b) pokynt k regiondlni podpore. Jednd se o tyto zdlezi-
tosti:

— zda jsou produkty, jichz se investiéni projekt tykd,
vyhradné motorovéd nafta a tézky benzin, jak tvrdi
Portugalsko, nebo zda zahrnuji rovnéZ jiné rafino-
vané produkty, a to vzhledem k mozné nahraditel-
nosti rafinovanych produktd z hlediska strany
poptavky a ke skutecnosti, Ze tézky benzin Ize pova-
zovat za meziprodukt ve smyslu odstavce 69 pokynt
k regiondlni podpore,

— zda je relevantnim vyrobkovym trhem pro moto-
rovou naftu i tézky benzin trh na drovni rafinérie,
jak tvrdi Portugalsko;

— zda je nutno relevantni zemépisny trh pro dotéené
produkty vymezit na vnitrostitni drovni, regiondlni
drovni (Pyrenejsky poloostrov) nebo na trovni EHP,

— zda na pfjemce podpory, spolenost Petrogal
a skupiny Galp Energia a ENI, do nichZ spolecnost
Petrogal nélezi, nepfipadd na nékterém z relevantnich
trhd podil vys$si nez 25 % (odst. 68 pism. a) pokynii
k regiondlni podpofe),

— zda u viech dotéenych produktd pfedstavuje vyrobni
kapacita vytvofend investicnim projektem vice nez
5 % kteréhokoli relevantniho trhu, méfeno prostied-
nictvim ddaji o zdanlivé spotiebé, a pokud ano, zda
pramérné meziro¢ni tempo ristu zddnlivé spotieby
doty¢ného produktu za poslednich pét let bylo nizsi
nez primérné mezirocni tempo rtstu HDP v Evrop-
ském hospodaiském prostoru.

(278)

(279)

(280)

zda jsou ptekroeny prahové hodnoty stanovené v odst.
68 pism. a) a b), aby rozhodla, zda je nutné podrobné
posouzeni investi¢ntho projektu. Za prvé jsou piezkou-
mény produkty dotéené a tdajné dotlené investiénim
projektem. Za druhé jsou uréeny vysledné relevantni
vyrobkové trhy. Za tfeti je analyzovino, zda by se
mélo posouzeni provést na trovni rafinérie, maloobchod-
niho trhu nebo jiného nez maloobchodniho trhu. V 312.
aZz 344. bodé odivodnéni je vymezen vyrobkovy trh
a relevantni zemépisny trh, nacez je dotéeny vyrobkovy
trh posouzen s ohledem na podil spole¢nosti Petrogal na
relevantnim trhu. Na zdvér se analyza zaméfuje na to,
zda zvySeni vyrobni kapacity pfesahuje 5% piislusné
zdanlivé spotfeby v EHP na trhu, ktery je s ohledem na
rast zdanlivé spotteby dotéenych produktt v EHP nevy-
konny.

Produkty dotéené <¢&i adajné  dotlené  investi¢nim

projektem

Odstavec 69 pokynii k regiondlni podpofe zni takto:
,Dany vyrobek je obvykle vyrobek pokryty investi¢nim
projektem. Tyka-li se projekt meziproduktu a vyznamna
¢ast produkce se na trhu neproddvd, muaze byt pred-
métny vyrobek ndslednym vyrobkem....“ V poznimce
pod carou & 64 je upfesnéno, Ze ,pokud investi¢ni
projekt zahrnuje vyrobu nékolika raznych vyrobkd, je
tieba brat v dvahu kazdy z nich“.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise urcila jako
produkty, jichz se investi¢ni projekt piimo tykd, moto-
rovou naftu a tézky benzin. Jelikoz se zjevné celd vyroba
tézkého benzinu ve spolecnosti Petrogal pouzivéd k vyrobé
vyrobkd na bdzi primdrntho benzinu, povazuji se za
pfedmétny vyrobek rovnéz vyrobky na bazi primarniho
benzinu. Komise rovnéz ptijala ujisténi Portugalska, zZe
ostatni horizontdlné spojené produkty vyrdbéné rafiné-
riemi (automobilovy benzin, LPG, topny olej, tryskové
palivo a bitumen) nejsou investi¢nim projektem dotéeny.

Komise bere na védomi vysvétleni Portugalska, Ze rafi-
nérie funguji na zdkladé vyroby vice produktd, pii niZ je
vstupn{ surovina, surovd ropa, pfeméfiovana na nékolik
meziproduktt (napf. tézky benzin, vakuovy plynovy olej)
a koneénych vyrobkt (napf. automobilovy benzin, moto-
rovd nafta). Mnoho meziproduktd se okamzité znovu
pouzivda v rémci jednotlivych krokd procesu rafinace
jako vstupy (,suroviny“), zatimco jiné jsou proddvany
na trhu nebo pouzivany jako vstupy pro petrochemicky
primysl prvni generace, napfiklad tézky benzin k vyrobé
aromatd. Technickd vyrobni funkce zdvisi zejména na
druhu pouzivané surové ropy (v danych zafizenich
nelze zpracovavat vSechny druhy surové ropy) a pfesném
technickém uspofadani rafinérie. Rafinérie usilujici o co
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(281)

(282)

(283)

(284)

nejvyssi zisk se snazi optimalizovat zisky z celé skdly
produktti, tzv. ,rafinérské marze*, a to pfizpasobenim
vyroby raznych produktd s pfihlédnutim k technickym
omezenim vyplyvajicim z vyrobni funkce (a druhu pouzi-
vané surové ropy) a cendm vstupll a vystupll. MoZnosti
tpravy technického uspofddani stdvajici rafinérie bez
dodate¢nych investic jsou viak mimofddné omezené.

Odvétvi rafinace se v poslednim desetilet! potykalo se
strukturdlnimi zménami. Leh¢i frakce surové ropy se
stdvaji stdle vzdcnéj§imi a jsou stdle vice nahrazovany
t€z8imi frakcemi surové ropy. Soucasné rychle roste
trzni poptivka po motorové nafté (v rostouci mife
béznd ndhrada automobilového benzinu jako pohonné
hmoty). Poptivka po topném oleji pouzivaném pfi
vyrobé elektfiny a v ndmoini dopravé se naopak snizuje
a podle ocekavani se bude snizovat i naddle (kvili jeho
nahrazeni v téchto pouzitich technologiemi, které jsou
Setrngjsi k Zivotnimu prostied). EU je €istym dovozcem
motorové nafty a vyvozcem automobilového benzinu
(zejména na trh USA, ktery se bude podle ocekdvani
zmen$ovat).

Jak objasnilo Portugalsko a potvrdili soutézitelé ¢. 1 a 2,
ekonomickym motivem investicniho projektu je na
strané jedné snaha umoznit, aby mohly rafinérie zpraco-
vavat ez frakce surové ropy, a na strané druhé zménit
jejich usporddani tak, aby mohly rafinérie vyrdbét vice
motorové nafty a méné topného oleje.

Jak je popsdno v oddile 2.2, motorovd nafta a tézky
benzin jsou produkty, jichz se investi¢ni projekt ptimo
tykd. Investi¢ni projekt zvysi vyrobu motorové nafty (na
tikor vyroby topného oleje) a rovnéz vyrobu tézkého
benzinu, ktery je podle Portugalska z technického
hlediska nevyhnutelnym vedlejsim produktem. Komise
bere na védomi tvrzeni Portugalska, Ze ostatni horizon-
talné spojené produkty, které rafinérie vyrdbé&ji (auto-
mobilovy benzin, LPG, topny olej, tryskové palivo a bitu-
men), nejsou investicnim projektem dotceny.

Komise vsak v prabéhu formélniho vysetfovacitho fizeni
zjistila, Ze investice do nové vakuové destila¢ni jednotky
a nového zafizeni ke sniZovani viskozity v Matosinhos
povede rovnéZz k vyrobé vakuového plynového oleje.
V Sines se bude vyrabét vétsi mnozstvi motorové nafty,
kdy novd hydrokrakovaci jednotka bude pouzivat jako
surovinu vakuovy plynovy olej vyrobeny v rafinériich
v Matosinhos a Sines. Vakuovy plynovy olej je proto
nutno rovnéZ povazovat za produkt, jehoZ se investice
piimo tykd, jelikoz investicni projekt bude mit za
nasledek vyznamné zvyseni jeho vyroby v rafinérii Mato-
sinhos.

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

Portugalsko uvedlo, Ze vakuovy plynovy olej se bude
pouzivat vyhradné jako surovina pro hydrokrakovaci
jednotku v Sines. Vakuovy plynovy olej by se proto
mél povazovat za meziprodukt pro vétsi vyrobu moto-
rové nafty, a nemél by se posuzovat zvlast. Portugalsko
rovnéz uvedlo, Ze potiebné stdlé a bezpecné dodavky
suroviny pro hydrokrakovaci jednotku o velikosti jako
v Sines nebylo mozno zajistit ndkupem potiebného
mnozstvi na trhu. Divodem je velmi omezend velikost
a velké vykyvy na otevieném trhu s vakuovym plynovym
olejem jakozto spotovém trhu. Dodavky vakuového
plynového oleje z Matosinhos do Sines proto nevylucuji
mozné dodavky tfeti stranou.

Komise uzndvd, Ze se vakuovy plynovy olej povazuje za
meziprodukt a Ze se vyznamnd &ast produkce vakuového
plynového oleje neproddva na trhu (pficemz nejsou
vyloueny mozné dodavky tieti stranou). V tomto
piipadé Ize dospét k zavéru (jak je uvedeno v odstavci
69 pokyni k regiondlni podpofe), Ze s ohledem na
novou vakuovou destila¢ni jednotku a zafizeni ke snizo-
vani viskozity v Matosinhos je pfedmétnym vyrobkem
ndsledny vyrobek, a to motorovd nafta.

Komise rovnéz podotykd, ze se soutézitel ¢. 1 domnivi,
ze by se zbytky hydrokrakovani mély povazovat za
produkt, jehoz se tykd investi¢ni projekt (viz 92. bod
odtvodnéni). Jak objasnilo Portugalsko, kviili vyuZivani
technologie hydrogena¢ntho krakovdni je produkce
téchto zbytkd téméf zanedbatelnd (viz 183. bod odtivod-
néni), Komise proto nebere zbytky hydrokrakovani
v tvahu jako dotceny produkt.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila Komise pochyb-
nosti, zda jsou jedinymi dotéenymi produkty motorova
nafta a primarni benzin, a poukdzala na skute¢nost, Ze
primdrn{ benzin Ize povazovat za meziprodukt ve smyslu
odstavce 69 pokynti k regiondlni podpore a Zze by
vyrobky na bézi primdrniho benzinu mohly byt domné-
lymi dotéenymi produkty, u nichZ je nutno provést testy
podle odst. 68 pism. a) a b).

Portugalsko podalo toto vysvétlent:

— Pojem primdrni benzin zahrnuje tézky i lehky benzin;
tézky a lehky benzin nejsou vzdjemné nahraditelné,
a to ani pfi vyrobé¢, ani pfi uziti.

— Tézky benzin je produkt, ktery se pouziva jako suro-
vina v procesu rafinace a pii vyrobé velmi Siroké
8kaly chemickych vyrobkd, nejen pfi vyrobé aromatd.

— Investi¢ni projekt povede k dodateéné vyrobé tézkého
benzinu v Sines: vyroba tézkého benzinu v rafinérii

vy

v Sines se zvy$i o [200-250] kilotun ro¢né.
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— Nejvetsi cast tézkého benzinu vyrobeného v rafinérii
v Sines se piepravuje do rafinérie spole¢nosti Petrogal
v Matosinhos, kde se zpracovavd spole¢né s tézkym
benzinem dovezenym z jinych zemi a tézkym
benzinem vyrobenym v samotné rafinérii v Mato-
sinhos (v obdobi 2007-2009 pramérné [650-700]
kilotun) na reformét (°*). Celkovy objem tézkého
benzinu spotfebovaného v rafinérii v Matosinhos
k vyrobé reformdtu ¢ini [1 000-1 050] tun (primér
v obdobi 2007-2009).

— Z celkové dodate¢né vyroby [200-250] kilotun
té7kého benzinu v Sines se do Matosinhos pfepravuje
[100-150] kilotun (zbytek se pouzivd znovu jako
surovina pii hydrokrakovdni v Sines) k nahrazeni
[100-150] kilotun dovazeného tézkého benzinu;
objem dovozu ve vysi [250-300] kilotun pfed inves-
tici se snizi na [100-150] kilotun, tj. o [50-60] %.

— V roce 2009 pochdzelo 92 % dovozu tézkého
benzinu ze zemi mimo EHP, 8 % z EHP (°!).

niho benzinu (CIF NEW) a [80-90] % cenové parity
vyvazeného automobilového benzinu (RBOB USA)
a naklady na pfepravu ze Sines do Porta.

— Naéklady na suroviny (t€zky benzin) predstavuji
piiblizné [90-100] % celkovych ndklad na vyrobu
aromdtd. Dodate¢nd vyroba tézkého benzinu v Sines
piedstavuje piiblizné 14 % celkového objemu tézkého
benzinu zpracovaného na reformat.

— Primdrn{ arométy se na trhu prodévaji petrochemic-
kému primyslu za trzni ceny; spolecnost Petrogal
s podilem na trhu niz$im nez [0-5] % je na trhu
EHP s aromadty pifjemcem cen. Celkovy obrat zdvodu
spolecnosti Petrogal na vyrobu aromatd ¢inil v roce
2009 piiblizné [ ] miliont EUR. Po dokonceni inves-
tice bude [ | % obratu (pfiblizné [ | miliont EUR na
zdkladé obratu v roce 2009) vyplyvat z tézkého
benzinu vyrobeného navic v Sines.

e . . ] . L (290) Komise podotykd, ze soutéZitel ¢. 1 md za to, Ze tézky
— Investi¢ni projekt neméni vlastni kapacitu rafinérie S . » PR
. , 1 s ; . benzin je meziproduktem a Ze by posouzeni mélo
v Matosinhos pro vyrobu tézkého benzinu (promérna . P T
, ) i zahrnovat vyrobky na bdzi primdrniho benzinu jako
vyroba v obdobi 2007-2009: [650-700] kilotun). %
pfedmétné vyrobky.
— Reformat je meziprodukt pro vyrobu aromatd.
(291) Aby bylo mozno rozhodnout, zda je nutno u vyrobki na
bazi primarniho benzinu provést test podle odst. 68
— Kapacita pro vyrobu reformdtu neni investici pism. a) a b), je tieba podat vyklad znéni odstavce 69
7ménéna. pokynt k regiondlni podpofe. Odstavec 69 stanovi, Ze
pfedmétnym vyrobkem mizZe byt ndsledny vyrobek,
tykd-li se investice meziproduktu a vyznamnd cast
— Reformdt vyrobeny v Matosinhos se pouzivd jako pmd‘ﬂ(ce se na trhu neproddvd. Toto znén se zaméfuje
surovina v zdvodé spolecnosti Petrogal v Matosinhos nawpx:lp’av(.iy ; kdy na trhu mez%)vr.oduktu nent pocitovan
na vyrobu aromtd. rusivy Gcinek podpory na soutéZitele (nebo je pocitovan
pouze Cdstecné) a prendsi se na trh kone¢ného vyrobku.
Podle informaci poskytnutych Portugalskem ohledné
— Zéavod na vyrobu aromdtd vyrdbi Sirokou 3kdlu vymezeni pfed‘mvétrllych .Vyrobk,u se Komise ,dO{nmva, ze
primdrnich aromdtt nebo vyrobkil na bdzi primdr- podpo}ra neoYhYnu,]e objemy vyroby, vyrobn naklad}y am
niho benzinu, zejména benzen, toluen, orthoxylen cenové chovani zdvodu spole¢nosti Petrogal na vyrobu
paraxylen a ré)zpou§tédla ’ ’ ' aromdtl. Mnozstvi dodate¢ného tézkého benzinu vyrobe-
ného v Sines md v porovndni s celkovym mnozstvim
tézkého benzinu pouzivaného k vyrobé reformdtu
— Vyrobni kapacita zdvodu na vyrobu aromdtd (pra- {nim}(ito jen m’aly vyznam. dKomise s¢_proto (i’omn}vlz(i,
mérny prodej v obdobi 2007-2009: [400-450] kilo- Lo S a(ré‘i)ngyu“eéso"t‘gezo poron pro s progs
tun) se investicnim projektem neméni a neplanuje se Y J <y POl pam oo
s4dné rozittent nepatrné, a to prostfednictvim nepiimého sniZeni
' dovozni ceny primarniho benzinu, viz dal$i oddil).
— Zéavod na vyrobu aromdtl je nezdvisld obchodni
jednotka; vnitropodnikovou cenou tézkého benzinu (292) Komise se proto domnivd, Ze pro trhy s aromdty neni
je (@ bude i po investici) dovozni cena tézkého vhodné provést testy podle odst. 68 pism. a) a b).
benzinu. Cena reformdtu pfi prodeji zdvodu na
vyrobu aromadtu je (a bude i po investici) vypocitina
jako [10-20] % cenové parity dovdzeného primar- . L L . o
i u u , \(
(293) Komise soucasné usuzuje, Ze podpora muZe nepiiznivé

ovlivnit trh s primdrnim benzinem, pokud investi¢ni

okud jde o informace o reformatu jako meziproduktu, viz .
60) Pokud jd fi f jak produk 135
bod odiivodnéni.
% dovozu primdrniho benzinu spolecnosti Petrogal pochdzi ze
1) 92 % d primarntho benzinu spolecnosti Petrogal pochdzi
zem{ mimo EHP (Angola, Egypt, Ukrajina, Libye a Rusko), 8 %
pochdzi z Francie a Nizozemska.

projekt umozni nahradit dovoz a donuti dodavatele,
aby na trhu s tézkym benzinem hledali jind odbytisté.
Komise proto s ohledem na tézky benzin jako pfedmétny
vyrobek provedla testy podle odst. 68 pism. a) a b).
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(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

Relevantni vyrobkové trhy

V odstavci 69 pokynt k regiondlni podpofe je upfes-
néno, ze relevantni vyrobkovy trh zahrnuje dany vyrobek
a jeho rovnocenné nahrady z pohledu spotiebitele (z
dovodu charakteristickych vlastnosti, ceny a urceného
tcelu pouziti) nebo vyrobce (na zdkladé flexibility vyrob-
niho zafizeni).

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni nebyla Komise s to
dospét k zavéru ohledné relevantniho trhu pro doteny
produkt (dotéené produkty), a to kvili problémim urcit
s kone¢nou platnosti seznam dotéenych produkti.

Motorovd nafta

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla Komise k zdvéru,
ze z pohledu spotiebitele neexistuji pro motorovou naftu
z4dné nahrady. Ohledné strany nabidky vsak existovaly
pochybnosti, pokud jde o nahraditelnost pfi vyrobé
motorové nafty, jelikoz by flexibilita vyrobnich zafizeni
po zméné uspofddani rafinérii mohla vést k vyrobé
jinych druht vyrobka (pfedevsim automobilového benzi-
nu).

K rozptyleni téchto pochybnosti Portugalsko uvedlo, zZe
se rozhodnuti Komise o spojeni podnikd (°2) uvedené
Komisi vztahovalo na jinou situaci, kdy byla nerovno-
védha mezi nabidkou a poptdvkou na trzich s automobi-
lovym benzinem a motorovou naftou mnohem méné
vyznamnd nez nyni a kdy pii prechodu mezi vyrobou
téchto dvou produktd existovala urcitd Groven flexibility.
Podle Portugalska vsak od roku 2000s vyznamnym
ndristem poptdvky po motorové nafté tato moznost
volby jiz neexistuje a v soucasnosti neni k dispozici
dodate¢na kapacita k uspokojeni poptavky.

Ackoliv toto vysvétleni nevylucuje zcela moznost, ze by
zafizeni na vyrobu motorové nafty bylo mozno vyuzit
k vyrob¢ automobilového benzinu, zdd se neredlné pied-
pokladat, ze by podnik mohl vynalozZit vice nez 1 mili-
ardu EUR na zvySeni kapacity pro vyrobu automobilo-
vého benzinu, zatimco v Evropé existuje nadmérnd
nabidka tohoto vyrobku. Razné studie (°)) naznacuji
pokles poptivky po automobilovém benzinu a tézkém
topném oleji a zvyseni poptivky po motorové nafté na
evropském trhu s pohonnymi hmotami. Tento posun ve
struktufe poptavky vede k tomu, Ze rafinérie vyrdbéji
nadmémé objemy produktd, po nichz se poptivka
snizuje a klesd rovnéz jejich hodnota, a nedostate¢né

(®3) Rozhodnuti Komise ze dne 7. srpna 1996 o spojeni podniki
COMP/M.727, BP/Mobil (Ut. vést. C 381, 17.12.1996, s. 8)

(%%) Portugalsko odkazuje pfedevsim na rtizné zpravy spole¢nosti Purvin
& Gertz, napiiklad Global Petroleum Market Outlook z bfezna 2011.

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

objemy produktu s rostouci poptavkou a hodnotou (*4).
Spotieba automobilového benzinu v Evropé ma v obdobi
2010 az 2030 podle odhadi vyznamné klesnout
v disledku ptechodu od vozidel na benzin k vozidlim
na naftu a zavedeni alternativnich zdroji energie.
Z dostupnych studil rovnéz vyplyvd, ze se poptiavka po
automobilovém benzinu bude snizovat kvali pouZzivani
energeticky i¢innéjsich automobild v USA (hlavni
vyvozni trth pro evropsky piebytek) a predpoklddané
budouci dloze elektrickych vozidel.

Komise se proto domnivd, Ze v tomto konkrétnim
piipadé je nutno mit za to, Ze pro dany druh investice
je s ohledem na stfednédobé tendence na vyrobkovém
tthu dotéenym produktem rovnéz z hlediska strany
nabidky motorova nafta.

Primdrni benzin a vyrobky na bdzi benzinu

V souladu s diskusi o dotéenych produktech je druhym
relevantnim  vyrobkovym trhem, jimZ je nutno se
zabyvat, trth pro tézky benzin. V rafinérii v Sines pfed-
stavuje vyroba tézkého benzinu vedlejsi vyrobu pii
vyrobé motorové nafty, coz je hlavni divod investice.
Tézky benzin se pouzivd pii vyrobé velmi Siroké skdly
chemickych vyrobkd, nejen pii vyrobé aromatd. Pii svém
obecném uziti nemiZze byt nahrazen jinymi produkty.
Komise se proto domnivd, Ze trh s tézkym benzinem
je relevantnim vyrobkovym trhem s ohledem na testy
uvedené v odst. 68 pism. a) a b).

Komise proto usuzuje, Ze relevantnimi vyrobkovymi trhy
s ohledem na testy uvedené v odst. 68 pism. a) a b) jsou
vyrobkové trhy pro motorovou naftu a tézky benzin. Pro
informaci budou uvedeny rovnéz ddaje pro vyrobky na
bdzi benzinu.

Uroven, na niz je nutno provést posouzeni trhu

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni nebyla Komise s to
dospét k zavéru, pokud jde o otdzku, zda je nutno
tyto trhy posoudit na drovni rafinérie, maloobchodniho
trthu nebo jiného nez maloobchodniho trhu.

Soutézitel ¢. 1 a soutéZitel ¢. 2 se domnivaji, Ze by se
relevantni vyrobkovy trh mél rozsifit na maloobchodni
a jiny nez maloobchodni prodej motorové nafty (viz 93.
a 116. bod odtvodnéni). Portugalsko usuzuje, Ze v piipa-
dech stitni podpory je nélezitou trovni pro posouzeni
drovenn rafinérie. Ustanoveni pokynt k regiondlni
podpofe neupfesiiuji, na jaké drovni je nutno provést
testy podle odst. 68 pism. a) a b), a zejména test podle
odst. 68 pism. a) pokynt k regiondlni podpore.

(¢4 Jak je uvedeno na s. 46—47 zpravy, kterou pro Evropskou komisi

vyhotovila spolecnost Poyry, Survey of the competitive aspects of oil and
oil product markets in the EU, prosinec 2009. Tato studie je zvefej-
néna na internetovych strdnkdch Generdlniho feditelstvi Evropské
komise pro energii: http://ec.curopa.eufenergy/oil/studies/oil_en.htm
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(304)

(305)

(306)

(307)

V zavislosti na otdzce, kterd md byt analyzovdna, a na
souvisejici teorii Gjmy hodnoti politika hospodaiské
soutéZe situaci v oblasti hospodéiské soutéZe na trzich
na rtznych drovnich, na Grovni vyroby, distribuce (jiné
nez maloobchodni) a na trovni maloobchodu. Ucastniky
trhu jsou v automobilovém odvétvi napiiklad spotiebitelé
a jednotlivi prodejci automobilt pro maloobchodni
droven, prodejci a distributofi automobild pro jinou
nez maloobchodni troven a distributofi a vyrobci pro
troven vyroby. V piipadé produkts, jichz se tykd toto
rozhodnuti, jsou dcastniky trhu napiiklad majitelé
vozidel a Cerpaci stanice u maloobchodniho trhu, ¢erpaci
stanice a distributofi v pipadé¢ jiného nez maloobchod-
niho trhu a rafinérie a distributofi v piipadé trhu na
trovni rafinérie.

V tomto rozhodnuti odpovidd droven vyroby drovni
rafinérie. Portugalsko potvrdilo, Ze trh na trovni rafinérie
odpovidd celkovému trhu s motorovou naftou. Podle
Portugalska zahrnuje pojem ,prodej na drovni rafinérie
veskery prodej uskutecénény ve velkém mnozstvi v rdmci
promptniho obchodu (pfimo v rafinérii) pro ropné
spole¢nosti (véetné vlastnich spole¢nosti skupiny Galp
Energia), obchodniky, distributory nebo velké pramyslové
odbératele, véetné dovozu motorové nafty (°°). Prodej na
drovni rafinérie v Portugalsku odpovidd veskerému
prodeji na durovni rafinérii spole¢nosti Petrogal po
odecteni vyvozu a piipocteni dovozu do Portugalska.
Strana nabidky na trhu na trovni rafinérie proto v Portu-
galsku zahrnuje rafinérie spole¢nosti Petrogal a jiné nez
portugalské rafinérie vyvéazejici své produkty do Portu-
galska a na strané poptdvky na trhu s motorovou naftou
rizné fetézce distributorti nafty, jako jsou spole¢nosti
Petrogal, Repsol, CEPSA a BP, které nakupuji u spolec-
nosti Petrogal nebo jsou zdsobovany touto spole¢nosti
nebo dovazeji motorovou naftu ze zemi mimo Portugal-
sko.

Hlavnim t¢elem kontroly investi¢ni podpory nemd byt
ochrana spotfebitelt (nebo obchodnikd) pfed nezddou-
cimi duasledky protisoutézniho chovéni, napiiklad pred
snizovanim ziski spotiebiteld kvili stanovovadni mono-
polnich cen kartely ¢i pfed ticastniky trhu zneuzivajicimi
své dominantni postaveni na trhu. Investi¢ni podpora ve
skute¢nosti umoziuje zvysit mnozstvi doddvané na trh,
a vede proto k sniZovani cen, cozZ je zjevné piinejmensim
v kritkodobém az stiednédobém horizontu piinosné pro
spotiebitele.

Cilem kontroly investi¢ni podpory je spiSe chréanit ostatni
vyrobce a ekonomiky ostatnich c¢lenskych sttt pred

(%) Napt. v rozhodnuti Komise o spojeni podniki COMP/M.4348,
PKN/MAZEIKIU je trh na drovni rafinérie vymezen takto:
LProdej na trovni rafinérie predstavuje primdrni troveri distribuce a ...
je nutno jej odlisit od mensiho jiného nez maloobchodniho prodeje pohon-
nych hmot (sekunddrni troveri distribuce). Prodej na trovni rafinérie
spocivd v prodeji velkého objemu rafinériemi p¥imo v rafinérii nebo
dodaného prostrednictvim primdrni prepravy (tj. obvykle po Zeleznici,
potrubim, lodi nebo clunem) do termindlii (skladovacich zafizeni) odbéra-
telii v tuzemsku nebo v zahranici. Odbérateli jsou velkoobchodnici, obchod-
nici nebo interni velkoobchodni divize rafinérii, jez obvykle vlastni nebo
pronajimaji velkd skladovaci zafizeni.”

(308)

(309)

(310)

nadmérnymi (pfesahujicimi droven naruseni, kterd se
povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem ve smyslu ¢l.
107 odst. 3 Smlouvy) rusivymi t¢inky podpory na
hospodéiskou soutéz a obchod. Tato hospodatska soutéz
mezi vyrobci probihd na drovni vyroby a v tomto
piipadé k hospoddiské soutézi mezi rafinériemi dochdzi
na drovni rafinérif.

Zatimco bézné limity regiondlni podpory stanovené
v mapéch regiondlni podpory a odstupfiovani intenzity
podpory pro velké investi¢ni projekty podle odstavce 60
pokynt k regionalni podpofe maji zajistit standardni (a
u velkych projektt) odstupiiovanou tiroveii ochrany pted
takovym naruSenim hospoddiské soutéZze a ovlivnénim
obchodu, testy uvedené v odst. 68 pism. a) a b) maji
za Gfelem ndsledného podrobného posouzeni odhalit
piipady, kdy muze byt hospodaiskd soutéz mezi vyrobci
obzvldsté nepfiznivé dotena. Test uvedeny v odst. 68
pism. b) zkoumd, do jaké miry zahrnuje investi¢ni
podpora vyznamné zvySeni kapacity, které pijemci
podpory umozni uvddét mnozstvi vyrobkd na trh
vykazujici absolutni nebo relativni pokles za pfiznivéjsich
podminek, nez jakym celi soutézitelé, ktefi podporu
neobdrZeli. Test v odst. 68 pism. a) zkoumd, nakolik
investiéni podpora zachovd, posili nebo vytvoii silné
trzni postaveni pifjemce podpory, které by mohlo byt
dominantnim dc¢astnikem trhu  zneuzito, napiiklad
v podobé omezeni pfistupu na trh. V obou piipadech
mohou soutézitelé pfijit o podily na trhu na drovni
vyroby, muze u nich dojit k poklesu ziskovosti nebo
mohou byt vylouceni z trhu, zatimco potencidlnim
soutézitelim muze byt zabrinéno v pfistupu na trh.

Komise se proto domnivd, Ze testy je nutno provést na
trovni vyroby. Trzni situace na trovni vyroby je rozho-
dujici, jelikoz rozhodnuti o poskytnuti stitni podpory
pro vyrobni zafizeni posuzuji dopady podpory na naru-
Seni hospodaiské soutéze mezi vyrobci a na obchod mezi
lenskymi stity. Mimoto lze piedpoklddat, Ze pokud je
podil pifjemce na pfedchozim trhu (na drovni rafinérie)
vysoky, md to samo o sobé za ndsledek dostatecné
vysokou pravdépodobnost zjisténi zna¢ného naruseni
hospodéiské soutéze bez ohledu na podil na navazujicim
trhu. Pro dcely testd podle odst. 68 pism. a) a b) neni
nutno vzit v Gvahu prodej motorové nafty na maloob-
chodni a jiné nez maloobchodni drovni, a to ani
v pipadé, Ze v predchozich rozhodnutich Komise
o spojeni podniki (%) byl zahrnut do definice relevant-

nich vyrobkovych trhd.

Testy v odst. 68 pism. a) a b) predstavuji jednoduché
filtry, které maji mechanicky urcit piipady ohroZeni
hospodaiské soutéze a obchodu. Zevrubné posouzeni
téchto rizik je viak cilem nédsledného podrobného posou-
zeni. Ackoliv se toto podrobné posouzeni obvykle

(°®) Viz rozhodnuti Komise ze dne 31. ffjna 2008 o spojeni podniki

COMP/M.5005 — Galp Energia/ExxonMobil Iberia (Uf. vést. C 307,
2.12.2008, s. 4).
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(312)

(313)

(314)

(315)

zabyva situaci na trhu na trovni vyroby, mtzZe byt napfi-
klad v piipadé omezeni pfistupu na trh nezbytné analy-
zovat dopad podpory na navazujici trhy.

S ptihlédnutim k rozhodovaci praxi Komise v piipadech
stdtni podpory v jinych hospodéfskych —odvétvich,
zejména v automobilovém odvétvi (%), a ke skutecnosti,
ze se investi¢ni projekt tykd vyhradné vydaji v oblasti
rafinérské Cinnosti spole¢nosti Petrogal, je pro ucely
pouziti testd uvedenych v odst. 68 pism. a) a b) jedinou
trovni, kterd je dulezitd pro toto rozhodnuti, droven
rafinérie.

Relevantni zemépisny trh
Relevantni zemépisny trh pro motorovou naftu

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila Komise pochyb-
nosti ohledné toho, zda by se za relevantni zemépisny
tth pro motorovou naftu mél povazovat trh na tdrovni
EHP, na regionalni Grovni (Pyrenejsky poloostrov) nebo
na vnitrostatni Grovni.

Portugalsko se domnivd, Ze by relevantni trh pro moto-
rovou naftu mél byt $ir3i nez vnitrostdtni trh, prednostné
zapadoevropsky trh nebo trh EHP. SoutéZitelé ¢. 1 a 2
nerozli§uji mezi drovni trhu, kterd by méla byt posou-
zena. Tvrdi, Ze by relevantnim zemépisnym trhem mél
byt portugalsky trh nebo nanejvys trh na Pyrenejském
poloostrové.

V roce 1997 pfijala Komise sdéleni o definici relevant-
niho trhu pro tcely prava hospoddiské soutéze Spolecen-
stvi (ddle jen ,sdéleni”) (°%). Ve sdéleni je stanoveno, Ze
relevantni zemépisny trh zahrnuje oblast, ve které se
doty¢né podniky ucastni doddvky a poptavky vyrobka
nebo sluzeb, kde jsou podminky hospodaiské soutéze
dostate¢né stejnorodé a kterd mizZe byt odliSena od
sousednich  zemépisnych oblasti, protoze zejména
podminky hospoddiské soutéze jsou v téchto oblastech
zjevné odlisné.

Sdéleni bylo vypracovdno jako ndstroj posuzovani pro
antimonopolni politiku a politiku v oblasti kontroly
fazi. Je zaloZeno na vySetfovacich pravomocich v rdmci
kazdé politiky a neni piimo pouzitelné na statni
podpory. Ve sdéleni se vyslovné uzndvd, ze ,v piipadech
posouzen{ stitni podpory se pozornost soustieduje spise
na doty¢ného pifjemce podpory a primysljodvétvi nez
na stanoveni konkurencnich tlakd, jimZ pijemce

(%) Viz rozhodnuti Komise ze dne 29. dubna 2009 o stitni podpote
N 635/08 — Itdlie — LIP — Fiat Sicilie, a rozhodnuti ze dne 29. Cervna
2011 o statni podpoie N 671/08 — Madarsko — LIP — Podpora pro
spolecnost Merzedes-Benz Manufacturing Hungary Korldtolt FelelGs-
ségii Tarsasdg.

(%) UF. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5.

(316)

(317)

(318)

(319)

podpory ¢eli“. Sdéleni vSak uvddi, Ze by ,prvky uvadé-
ného piistupu mohly slouzit jako zdklad pro posouzeni
piipadu stdtni podpory”.

Komise dosud nezvefejnila sdéleni o zdsaddch a piistupu
pfi definovani relevantniho vyrobkového a zemépisného
trhu v piipadech statni podpory. Samotné pokyny k regi-
ondlni podpofe neobsahuji voditko, jak by mél byt rele-
vantni zemépisny trh vymezen. Odstavec 70 pokynt
k regionalni podpofe viak obsahuje znéni, které (jak se
zdd) do jisté miry upfednostiiuje posouzeni na Grovni
EHP: ,Pro Gcely uplatnéni bodt a) (...) jsou objem trhu
(-..) definovdny (...), obvykle na drovni Evropského
hospodaiského prostoru, anebo, nebudou-li tyto infor-
mace k dispozici ¢ nebudou-li relevantni, na zdkladé
jiné obecné pfijaté segmentace trhu, o niz existuji snadno
dostupné statistické adaje”.

Vhodnou definici zemépisného trhu je nutno posoudit na
zakladé souvisejici teorie Gjmy. Zda se vsak, Ze lze pfed-
pokladat, Ze test uvedeny v odst. 68 pism. a) pokynd
k regiondlni podpofe tykajici se podilti na trhu nepfesa-
hujicich 25 % mé chrénit soutéZitele v EHP pfed vylou-
¢enim z trhu, na némzZ pisobi, nebo pfed zabrdnénim
v piistupu na tento trh (vytésnéni) v dusledku protisou-
tézniho chovani pifjemce podpory s trzni silou.

Pro dcely tohoto rozhodnuti neni ddlezité stanovit
pfesné zemépisné vymezeni trhu na drovni vyroby,
jelikoz podil spole¢nosti na trhu pfekracuje 25 %
prahovou hodnotu pouze na vnitrostditnim trhu. Posta-
Cuje ovéfit, zda vnitrostdtni trh predstavuje relevantni
zemépisny trh. Byla uvdZena tvrzeni ptedloZend soutéZzi-
teli, k nimz se Portugalsko vyjadfilo, zejména ohledné
piekdzek dovozu a omezené skladovaci kapacity. Byl
vyvozen zavér, Ze definice zemépisného trhu, kterd se
odklani od bézného piistupu, jenz pro ticely testd uvede-
nych v odst. 68 pism. a) a b) vymezuje trhy jako trh
EHP, a jako relevantni zemépisny trh stanovi vnitrostatni
trth, maze byt odiivodnénd pouze v piipadé, existuji-li
jednoznacné signély, Ze trh je do znacné miry uzavieny.
Je proto nutno posoudit, zda existuji prekdzky obchodu,
které by podnikiim, jez se spolecnosti Petrogal soutézi na
jiném nez maloobchodnim trhu, brénily v dovozu moto-
rové nafty z rafinérif ze zemi mimo Portugalsko, jestlize
ceny na portugalském trhu na Grovni rafinérie pfekracuji
ceny zaznamenané na vétsim trhu.

V této souvislosti bylo zjisténo nésledujici:

— Motorové nafta proddvand na portugalském trhu ma
stejné technické vlastnosti jako motorovd nafta
proddvand na sousednich trzich.

— V ptipadé dovozu v rdmci EHP neni uloZeno dovozni
clo.
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— Neexistuji zddnd prdvni nebo
dovozu do Portugalska.

spravni omezeni

— Statistické tdaje, které poskytlo Portugalsko (viz 195.
bod odavodnéni), prokazuji existenci obchodnich
tok, a to jak dovoz do Portugalska, tak vyvoz
z Portugalska do sousednich zemi. Vyvoz se snizuje
kvili rostouci potiebé motorové nafty v Portugalsku.

— Dovoz se uskuteCiiuje prostiednictvim ndmoini
i pozemni piepravy; objemy dovozu za posledni
roky silné reagovaly na vnéjsi uddlosti a v poslednich
letech vyznamné vzrostly. Nartst dovozu prokazuje,
ze ostatni hospodaiské subjekty maji alternativni
zdroje doddvek a jsou schopny nahradit piimé
doddvky z rafinérii spolecnosti Petrogal dovozem.
Z informaci, které poskytlo Portugalsko (viz 195.
bod odtvodnéni), vyplyvd, Ze to bylo obzvldsté
patrné v roce 2009, kdy byla po nehod¢ v rafinérii
v Sines vyroba na nékolik tydni zastavena.

— Portugalsko odmitlo tvrzeni, Ze spole¢nost Petrogal
kontroluje vice nez 90 % stavajici skladovaci kapacity,
a objasnilo, Ze skladovaci kapacita tfetich stran
umoziiyje doddni 2,9 milionu tun ro¢né, coZ je vice
nez 50 % vnitrostdtniho trhu. Zadny soutézitel se
nezajimal o ndkup dalsi skladovaci kapacity, kdyz
byla nabizena k prodeji.

— Komise soutéZitele vyzvala, aby uvedli konkrétni
piiklady, které potvrzuji existenci téchto piekdzek
obchodu, nebo aby popsali situace, kdy se pfi dovozu
motorové nafty setkali s problémy, takovéto infor-
mace vSak nebyly poskytnuty.

(320) Jelikoz nejsou k dispozici konkrétni piiklady, vyvozuje se

(321)

na zdkladé informaci ohledné skladovacich kapacit
a dovozu, které poskytlo Portugalsko, zavér, Ze neexistuji
dikazy o skutetné existenci omezeni, pokud jde
o dostupnost skladovacich kapacit a jiné prekdzky
dovozu motorové nafty.

Co se tykd cen motorové nafty pofizované tietimi stra-
nami od spolecnosti Petrogal na drovni rafinérie, zdd se,
ze se podobaji ndkladim na dovoz motorové nafty do
Portugalska. Jak uvedlo Portugalsko pfi ozndmeni a jak je
uvedeno v oddile 3.4.3 rozhodnuti o zahdjeni fizeni,
ceny na urovni rafinérie jsou stanoveny podle mezi-
ndrodnich cenovych nabidek tykajicich se daného
produktu a v piipadé rafinovanych produktd v Portu-
galsku podle cen Platts (Rotterdam) pro oblast severoza-
padni Evropy se zapotenim piirdzek (pfeprava,
dopravné, pojisténi, ztrdty a jiné). To naznaluje Sir$i
trh, nez je vnitrostatni (portugalsky) trh. Ostatni soutézi-

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

telé nepfedlozili zadnd tvrzeni ohledné cen na drovni
rafinérie, které uplatiiuje spolecnost Petrogal, nybrz se
ve svych pfipominkdch omezili na trzni silu a postaveni
této spolecnosti. Soutézitel ¢. 1 podotkl, Ze pomér celko-
vého objemu dovozu a vyvozu motorové nafty je piilis
nizky, nez aby oduvodiioval regiondlni trh, nenaznacil
vSak piipadny nedostatek motorové nafty nebo situaci,
kdy by kontrola skladovaci kapacity zptsobovala souté-
zitelim problémy.

Soutézitel ¢. 2 uved! (viz 109. bod odidvodnéni), Ze inves-
ticni projekt pfeméni spolecnost Petrogal na cistého
vyvozce na ostatni trhy a posili jeji trzni postaveni na
Pyrenejském poloostrové.

Nelze proto dospét k zdvéru, Ze relevantnim zemépisnym
trhem pro motorovou naftu je vnitrostatni trh, jelikoz se
zd4, Ze neexistuji Zidnd omezeni dovozu motorové nafty
do Portugalska ani vyvozu do sousednich zemi. Rele-
vantnim zemépisnym trhem je proto pfinejmensim regi-
ondlni trh, tj. Pyrenejsky poloostrov.

Relevantni zemépisny trh pro primdrni benzin a vyrobky
na bazi benzinu

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovila Komise pochyb-
nosti ohledné toho, zda by se za relevantni zemépisny
trth pro tézky benzin mél povazovat trh na trovni EHP,
regiondlni drovni (Pyrenejsky poloostrov) nebo na wvnit-
rostdtni drovni.

Portugalsko se domnivalo, Ze relevantnim zemépisnym
tthem pro tézky benzin a vyrobky na bazi benzinu je
piinegjmensim EHP, ne-li svétovy trh. SoutéZitele
nevznesli proti této definici relevantniho zemépisného
trhu ndmitky.

Zicastnéné strany piipominky Portugalska nezamitly
a vzhledem ke skute¢nosti, ze tézky benzin je zboZi,
které lze snadno pfepravovat na velké vzdélenosti
s nizkymi dopravnimi ndklady, je relevantnim zemé-
pisnym trhem pfinejmensim EHP (%%).

Test podilu na trhu podle odst. 68 pism. a) pokyni
k regiondlni podpofe:

V odst. 68 pism. a) pokynt k regiondlni podpore je
stanoveno, ze Komise pfistoupi k podrobnému posou-
zeni, pokud ,na piijemce podpory piipadd vice nez
25 % objemu prodeje daného vyrobku/danych vyrobkd
na piislusném trhu/piislusnych trzich pfed investici
nebo na ngj pfipadne vice nez 25 % po provedeni inves-
tice®.

(°%) V souladu s rozhodnutim Komise ze dne 10. cervence 2007 o statn{

podpoie N 898/06 — Repsol Polimeros.
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(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni nebyla Komise s to potvrdit, zda byla pfekro¢ena prahovd hodnota
stanovend v odst. 68 pism. a) pokynt k regiondlni podpofe, a to kvili pochybnostem ohledné
nélezité definice relevantniho vyrobkového a zemépisného trhu a piislusné drovni posouzeni (na
urovni rafinérie, maloobchodni ¢i jiné nez maloobchodni Grovni). Mimoto nebyly k dispozici tdaje
na Grovni skupiny (véetné podili skupiny ENI na trhu). K dispozici nebyly rovnéz tdaje o vyrobcich
na bazi benzinu.

Test podilu na trhu s motorovou naftou

Z udajt, které poskytlo Portugalsko, vyplyvd, Ze by podil spole¢nosti Petrogal na regiondlnim trhu
(Pyrenejsky poloostrov) s motorovou naftou na trovni rafinérie byl nizsi nez 25 %, jak jiz bylo
uvedeno v rozhodnuti o zahdjen Fizeni a jak potvrdilo Portugalsko béhem formadlniho vysetfovaciho
fizeni. Tyto informace se vztahuji pouze na vyrobni kapacitu spolecnosti Petrogal, jelikoz Portugalsko
prohlasilo, Ze na Pyrenejském poloostrové neni skupina ENI na drovni rafinérie pfitomna. Rovnéz
v piipadé zdpadni Evropy a EHP je podil spole¢nosti Petrogal na trhu s motorovou naftou na tGrovni
rafinérie u skupiny (véetné podilti skupiny ENI na trhu) niz$i nez 25 %, jak je zjevné z ddajt
poskytnutych Portugalskem (viz tabulky ¢. 6 a 7).

Tabulka 6

Spolené podily spolecnosti Petrogal a ENI na zdpadoevropském trhu (v milionech tun ro¢né)

2007 2012

Dotéeny produkt | Prodej spolec-
nost{ Petrogal

Podily spolec- [ Prodej spolec-
nosti Petrogal | nosti Petrogal

Podily spolec-

Zdpado- nosti Petrogal

evropsky trh

Zépado-
evropsky trh

a ENI a ENI na trhu a ENI a ENI na trhu
Motorova nafta [] 243,6 [5-10] % [] 252 [5-10] %
Tabulka 7

Spolené podily spolecnosti Petrogal a ENI na trhu EHP (v milionech tun ro¢né)

2007 2012
Dotéeny produkt | Prodej spolec- Podily spolec- [ Prodej spolec- Podily spole¢-
nosti Petrogal Trh EHP nosti Petrogal | nosti Petrogal Trh EHP nosti Petrogal
a ENI a ENI na trhu a ENI a ENI na trhu
Motorova nafta [] 323,5 [5-10] % [] 334,6 [5-10] %

Na zdkladé ciselnych tdajo uvedenych v tabulkdch ¢. 6 a 7 se vyvozuje zdvér, Ze na spolecnost
Petrogal nepfipadd vice nez 25 % objemu prodeje daného vyrobku na relevantnim trhu na regiondlni
drovni (Pyrenejsky poloostrov) ani na zdpadoevropské trovni a trovni EHP, véetné podilt skupiny
ENI na trhu na drovni rafinérie. V pf{padé motorové nafty proto neni ptekrocena prahovd hodnota
stanovend v odst. 68 pism. a) pokynt k regiondlni podpofe.

Jelikoz spole¢ny podil spolecnosti ENI a Petrogal na trhu nepfesahuje 25 %, neni nutné uvazit, zda
skupina ENI kontroluje podil spole¢nosti Petrogal na trhu v mife, kterd by vyzadovala, aby byl
zohlednén jejich spolecny podil na trhu.

Test podilu na trhu s primdrnim benzinem, informace o vyrobcich na bézi benzinu

Podle informaci, které poskytlo Portugalsko, vétsina rafinérii vyrdbéjicich tézky benzin jej zpracovava
interné pii vyrobé pro vlastni spotfebu. Udaje o podilech na trhu, které Portugalsko poskytlo pro
ucely testu podle odst. 68 pism. a), se vztahuji (jak se pozaduje) na prodej v EHP, a to na velkoob-
chodnim trhu.

Za uUcelem ovéfeni, zda je investiéni projekt slucitelny s odst. 68 pism. a) pokynti k regiondlni
podpofte, je nutno analyzovat podil spole¢nosti Petrogal na trhu pfed provedenim investi¢ntho
projektu a posléze a ovéfit, zda tento podil pfesahuje 25 %.
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Podily spole¢nosti Petrogal na trhu EHP (v kilotundch)

Tabulka 8

2007 2012
Dotcené produkty . . Podily spole¢- . ; Podily spole¢-
Proctl‘e JPSSOIeCl- Trh EHP nosti Petrogal PrO(ti.e Jpsf()leci Trh EHP nosti Petrogal
nosti retroga na trhu nosti retroga na trhu
Tézky benzin [ 49172 [0-5] % [ 49 769 [0-5] %
Vyrobky na bdzi benzi- [] 16 045 [0-5] % [] 15 640 [0-5] %
nu:
— Benzen [ 10 093 [0-5] % [ 10 093 [0-5] %
— Orthoxylen [] 681 [5-10] % [ 606 [5-10] %
— Paraxylen [1] 2169 [5-10] % [] 2169 [5-10] %
— Toluen [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Rozpoustédla [ 599 [5-10] % [ 599 [5-10] %
Tabulka 9
Podily skupiny ENI na trhu EHP (v kilotundch)
2007 2012
Dotéené produkty Prodej skupiny Tsh EHP Podily skupiny | Prodej skupiny Tth EHP Podily skupiny
ENI r ENI na trhu ENI i ENI na trhu
Tézky benzin [] 49172 [0-5] % [ 49 769 [0-5] %
Vyrobky na bdzi benzi- Nepouz. 16 045 Nepouz. 15 640
nu:
— Benzen [] 10 093 [5-10] % [] 10093 [0-5] %
— Orthoxylen [] 681 [5-10] % [ 606 [10-20] %
— Paraxylen [] 2169 [0-5] % [ 2169 [0-5] %
— Toluen [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Rozpoustédla Nepouz. 599 Nepouz. 599
Tabulka 10

Spoleéné podily spolecnosti Petrogal a ENI na trhu EHP (v kilotunéch)

2007 2012
Dotéené produkty Prodej spolec- Podily spole¢- | Prodej spolec- Podily spolec-
nosti Petrogal Trh EHP nosti Petrogal | nosti Petrogal Trh EHP nosti Petrogal
a ENI a ENI na trhu a ENI a ENI na trhu
Tézky benzin [] 49172 [0-5] % [1 49769 [0-5] %
Vyrobky na bdzi benzi- Nepouz. 16 045 Nepouz. 15 640
nu:
— Benzen [1] 10 093 [5-10] % [1 10 093 [5-10] %
— Orthoxylen [] 681 [10-20] % [ 606 [10-20] %
— Paraxylen [1] 2169 [5-10] % [1 2169 [5-10] %
— Toluen [1] 2503 [10-20] % [1 2173 [10-20] %
— Rozpoustédla [] 599 [5-10] % [ 599 [0-5] %
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(334) Na zdklad¢ ¢iselnych udaju uvedenych v tabulkdch ¢. 8 pét let (pfed zahdjenim praci) bylo niZ$i nez primérné

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

az 10 se vyvozuje zdvér, Ze spole¢nost Petrogal sama
a ve spojeni se skupinou ENI md na relevantnim vyrob-
kovém trhu pro téZky benzin na drovni EHP u dotéeného
produktu podily na trhu nizsf nez 25 %. Podil spolec-
nosti Petrogal na trhu neptekracuje 25 % ani na trhu
s vyrobky na bézi benzinu.

Celkova vnitropodnikovd vyroba tézkého benzinu pouzi-
vaného spolecnosti Petrogal pfi vyrobé pro vlastni
spotfebu, kterd neni ve vySe uvedenych tdajich o podilu
na trhu v tabulce ¢. 8 zahrnuta, ¢ini méné nez [< 5] %
maloobchodniho trhu v EHP. Dodate¢nd vyroba v rafinérii
Sines predstavuje piiblizné [< 5] %.

Na zédkladé téchto tvah se vyvozuje zavér, ze u tézkého
benzinu neni prekrocena prahovd hodnota stanovena
v odst. 68 pism. a).

Zvyseni kapacity na nevykonném trhu (podle odst. 68
pism. b) pokynt k regiondlni podpote)

V odst. 68 pism. b) pokynt k regiondlni podpore je
stanoveno, Ze Komise piikro¢i k podrobnému posouzeni,
pokud ,projektem vytvofend vyrobni kapacita pfedstavuje
vice nez 5 % trhu méfeno prostiednictvim tdaji o zdan-
livé spotfebé daného vyrobku, ledaze primérné mezi-
ro¢ni tempo ristu jeho zdéanlivé spotieby za poslednich
pét let bylo vy3si nez pramérné meziro¢ni tempo ristu
HDP v Evropském hospodaiském prostoru®.

Odstavec 70 pokynt k regiondlni podpore objasiiuje, Ze
“...pro tcely uplatnéni odst. 68 pism. a) a b) jsou objem
trhu a zdanlivd spotfeba definovany na pfislusné drovni
nomenklatury Prodcom, obvykle na trovni Evropského
hospodéiského prostoru, anebo, nebudou-li tyto infor-
mace k dispozici ¢i nebudou-li relevantni, na zakladé
jiné obecné prijaté segmentace trhu, o niZ existuji snadno
dostupné statistické tdaje*.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla Komise u viech
dotcenych produktii pochybnosti, zda vyrobni kapacita
vytvofend investicnim projektem predstavuje vice nez
5% trhu méfeno prostfednictvim tdaji o zdanlivé
spotiebé, a pokud ano, zda primérné meziro¢ni tempo
ristu zdanlivé spotfeby daného vyrobku za poslednich

(340)

(341)

(342)

(343)

Tabulka 11

meziro¢ni tempo rtistu HDP v Evropském hospodéiském
prostoru.

Zvyseni kapacity na nevykonném trhu (podle odst. 68
pism. b) pokynt k regiondlni podpofe) u motorové nafty

SloZend ro¢ni mira ristu (,CAGR®) zddnlivé spotieby
motorové nafty v EHP v letech 2001 az 2006 pfedsta-
vuje piiblizné 2,12 % v objemovém vyjidieni nebo
15,38 % v hodnotovém vyjadfeni. Odpovidajici slozend
roéni mira rastu HDP v Evropském hospodaiském
prostoru v letech 2001 az 2006 dosdhla 2,06 %
v redlném vyjadfeni (je tfeba kldst na roven objemovému
vyjadreni) a 4,12 % v nomindlnim vyjddfeni (je nutno
kldst na roven hodnotovému vyjadreni).

Z toho vyplyvd, ze trh s motorovou naftou nelze pova-
zovat za nevykonny, vezme-li se v tvahu slozend ro¢ni
mira rastu zddnlivé spotieby v objemovém i hodnotovém
vyjadteni v porovndni s tempem ristu HDP v nomi-
nélnim resp. redlném vyjddfeni. Nen{ proto nutné ovéfit,
zda kapacita vytvofend investi¢nim projektem predstavuje
vice nez 5 % dotceného trhu.

Zvyseni kapacity na nevykonném trhu (podle odst. 68
pism. b) pokynt k regiondlni podpofe) u primarniho
benzinu a informace o vyrobcich na bazi benzinu

Za Gcelem pfezkoumdni, zda investi¢ni projekt vyhovuje
odst. 68 pism. b) pokyni k regiondlni podpofe, musi
Komise ovéfit, zda kapacita vytvofend investiénim
projektem predstavuje méné nez 5% trhu méfeno
prostiednictvim ddaji o zdanlivé spotfebé daného
vyrobku, ledaze primérné meziro¢ni tempo ristu jeho
zdanlivé spotfeby za poslednich pét let bylo vyssi nez
pramérné meziroéni tempo ristu HDP v Evropském
hospodafském prostoru.

Portugalsko poskytlo tdaje uvedené v tabulkdch ¢. 11 az
13. Udaje ve sloupci pro trth EHP jsou totozné s udaji
uvedenymi v tabulkdch o podilech na trhu oznacenymi
jako trh EHP (objem prodeje). Jelikoz velikost maloob-
chodniho trhu (objem prodeje) je mensi nez vyse zdan-
livé spotieby vcetné vyroby pro vlastni spotiebu, tdaje
o zvySeni vyrobni kapacity nadhodnocuji vyznam
néristu. Lze tudiZ mit za to, Ze pFedstavuji pesimisticky
scénar.

Podil zvySeni vyrobni kapacity v rafinérii v Sines v porovnéni s trhy dotéenych produktit v EHP (v kilotundch)

Vyrobni kapa- | Vyrobni kapa- Podil nirtstu
Dotéené m P n P Zvyseni vyrobni | Trh EHP v roce | kapacity ve | CAGR zdénlivé
otcené produkty cita v roce cita v roce Kapac, . ,
apacity 2007 srovnani spotieby
2007 2012
s trhem EHP
Tézky benzin [] [] [] 49172 [0-5] % —
Vyrobky na bédzi benzi- [] [] [] 16 045 [0-5] % —
nu:
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Vyrobni kapa- [ Vyrobni kapa- Zvisent virobni | Tth Plfdﬂ n'érﬁstu ddnlivé
Dotcené produkty cita v roce cita v roce vySeni vyrobni | Trh EHP v roce apacity ve | CAGR zddnlivé
2007 2012 kapacity 2007 srovnani spotieby
s tthem EHP
— Benzen [] [1] [] 10093 [0-5] % —
— Orthoxylen [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [ [ [ 2169 [0-5] % —
— Toluen [1] [1] [1] 2503 [0-5] % —
— Rozpoustédla [] [] [] 599 [0-5] % —
Tabulka 12

Podil zvySeni vyrobni kapacity v Matosinhos v porovnéni s trhy dotenych produktts v EHP (v kilotundch)

Vyrobni kapa- | Vyrobni kapa- Podil ndristu
Dotéené n P n P Zvyseni vyrobni | Trh EHP v roce | kapacity ve [ CAGR zddnlivé
otéené produkty cita v roce cita v roce Kapacit 2007 srovnant spotich
2007 2012 apadty v potievy
s tthem EHP
Tézky benzin [] [] [] 49172 [0-5] % —
Vyrobky na bdzi benzi- [] [] [] 16 045 [0-5] % .
nu:
— Benzen [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Orthoxylen [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluen [ [ [ 2503 [0-5] % —
— Rozpoustédla [] [] [1] 599 [0-5] % —
Tabulka 13

Podil zvyseni spolené vyrobni kapacity (v rafinériich v Sines a Matosinhos) v porovndni s trhy dotéenych

produkti v EHP (v kilotundch)

Vyrobni kapa-

Vyrobni kapa-

Podil ndrtstu

Dotéené vjrobky “ita v roce “ita v roce Zv;’rékem’ v.)'/robm’ Trh EHP v roce kapacit)‘l ve | CAGR %dénlivé
2007 2012 apacity 2007 srovnani spotieby
s trhem EHP

Tézky benzin [] [] [] 49172 [0-5] % —
Vyrobky na bdzi benzi- [] [] [] 16 045 [0-5] % —
nu:

— Benzen [] [1] [] 10093 [0-5] % —
— Orthoxylen [ [ [ 681 [0-5] % —
— Paraxylen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluen [1] [] [] 2503 [0-5] % —
— Rozpoustédla [] [] [] 599 [0-5] % —
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(344) Ve vsech pripadech predstavuje zvyseni vyrobni kapacity
u vyrobkd uvedenych v tabulkdch ¢ 11 az 13 méné nez
5 % relevantnich vyrobkovych trhi na Grovni EHP. Md se
tudiZ za to, Ze investi¢ni projekt nepfekracuje prahovou
hodnotu stanovenou v prvni &sti odst. 68 pism. b)
pokynti k regiondlni podpofte.

7. ZAVER

(345) Na zakladé Gdaji uvedenych v 278. az 344. bodé
odtvodnéni nepiekracuje investi¢ni projekt u dotéenych
produktii prahové hodnoty stanovené v odst. 68 pism. a)
a b) pokynt k regiondlni podpore. Neni proto nutné po
zahdjeni fzeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy provést
podrobné posouzeni podpory.

(346) Navrhovand regiondlni investi¢ni podpora pro spolecnost
Petrogal spliiuje vechny podminky stanovené v pokynech
k regionalni podpofe, aby ji bylo mozno povazovat za
slu¢itelnou s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
a) Smlouvy. Neni proto nezbytné posoudit, zda by bylo
mozno podporu schvdlit na zdkladé ostatnich vyjimek
stanovenych ve Smlouvé.

(347) Portugalsko vyjimecné souhlasilo s tim, aby bylo toto
rozhodnuti pfijato v anglictiné jako jediném zavazném
znéni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Stitni podpora, kterou Portugalsko hodld poskytnout
spolecnosti Petrogal, ve vy$i 160 484 007 EUR v nomindlni
hodnoté (121 091 314 EUR v diskontovanych cendch) a kterd
pfedstavuje maximdlni intenzitu podpory ve vysi 12,43 %
v diskontovanych cendch, je slucitelnd s wvnitinim trhem
v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy.

2. Poskytnuti statni podpory uvedené v ¢l. 1 odst. 1 se proto
povoluje. V piipadé odchylek od plénovanych zpisobilych
vydaji a ozndmeného harmonogramu poskytnuti stdtni
podpory nepiekro¢i Portugalsko maximalni ¢astku podpory ve
vysi 121 091 314 EUR v diskontovanych cendch ani maximdlni
intenzitu podpory ve vysi 12,43 % v diskontovanych cendch.

Cldnek 2

1. Kazdych pét let od data vydani tohoto rozhodnuti pied-
lozi Portugalsko Komisi pribéznou zpravu. Pribéiné zprivy
obsahuji aktudlni informace o poskytnutych &astkdch stdtni
podpory, o plnéni smluv o stitni podpofe a o piipadnych
jinych investi¢nich projektech, které byly zahdjeny v rafinériich
v Sines nebo Matosinhos.

2. Do Sesti mésicti ode dne provedeni posledni transe statni
podpory podle ozndmeného harmonogramu poskytnuti
podpory piedlozi Portugalsko podrobnou zdvére¢nou zpravu
obsahujici informace o vyplacenych castkach statni podpory,
o plnéni smluv o stitni podpofe a o ptipadnych jinych inves-
tiénich projektech, které byly zahdjeny v rafinériich v Sines nebo
Matosinhos.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Portugalské republice.

V Bruselu dne 3. srpna 2011.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistoptedseda
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