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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI RADY

ze dne 23. ervence 2012

uréené Spanélsku a tykajici se konkrétnich opatieni pro posileni finanéni stability

(2012/443(EV)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 136 odst. 1 pism. b) ve spojeni s ¢l. 126 odst. 6 této
smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto ddvodim:

Ustanoveni ¢l. 136 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani
Evropské unie stanovi moznost, aby byly vypracovany
sméry hospodéiské politiky pro clenské stity, jejichz
ménou je euro.

V doporuceni k narodnimu programu reforem Spanélska
na rok 2012 a stanovisku k programu stability Spanélska
na obdobi 2012-2015 (") Rada doporucila, aby
Spanélsko ,[u]skutecni[lo] reformu financniho sektoru a prede-
vsim  dokonci[lo]  probihajici  restrukturalizaci  bankovniho
sektoru tim, Ze se bude Fesit situace zbyvajicich slabych instituci,
navrh[lo] komplexni strategii s cilem dicinné naloZit se zdéde-
nymi aktivy v rozvahdch bank a jasné vymezi[lo] pfistup
k financovdni a vyuZiti zdloznich opatfeni“.

Bohatd nabidka levného externtho financovani v prvnim
desetileti 21. stoleti byla ve Spanélsku hybnou silou
rozmachu domdci poptivky a aktiv zalozeného na
tvérech, ktery se soustfedil zejména na odvétvi nemovi-
tosti. Spanélsky bankovni sektor byl nepfiznivé zasazen
splasknutim bubliny v odvétvi nemovitost{ a stavebnictvi
a hospodatskou recesi, kterd nésledovala. V dasledku
toho 3panélské banky, s vyjimkou nékolika velkych
a mezindrodné diverzifikovanych dvérovych instituci,
do znatné miry piisly o piistup k velkoobchodnim
ttham financovéni za pfijatelnych podminek, a staly se

(1) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 81.

tak vysoce zdvislymi na refinancovani Eurosystémem.
Dopad sniZeni ratingu na dostupnost zajisténi navic
znacné omezil jejich dvéruschopnost.

Vyrazny hospodaisky pokles, k némuz doslo v poslednich
letech a ktery ma velmi nepfiznivy vliv na zaméstnanost
a nezaméstnanost, podstatné zhorsil rozpoctovou situaci
Spanélska. Podle aktualizace prognézy atvart Komise
z jara roku 2012 je schodek vefejnych financi v roce
2012 odhadovan na 6,3 % HDP, pfi¢emz program stabi-
lity na rok 2012 a ndvrh zdkona o rozpoétu na rok
2012 ocekdvaly schodek ve vysi 5,3 % HDP. Hruby
vefejny dluh vzrostl v roce 2011 na 68,5% HDP
a podle aktualizace prognézy ttvari Komise z jara
roku 2012 se ocekdvd, ze se v roce 2012 zvysi na
80,9 % HDP a v roce 2013 na 86,8 %, za predpokladu
nezménéné politiky, a ve viech letech tak prekroci refe-
renéni hodnotu stanovenou ve Smlouvé. Rizika spojend
s makrockonomickym scéndfem a rozpoctovymi cili
i s dalsimi zdchrannymi finanénimi opatfenimi mohou
piispét k dalsimu ndristu vefejného dluhu. Vzhledem
k tomuto vyvoji Rada dne 10. cervence 2012 vydala
Spanélsku v rdmci postupu pfi nadmérném schodku
doporuceni, aby do roku 2014 odstranilo nadmérny
schodek.

Spanélské orgdny piijaly k feseni problémté v bankovnim
sektoru fadu dalezitych opatieni. Patii mezi né vycisténi
rozvah bank, zvySeni minimdlnich kapitilovych poza-
davkd, restrukturalizace odvétvi spofitelen a vyrazné
zvy$eni pozadavki na vytvdfeni opravnych polozek
k Gvértim souvisejicim s vystavbou nemovitosti a zabave-
nymi zastavenymi aktivy. Uvedend opatfeni vSak nesta-
¢ila ke zmirnéni trzniho tlaku.

V dnoru 2011 Spanélské orgdny zvysily minimalni
pomér kapitalu (,capital principal) na 8 % rizikové vaze-
nych aktiv bank a stanovily bankdm lhdatu do zaif 2011,
aby této nové dpravé vyhovély. Pro banky, které jsou
zdvislej$i na velkoobchodnim financovéni a pro které je
typicky omezeny piistup na trh, byl minimdlni pomér
kapitdlu zvySen na 10 %. V tnoru a kvétnu 2012 nové
pravni predpisy nafidily bankdm, aby si vytvafely vyssi
opravné polozky a kapitdlové rezervy vici moznym
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ztratdm ze spldcenych i nespldcenych Gvért pochazeji-
cich z aktiv v odvétvi nemovitosti a stavebnictvi vytvo-
fenych v minulosti. Celkovy ocekdvany objem téchto
novych pozadavkt na opravné polozky ¢ini piiblizné
84 miliard EUR.

K dubnu 2012 dosahoval celkovy hruby finanéni
piispévek Spanélského stitu (bez zdruk na vydani dluho-
pisti) pfiblizné 15 miliard EUR. Kapitdlovd podpora byla
poskytnuta prostrednictvim Fondu pro Fddnou restruktu-
ralizaci bank (Fondo de restructuracién ordenada banca-
ria, FROB) s kapitdlem ve vysi 15 miliard EUR, z éehoz 9
miliard EUR jiz bylo splaceno. Stit rovnéz poskytl zaruky
za piednostni dluhopisy vydané bankami ve vysi okolo
86 miliard EUR (z této celkové &astky jsou dosud nevy-
uzité zdruky ve vysi asi 58 miliard EUR). Pfestoze FROB
dosud zbyvala kapacita ve vysi trojndsobku jeho kapita-
lového pridélu, nebude podpora vetejného sektoru posta-
Covat k tomu, aby poskytla dostatecné velkou podporu

pro pozadované systémové vycisténi bankovniho sektoru.

Obavy ohledné potteby dalsi rekapitalizace bankovniho
sektoru prispély ke zvySujicimu se trznimu tlaku na
$panélské vladni dluhopisy. Na pfelomu ¢ervna a cervence
2012 vynosy statnich dluhopist znaéné piekrocily 500
bazickych bodt, a zvysily tak ndklady na financovdni
$panélského statu. Kvali rostouci tirokové zatézi je tkol
konsolidace vefejnych financi ve Spanélsku a ndpravy
turalizace a rekapitalizace bankovniho sektoru je proto
vyznamnou soucdsti zmenSovdn{ tlaku na vefejné
finance.

Dne 25. Cervna 2012 $panélské orgdny oficidlné poza-
daly o finan¢ni pomoc v souvislosti s probihajici restruk-
turalizaci a rekapitalizaci $panélského bankovniho
sektoru. O pomoc se zddd na zdkladé podminek finanéni
pomoci pro rekapitalizaci finan¢nich instituci Evropského
nastroje finanéni stability. Poskytovand pomoc je
podminéna specifickymi zavazky finan¢niho sektoru,
jak je stanoveno v memorandu o porozuméni sjednaném
mezi $panélskou vlddou a Komisi ve spojeni s Evropskou
centralni bankou (ECB) a Evropskym organem pro
bankovnictvi (EBA) za technického pfispéni Mezindrod-
niho ménového fondu (MMF). Zahrne jak podminky
zaméfené na banky, v souladu s pravidly o stitni
podpofe, a horizontdlni podminky. Soubéiné bude
Spanélsko povinno plné dodrzovat své zévazky a povin-
nosti v ramci postupu pii nadmérném schodku a doporu-
Ceni k ndpravé makroekonomické nerovnovahy v ramci
evropského semestru.

(10)

(1)

(12)

Zvyseni dlouhodobé odolnosti $panélského bankovniho
sektoru mé zdsadni vyznam pro zachovani finan¢ni stabi-
lity ve Spanélsku a zamezeni rozsifeni finanénich obtizi
na ostatni ekonomiky eurozény, a tedy pro zabrinéni
nepiznivym dasledktim pro fadné fungovéini ekonomiky
a hospoddiské a ménové unie. Zdsadni opatieni dosud
pfijatd k feSeni téchto problémii nebyla zcela dostacujici.
Jsou proto nutnd dalsi opatfeni. Spanélsko by zejména
mélo provést dalsi specifickd opatfeni, kterd budou
a¢inné tesit aktiva z minulosti, obnovi trzni financovani,
sniz{ zéavislost bank na likviditni podpote centrdlni banky
a posili mechanismy pro identifikaci rizik a krizové
fizeni.

V ramci celkové strategie méd kliCovy vyznam tcinné
feSen{ problému aktiv z minulosti tim, Ze se bude poza-
dovat jednozna¢né vyjmuti problematickych aktiv bank,
které jsou pifjemci podpory, z jejich rozvah. To by se
mélo tykat zejména uGvérll souvisejicich s vystavbou
nemovitost{ a zabavenymi zastavenymi aktivy. Takové
vyjmuti by odstranilo zbylé pochyby o kvalit¢ rozvah
bank a umoznilo by jim lépe vykondvat jejich funkci
finan¢niho zprostredkovdni.

Zvyseni transparentnosti rozvah bank timto zptsobem
muze dale usnadnit fddné zmenseni expozice bank viici
odvétvi nemovitosti, obnovilo by trzni financovani
a snizilo zdvislost bank na likviditni podpofe centrdlni
banky.

Pro zaji§téni fddného rdmce pro Spanélsky bankovni
sektor je nutné posilit mechanismy pro identifikaci rizik
a krizové fizeni. Efektivni strategie by méla zahrnovat
zmény zaméfené na posileni regula¢niho a dohledového
rdmce se zohlednénim zkuSenost{ z finanéni krize.
V souladu s osvéd¢enymi mezindrodnimi postupy by
také mély byt posileny mechanismy spravy a fizeni
spole¢nosti,

PRJALA TOTO ROZHODNUTI:

1.

Cldnek 1
Komise se po konzultaci s ECB, EBA a MMF dohodla se

$panélskymi orginy na konkrétnich podminkdch politiky

finan¢niho

sektoru spojenych s finanéni pomoci. Tyto
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podminky jsou stanoveny v memorandu o porozuméni, jez
podepiSe Komise a $panélské organy. Podrobné finanéni
podminky jsou stanoveny ve smlouvé o finan¢ni pomoci.

Spanélsko piiméfené rekapitalizuje a dfikladné restrukturalizuje
svlij bankovni systém. V tomto smyslu Spanélsko vyvine za
koordinace s Komisi a za konzultace s ECB strategii pro
budouci strukturu, fungovani a Zivotaschopnost $panélskych
bank, kterd urdi, jak zajistit schopnost bank pisobit bez dalsi
statni podpory. Uvedend strategie bude upfesnéna v memorandu
o porozuméni, pfi¢emz v ni budou podrobnégji rozpracovany
politické podminky zakotvené v tomto rozhodnuti.

2. Klicovymi slozkami této strategie jsou reforma slabych
segmentti $panélského bankovniho sektoru a posileni regulac-
niho a dohledového rdmce bankovniho sektoru.

3. Reforma slabych segment $panélského bankovniho
sektoru sestdva z téchto tif prvka:

a) urceni kapitdlovych potieb jednotlivych bank pomoci
komplexniho pfezkumu kvality aktiv bankovniho sektoru
a zétézovych testt jednotlivych bank na zikladé uvedeného
pfezkumu kvality aktiv. Podle vysledkii zdtéZovych testd
budou banky, které potiebuji kapitdlovou injekci, rozdéleny
do ti{ raznych skupin. Kazdd skupina bude muset ptedlozit
plan restrukturalizace a pldn feSeni problémd, jakoz i veskerd
dopliiujici a néslednd opatfeniv souladu s memorandem
0 porozuméni;

=z

rekapitalizace, restrukturalizace nebo fadné feSeni probléma
slabych bank na zdkladé plant feseni pifpadného nedostatku
kapitdlu identifikovaného zitéZovym testem. Tyto plany
budou vychdzet ze zdsad Zivotaschopnosti ve spojeni s mini-
malizaci nédkladi pro danové poplatniky (sdileni zdtéze)
a s omezenim naruSeni hospoddiské soutéze. Za timto
ticelem Spanélsko pfijme pravni predpisy s cilem i) umoznit
provadéni opatieni s podfizenymi zdvazky, véetné zdvaznych
zpusobt sdileni zdtéze, ii) posilit rimec pro feSeni probléma
bank tak, aby obsahoval odpovidajici pravomoci k feseni
problémt pro FROB a Fond pro ziruku vkladt (Fondo de
Garantia de Dépositos, FGD), a to pfi zohlednéni regulacniho
navrhu EU tykajiciho se fizeni krizi a fe$eni problémt bank,
véetné zvlastnich ndstroju pro feSeni stiuace neZzivotaschop-

nych bank;

¢) u bank, kterym je pro jejich rekapitalizaci poskytovana
vefejnd podpora, oddéleni aktiv a pfevod znehodnocenych
aktiv na externi spole¢nost spravujici aktiva s cilem dosah-
nout realizace jejich dlouhodobé hodnoty. Spanélsko za
podrobnych konzultacich s Komisi, ECB a EBA a za tech-
nické pomoci MMF vypracuje komplexni legislativni rdmec
pro zfizeni a fungovani spolecnosti spravujici aktiva tak, aby
tato mohla byt plné zprovoznéna v listopadu 2012.

4.V zajmu zajisténi fddného rdmce pro bankovni sektor
Spanélsko rovnéz posili regulacni a dohledovy rdmec, sprévu
a fizeni. Strategie a podminénost, komplexné upravend v memo-
randu o porozuméni, zahrnuji mimo jiné tato opatfent:

a) $panélskym Gvérovym institucim se uloZi povinnost zvysit
pomér svého kmenového kapitdlu tier 1 nejméné na 9 %
podle definice kapitdlu stanovené v ramci prezkumu rekapi-
talizace provedeného EBA;

=

$panélskym Gvérovym institucim se ulozi povinnost od
1. ledna 2013 uplatiiovat definici kapitdlu stanovenou naii-
zenim o kapitdlovych pozadavcich;

¢) prezkouma se prévni rdmec pro opravné polozky k dvérim.
Spanélské organy na zdkladé zkuSenosti z finan¢ni krize
zejména predlozi ndvrhy na reformu stdlého rdmce pro
opravné polozky k wvérim se zohlednénim docasnych
opatfeni zavedenych v minulych mésicich, jakoz i rdmce
EU pro Gcetnictvi;

d) provozni nezédvislost Banco de Espaiia se ddle posili;
v souladu s mezindrodnimi doporucenimi a standardy se
na Banco de Espafla pfevedou pravomoci ministerstva
hospodaistvi k ukldddni sankci a vydavani licenci ve vztahu
k bankovnimu sektoru;

e) na zdkladé interntho auditu se dile posili dohledové postupy
Banco de Espafia;

f) v zdjmu zamezeni moznym stfetim zdjmu se prezkoumaji
mechanismy spravy a fizeni agentur finan¢ni zdchranné sité
(FROB a FGD);

g) posili se pravidla sprvy a fizeni odvétvi spofitelen a bank ve
vlastnictvi spofitelen;

h) ochrana spotiebitelit a prdvni pfedpisy v oblasti cennych
papirti se zméni tak, Ze se omezi prodej ndstroji podfize-
ného dluhu (nebo néstrojii nekrytych FGD) bankami nekva-
lifikovanym neprofesiondlnim klienttim, a posili se sledovani
dodrzovani pfedpisti ptislusnymi organy;

i) budou pfijata opatfeni k minimalizaci ndkladt restrukturali-
zace bank pro darové poplatniky. Po rozdéleni ztrdt drzi-
telim kapitdlovych podild budou $panélské orginy
vyzadovat opatieni ke sdileni ndkladt od drziteld hybridniho
kapitdlu a drziteld podfizeného dluhu v bankdch, které
obdrzi kapitdl z vefejnych prostredkd;
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j) budou piijaty zdvazky ke stanoveni hornich hranic plat
clentt fidicich a dozorcich rad vSech bank, které obdrzi
pomoc statu;

k) zdokonali se vefejny registr dluznikd.

5. Orgéany poskytuji Komisi, ECB, EBA a MMF za podminek
piisné davérnosti tdaje nezbytné ke sledovdni bankovniho
sektoru.

6.  Komise bude ve spojeni s ECB a EBA pravidelné ovéfovat,
zda jsou plnény politické podminky, na néz je finanéni pomoc

vazdna, na zdkladé misi a pravidelnych Cctvrtletnich zprav
$panélskych organti. Cinnosti FROB v rdmci programu budou
pravidelné sledovdny.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému krélovstvi.

V Bruselu dne 23. ervence 2012.

Za Radu
piedsedkyné
C. ASHTON
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