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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI RADY
ze dne 24. ledna 2012,

kterym se stanovi, zda Madarsko pfijalo G¢innd opatfeni v reakci na doporuceni Rady ze dne

7. Cervence 2009

(2012/139/EU)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 126 odst. 8 této Smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto davodim:
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V souladu s ¢l. 126 odst. 1 Smlouvy se clenské staty
vyvaruji nadmérnych schodkd vefejnych financi.

Pakt o stabilité a ristu vychazi z cile zdravych vefejnych
financi, které jsou prostfedkem k posileni podminek pro
cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rist, jenz bude
piispivat k tvorbé pracovnich mist. Pakt o stabilité
a rlstu zahrnuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne
7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku (1), které bylo pfijato za tcelem
urychleného odstranéni nadmérnych schodkt vefejnych
financi.

Rozhodnutim 2004/918/ES (3) ze dne 5. Cervence 2004
Rada na zdkladé doporuceni Komise v souladu s ¢l. 104
odst. 6 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(dale jen ,Smlouva o ES“) rozhodla, ze v Madarsku exis-
tuje nadmérny schodek ().

Rada dne 5. Cervence 2004 na zdkladé doporuceni
Komise v souladu ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy o ES doporu-
Cila, aby madarské orgdny pfijaly opatfeni ve stfedné-
dobém horizontu s cilem snizit schodek pod 3 % HDP
do roku 2008. Rozhodnutim 2005/348/ES (*) ze dne
18. ledna 2005 Rada v souladu s ¢l. 104 odst. 8

. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.

. vést. L 389, 30.12.2004, s. 27.

%) Vsechny dokumenty souvisejici s postupem pii nadmérném schodku

v souvislosti s Madarskem lze nalézt na této adrese: http:/[ec.europa.
eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm.
() UF. vest. L 110, 30.4.2005, s. 42.

Smlouvy o ES stanovila, ze Madarsko nepfijalo v reakci
na doporuceni Rady t¢innd opatieni.

Rada dne 8. bfezna 2005 na zdkladé doporuceni Komise
v souladu s ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy o ES piijala druhé
doporuceni, jimz potvrdila rok 2008 jako lhatu pro
ndpravu nadmérného schodku. Po podstatném zhorSeni
rozpoctového vyhledu v Madarsku Rada rozhodnutim
2005/843[ES (°) ze dne 8. listopadu 2005 v souladu
s ¢l. 104 odst. 8 Smlouvy o ES stanovila, Ze Madarsko
jiz podruhé nepfijalo v reakci na doporuceni Rady Gcinna
opatieni.

Rada proto dne 10. fijna 2006 pfijala v souladu s ¢l. 104
odst. 7 Smlouvy o ES tfeti doporuceni Madarsku, v némz
posunula lhitu pro odstranéni nadmérného schodku na
rok 2009. Dne 7. Cervence 2009 dosla Rada ve svém
doporuceni pfijatém v souladu s ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy
o ES k zdvéru, ze je mozné konstatovat, ze madarské
orgdny pfijaly G¢innd opatfeni v reakci na doporuceni
z Fjna 2006. Na pozadi prudkého propadu v souvislosti
s hospodaiskou a finanéni krizi Rada v témze doporu-
¢eni vydala revidované znéni tfettho doporuceni podle ¢l.
104 odst. 7 Smlouvy o ES.

V doporuceni ze dne 7. Cervence 2009 Rada vyzvala
madarské orgdny, aby odstranily nadmérny schodek
nejpozdéji do roku 2011. Mimo jiné bylo Madarsku
doporuceno i) omezit zhorSovani fiskdlni situace v roce
2009 zajisténim dasledného provadéni schvalenych
a ozndmenych ndpravnych opatfeni s cilem dodrzet
cilovou hodnotu 3,9 % HDP; ii) od roku 2010 disledné
provadét nezbytnd konsolidacni opatfeni vedouci
k dalsimu snizovani strukturdlniho schodku a k zahdjeni
snizovani celkového schodku a vice pfi tom vyuzivat
strukturdlni opatfeni, s cilem zarucit trvalé zlepSovani
vefejnych financi; iii) formulovat a véas pfijmout konso-
lida¢ni opatfeni nezbytnd pro dosaZeni ndpravy nadmér-
ného schodku do roku 2011; iv) v letech 2010 a 2011
zajistit souhrnné fiskdlni tsili ve vysi alespori 0,5 % HDP;
v) zajistit, ze pomér hrubého vefejného dluhu k HDP
zalne piesvédcivé klesat.

() Uf. vést. L 314, 30.11.2005, s. 18.
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Dne 27. ledna 2010 piijala Komise sdéleni urcené
Radé (1), ve kterém dospéla k zdvéru, Ze na zdkladé
dostupnych informaci pfijalo Madarsko G¢innd opatieni
v reakci na doporuceni Rady ze dne 7. Cervence 2009.
Komise dospéla ke svému zavéru zejména s piihlédnutim
ke konsolida¢nim opatfenim ve vysi 1,5 % HDP, jejichz
cilem je dosihnout v roce 2009 stanovené hodnoty
schodku 3,9 % HDP, ke strukturdlnim reformdm dticho-
dového systému a systému socidlnich ddvek na podporu
dosazeni cilové hodnoty schodku 3,8 % HDP v roce
2010 a k pokroku v provadéni nového fiskdlniho rdmce,
zdroven viak Komise upozornila na znacnd rizika.

Dne 15. prosince 2011 predlozilo Madarsko Komisi
a Radé svou Zpravu o opatfenich pfijatych v reakci na
doporuceni Rady ze dne 7. cervence 2009 podle ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy, prosinec 2011 (ddle jen ,zprdva
o pokroku z prosince 2011%). Rovnéz na zdkladé této
zprévy o pokroku vede aktualizované posouzeni opatfeni
ucinénych Madarskem k ndpravé nadmérného schodku
do roku 2011 v reakci na doporuceni Rady ze dne
7. Cervence 2009 k nasledujicim zdvértm:

a) v roce 2010 piekrocil skutecny rozpoctovy schodek
cilovou hodnotu o 0,4 % HDP, zatimco hospodaisky
rast byl v roce 2010 silngjsi, nez se predpoklddalo
v progndze utvarti Komise z jara 2009, kterd byla
zdkladem pro doporuceni Rady ze dne 7. Cervence
2009. V roce 2011 se ocekdvd (ve vlddnich projekcich
i v prognéze utvari Komise z podzimu 2011), Ze
saldo vefejnych financi dosdhne piebytku, ale pouze
diky jednordzovym piijmim v hodnoté 9,75 % HDP
spojenym s pfevodem penzijnich aktiv ze soukro-
mych dtchodovych systéma do stitniho pilife
a pijmim v hodnoté 0,9 % HDP z odvétvovych
odvoda (z telekomunikaci, energetiky, maloobchodu
a finanéniho odvétvi). Bez téchto jednordzovych
opatfeni by schodek dosdhl zhruba 6 % HDP a vyrazné
by piekrodil referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou
v cldnku 1 Protokolu (6. 12) o postupu pfi
nadmérném schodku pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé. V ozndmeni o postupu
pii nadmérném schodku z podzimu 2011 madarské
organy predpoklddaly piebytek ve vysi 3,9 % HDP.
V prognéze z podzimu 2011 se ocekdval o néco
niz8i prebytek (3,6 % HDP), zejména protoZe zde
bylo zahrnuto ptevzeti ¢asti dluhu spolecnosti vefejné
dopravy (0,2 % HDP). Na zakladé nejnovéjsich infor-
maci o jednordzovych opattenich obdrzenych po datu
uzdvérky prognézy z podzimu 2011 muZe byt
piebytek dokonce jesté nizsi. Strukturdlni schodek se
zhorsil 0 1,5 % v roce 2010 a 0 1,25 % v roce 2011,
v souhrnu tedy o 2,75 % HDP, coz je v rozporu
s doporucenim Rady ze dne 7. Cervence 2009, aby
bylo v prubéhu téchto dvou let zajisténo souhrnné
fiskdlni wsili alesponi ve vysi 0,5% HDP nezbytné
k ndpravé schodku udrzitelnym zptisobem ve lhité
stanovené na rok 2011. Toto zhorSeni strukturdlniho
salda je odrazem skutecnosti, Zze dafové krty
v hodnoté vice nez 2% HDP nebyly dostate¢né
kompenzovany strukturdlnimi opatfenimi;

(") KOM/2010/0010 v kone¢ném znéni.

b) v roce 2012 ndvrh rozpoctu pocitd se schodkem
2,5% HDP v souladu s aktualizovanym konver-
genénim programem z roku 2011. Za dcelem
dosazeni tohoto cile obsahuje dle vyjadfeni orgdnti
ndvrh rozpoc¢tu nékolik opatieni, celkové ve vysi
piiblizné 4 % HDP, a zdroveil vyclenuje 0,7 % HDP
jako  mimofddnou rezervu. Naopak prognéza
z podzimu 2011 pfedpoklddd, ze v roce 2012
dosahne schodek vefejnych financi 2,8 % HDP a struk-
turdlni schodek se zlepsi o 2,4 % HDP. Ve srovnini
s ndvrhem rozpoctu tyto vys$si hodnoty schodku
odrdzi kromé dalsich faktorti téZ o 1 procentni bod
niz§i projekce hospodaiského ristu pro rok 2012,
jakoz i obezfetnéjsi hodnoceni vyvoje pijmi a vydaja.
Zéroveti se v ndvrhu rozpoctu v souladu s piislusnymi
pravnimi predpisy piedpoklddd, Ze mimofddnd
rezerva nebude vyuzita. Nicméné hranice schodku
3 % HDP je dodrzena pouze s pomoci jednorizovych
pijmu v hodnoté témét 0,9 % HDP plynoucich z vyse
uvedenych mimotadnych odvétvovych odvodu;

¢) podle prognézy z podzimu 2011 a na zdkladé obvy-
klého predpokladu, Ze nedojde ke zméné politik, se
ocekdvd, ze v roce 2013 se schodek rozpoctu opét
zhorsi na 3,7 %. To je predevsim zptsobeno skutec-
nosti, ze postupné ukoncovani mimotddnych odvodi
v hodnoté pfiblizné 0,9 % HDP pravdépodobné
nebude vyvdzeno dalsimi dsporami plynoucimi
z programu strukturdlnich reforem na dany rok;

d) na zdkladé rozpoctového vyvoje od zvefejnéni
progndzy z podzimu 2011 se projekce schodku vefej-
nych financi v roce 2012 ve vysi 2,8 % HDP stéle zda
byt realistickd (nebereme-li v dvahu neddvné zhorseni
makroekonomického prostiedi). Je to vysvétleno
skute¢nosti, Ze dopad nového konsolida¢niho balicku
snizujictho schodek o 0,4 % HDP piijatého vlddou
dne 15. prosince 2011 je obecné vyvédzen pfijatymi
zménami ndvrhu rozpoctu, které schodek zvysuji,
jakoz i distymi rozpoc¢tovymi ndklady dohody
s bankovnim odvétvim uzaviené dne 15. prosince
2011, které dosud nejsou fddné kompenzovany
doplitkovymi konsolida¢nimi opatfenimi;

e) co se tyce roku 2013, pokud se zohledni nékterd dalsi
upfesnéni programu strukturdlnich reforem (souvise-
jici rozhodnuti vlady a parlamentu jsou podrobné
popsdna v madarské zprivé o pokroku z prosince
2011), pozitivni vychozi situace z roku 2012 a ¢isté
néklady vyplyvajici z dohody s bankovnim sektorem,
mohly by byt projekce schodku na rok 2013 obsa-
zené v prognéze z podzimu 2011 snizeny z 3,7 %
HDP na 3,25% HDP, coz vak stile je§té vyrazné
piekracuje referen¢ni hodnotu schodku ve vysi 3 %
HDP. Rozdil mezi timto aktualizovanym posouzenim
a oficidlni cilovou hodnotou (2,2 % HDP), stanovenou
v madarském konvergenénim programu z dubna
2011, zejména vyplyvé ze skutecnosti, Ze pii neexis-
tenci konkrétnich krok nemohla byt piiblizné polo-
vina programu strukturdlnich reforem brdna v dvahu.
Zbyvajici rozdil oproti oficidlni cilové hodnoté souvisi
s projekei vyssich vydajii zejména v oblasti statnich
dopravnich podnikG a ddrzby silnic a odrdzi téz



L 66/8 Utedni véstnik Evropské unie 6.3.2012

nékteré rozdily v pfedpokladech ristu. Jsou planovany
dalsi strukturdlni reformy, které by mohly sniZit
projekci schodku, nicméné nejsou dosud dostate¢né
upiesnény;

f) rizika téchto aktualizovanych stfednédobych projekei
ukazuji na nepiznivy vyvoj. Existuji nékterd pozitivni
rizika, zejména pokud by piijmy i v letech 2012
a 2013 naddle pfekracovaly ocekdvanou troven.
Ocekdva se vsak, zZe pievdzi rizika negativni.
Konkrétné se zvysily trokové sazby pro vsechny
doby splatnosti, sménny kurz oslabil a stfednédobé
hospodaiské vyhlidky se od vydini prognézy
z podzimu 2011 dne 10. listopadu 2011 zfejmé
zhorsily. Pokud by se zohlednily tyto faktory, projekce
schodku v obou letech 2012 a 2013 by se dile
zvysily o 0,5% HDP a vysledny schodek by mirné
piekrocil 3 % HDP v roce 2012 a dosdhl 3,75 %
HDP v roce 2013;

g) podle prognézy z podzimu 2011 se s ohledem na
pfedpokladanou vysi schodku a drovenn sménného
kurzu ocekdvd, ze hruby vetejny dluh v roce 2011
docasné poklesne v disledku prevzeti soukromych
penzijnich aktiv a do roku 2013 se opét zvysi na
téméf 77 % HDP. Pokud by se stfednédobé rozpoc-
tové projekce aktualizovaly pouze na zdkladé novych
opatieni pfijatych po datu uzavérky prognézy, pred-
pokladany pomér dluhu k HDP v roce 2012 by byl
téméf beze zmény a v roce 2013 by se jen mirné
zlepsil. Dal$i mozné revize rozpoctovych projekci by
viak, zejména s ohledem na zvySené vynosy, sménny
kurz HUF/EUR ve vysi 311 na konci roku 2011 (coz
je piiblizné o 12 % slabsi nez technicky pfedpoklad
pouzity v prognéze z podzimu 2011), jakoz i slabsi
makroekonomické prostiedi, vedly k poméru dluhu
k HDP ve vysi zhruba 80 % v roce 2011, ktery by
se poté ustdlil ve vysi asi 78,5% v letech 2012
a 2013, zatimco Rada doporucila, ze pomér hrubého
dluhu k HDP by se mél zacit sniZovat.

Celkovym zdvérem je, Ze tiebaze Madarsko do roku
2011 formélné dodrzuje referen¢ni hodnotu 3 % HDP,

neni to zaloZeno na strukturdlni a udrzitelné ndpravé.
Rozpoctovy piebytek v roce 2011 zavisi na znacnych
jednordzovych pijmech v objemu vice nez 10 % HDP
a je doprovazen souhrnnym strukturdlnim zhor$enim
v letech 2010 a 2011 o 2,75% HDP na rozdil od
doporuceného souhrnného fiskdlniho zlepeni o 0,5 %
HDP. Kromé toho ackoli madarské orginy provedou
v roce 2012 vyznamnd strukturdlni opatfeni, kterd struk-
turdlni deficit snizuji na 2,6 % HDP, referen¢ni hodnota
3% HDP je dodriena opét pouze diky jednorizovym
opatfenim v hodnoté téméf 1% HDP. Zivérem se
v roce 2013 ocekdvd, 7e schodek (3.25% HDP) i po
zohlednéni dodate¢nych opatieni ozndmenych od vydani
prognézy z podzimu 2011 opét prekroci referencni
hodnotu 3 % HDP. Vyssi schodek v roce 2013 je ptede-
vSim spojen se skute¢nosti, Ze docasné jednordzové
pijmy budou podle plinu postupné ukoncovény,
zatimco viechny pldnované strukturdlni reformy nebyly
zatim dostate¢né upfesnény. Celkové to podporuje zavér,
ze reakce madarskych orgdni na doporuceni Rady ze
dne 7. Cervence 2009 piijaté v souladu s ¢l. 104 odst.
7 Smlouvy o ES je nedostatecna,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Madarsko nepfijalo G¢innd opatfeni v reakci na doporuceni
Rady ze dne 7. cervence 2009 podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy
o ES ve lhuté stanovené uvedenym doporucenim.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Madarsku.

V Bruselu dne 24. ledna 2012.

Za Radu
piedsedkyné
M. VESTAGER
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