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NARIZENI KOMISE (EU) & 1286/2011

ze dne 9. prosince 2011,

kterym se pfijimd spolecnd metodika vysetfovini nimofnich nehod a mimofidnych uddlosti
vypracovand podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/18/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/18/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se stanovi zdkladni
zasady pro vysetfovani nehod v odvétvi ndmoini dopravy
a kterou se méni smérnice Rady 1999/35/ES a smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2002/59/ES ('), a zejména na ¢l. 5
odst. 4 uvedené smérnice,

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Smérnice 2009/18/ES pozaduje, aby Komise pfijala
spole¢nou metodiku vySetfovdni ndmofnich nehod
a mimofddnych uddlosti, kterou vySetfovaci organy

musi pfi  provadéni bezpecnostnich  vysetfovani
dodrzovat.
(2)  Spole¢nd metodika vySetfovini ndmoifnich nehod

a mimofddnych udédlosti by méla stanovit spoleéné
normy pouzitelné v zdsadé na vSechna vySetfovani

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu

V Bruselu dne 9. prosince 2011.

() Uf. vést. L 131, 28.5.2009, s. 114.

provadéna v souladu se smérnici 2009/18/ES s cilem
dosahnout vysoké urovné kvality vySetfovani.

(3)  Obecnd pravidla podle spolecné metodiky by méla byt
piimo pouzita vySetfovacimi orgdny clenskych statd.

(4)  Opatfeni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se
stanoviskem  Vyboru pro  ndmofni  bezpecnost
a zabranéni znedisténi z lodi (),

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Spoletnd  metodika  vySetfovani  ndmofnich  nchod
a mimofadnych udalosti, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 4 smér-
nice 2009/18/ES, je uvedena v piiloze tohoto nafizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

a piimo pouzitelné ve viech clenskych stitech.

Za Komisi
José Manuel BARROSO
predseda

() Uf. vést. L 324, 29.11.2002, s. 1.
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PRILOHA

SPOLECNA METODIKA VYSETROVANI NAMORNICH NEHOD A MIMORADNYCH UDALOSTI

A. UCEL, OBLAST PUSOBNOSTI A POUZITI

Ucelem bezpecnostniho vysetfovani ndmotnich nehod je sniZit riziko budoucich nehod a mimofadnych uddlosti a omezit
jejich zdvazné dusledky vcetné ztrdty na Zivotech, ztrdty lodi a znecisténi moiského Zivotniho prostiedi.

Ucelem tohoto dokumentu je poskytnout vySetiovacim orgdntim élenskych statd spolecnou metodiku pro provadeéni
bezpecnostniho vysetfovani v oblasti bezpecnosti na mofi v souladu se smérnici 2009/18/ES. Je zaloZen na oblasti
pusobnosti a definicich smérnice 2009/18/ES a soucasné zohlediiuje ndstroje IMO uvedené v téze smérnici.

Metodika si klade za cil vytvorit spolec¢ny piistup v zdsadé pouzitelny na vsechna vySetfovani provddénd v souladu se
smérnici a popisuje vlastnosti spravného bezpecnostniho vysetfovani. Nejednd se o kontrolni seznam. Vysetfovatelé pii
posuzovani okolnosti kazdého piipadu uplatni sviij odborny tsudek a odbornou piipravu.

Pouzivani spole¢né metodiky a objektivniho a systematického pfistupu k vySetfovani je nejlepsi zpiisob, jak vysetiovacim
orgdniim umoznit poudit se z kazdé nehody, a zvysit tak ndmoini bezpecnost.

Sprévné urceni pfi¢in ndmofnich nehod nebo mimotddnych udélosti vyzaduje vcasné a metodické vysetfovani, které jde
nad rdmec bezprostiednich diikazt a snazi se identifikovat okolnosti, které mohou zpisobit vznik dalsich udalosti
v budoucnu. Vysetfovéni lze tedy vnimat nejen jako prostiedek identifikace bezprostiedni pficiny, ale také probléma
v celkovém systému od pravnich piedpisti a politiky az po samotné provadéni.

B. OBSAH
1. Provozni pfipravenost

1.1 Kazdy vysetfovaci organ musi pfedem vypracovat pldn, kterym se zajisti, Ze po ozndmeni a béhem zahdjeni kazdého
vySetfovani nebude dochdzet ke zbyte¢nym prodlevdim v dusledku nedostatku pfislusnych/nezbytnych informaci,
znalosti nebo nedostatecné pripravenosti. Takovy pldn pfipravenosti zajisti, aby, pokud je to mozné, byly pro tcely
splnéni téchto pozadavki okamzité k dispozici prostiedky a postupy, véetné dostate¢ného poctu nélezité kvalifiko-
vanych vySetfovateld a veskeré nezbytné spoluprice na vnitrostdtni i mezindrodni drovni tak, aby po prvnim
ozndmen{ nehody nebo mimofddné udélosti mohla byt okamzité pfijata pocate¢ni opatfeni.

1.2 Je nutné zavést opatfeni, které zajisti, aby byl vySetfovaci orgdn schopen pfijimat ozndmeni nehod a mimotadnych
uddlosti okamzité, a to nepfetrzité po 24 hodin denné.

2. Pocitecni posouzeni a odezva

2.1 Po obdrzeni ozndmeni o nehodé nebo mimorddné udalosti vyhodnoti vySetfovaci orgdny situaci. Pocate¢ni posou-
zeni situace je pro vySetfovaci orgdny rozhodujici — musi co nejrychleji ziskat celkovy prehled, minimalizovat
potencidln{ ztraty dikazt a urcit rozsah informaci potiebnych pro rozhodnuti o vhodnych opatienich.

2.2 Toto posouzeni musi pokud mozno vychdzet ze znalosti téchto tdaji:
— celkova udalost,
— klicové casové tdaje,
— pracovnici, ktefi se nehody | mimofddné udélosti Gcastnili a
— kategorie udadlosti.

Pfi rozhodovéni o tom, které z nehod nebo mimoradnych uddlosti, jez nejsou velmi vdzné, je tieba vySetfovat, je
kromé faktort uvedenych v ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2009/18/ES mimo jiné mozné vzit v Gvahu také tyto tdaje:

— potencidlni hodnota bezpecnosti, kterou by mohlo vysetiovini pfinést

— informovanost vefejnosti o nehodé
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2.3

— zda je nehoda soucisti identifikovatelné tendence

— potencidlni ndsledky nehody

— rozsah dostupnych zdroji a zdroji, u kterych se predpoklddd, Ze budou dostupné pro piipad protichidnych
priorit, a rozsah pfipadnych neuzavienych vysetfovani

— veskerd rizika spojend s neprovedenim vySetfovani

— vaznd zranéni, kterd ¢lenové posddky ajnebo cestujici utrpéli na palubé

— znediSténi ekologicky citlivych oblasti

— vyrazné konstrukéni poskozeni lodi

— nehody, které narusuji nebo mohou potencidlné narusit provoz vyznamného piistavu

Pokud bylo pfijato rozhodnuti vySetfovat vdznou nehodu nebo jinou ndémoini nehodu nebo mimofddnou udélost, je
zpravidla nutné vySetfovani provést se stejnou naléhavosti jako v pfipadé velmi vdznych nehod.

V piipadech, kdy ma byt vysetiovani provedeno, musi vySetfovaci orgdny, jak jen to bude mozné, pfijmout okamzitd
opatieni s cilem zajistit ochranu diikazd, koordinaci s ostatnimi zd¢astnénymi stranami a jmenovéni stitu vedouciho
vySetfovani.

3. Strategie a shromazd'ovani dikaza

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Vysetiovaci orgdn ¢lenského stitu vedouciho vySetfovani musi v tizké spoluprici s vySetfovacimi orgdny ostatnich
statd s vyznamnym zdjmem urychlené vypracovat strategii tykajici se rozsahu, sméfovani a nacasovani vySetfovani.

Vysettovaci orgdn v priibéhu vysetfovani tento plan pfezkoumd; pred ukoncenim fdze shromazdovani dikazd musi
vySetfovaci orgdn, pokud je to mozné, zajistit dplnost dikazii ze viech oblasti, které mohly mit na nehodu nebo
mimofddnou udélost vliv.

Rozsah bezpecnostniho vySetfovani a zvoleny postup musi byt dostatecné zptsobilé odstranit v maximalni mozné
mife nejistotu a nejasnosti, a umoznit tak vyvozeni vérohodnych a logickych zavér o pficindich ndmofni nehody
nebo mimofddné udélosti.

Vysettovaci orgny clenskych sttt s vyznamnym zdjmem poskytnou podporu ¢lenskému stitu vedoucimu vyse-
tfovdni, a to vcas a v nejvyssi proveditelné mife.

Vedouci vySetfovaci orgdn jmenuje co nejdiive vysetfovatele, ktery vysetfovani provede, vycleni vhodné prostiedky
a zahdji shromazdovani dikazd, nebot kvalita dikazd, a zejména dikazd, které se opiraji o pfesnost vypovédi
jednotlivych tcastnikii nehody, se postupem casu rychle zhorSuje; zdroven je nutné uznat, Ze kazdd lod, kterd se
ndmoini nehody nebo mimorddné uddlosti tcastnila, by neméla byt v disledku potfeby shromézdit dikazy
zdrzena déle, nez je nezbytné nutné.

Béhem pocitecni fize kazdého vySetfovani musi vySetfovatelé shromazdit co nejvice piislusnych dikaza, které by
mohly pomoci mimofddnou udilost objasnit a urcit jeji piiciny, a to s ohledem na mozny rozsah vysetfovani.

Kromé informaci ziskanych bezprostiedné po ozndmeni musi vySetfovatelé ziskat odpovidajici informace
o okolnostech nehody a odpovidajici referencni informace. Tyto informace mohou zahrnovat dikazy nebo
udaje vyzadané od vSech monitorovacich systémd, systému fizeni dopravy, ndmoini spravy, zdchranné sluzby,
ndmofni spolecnosti a plavidla, které se nehody tcastnilo.

Tam, kde je to vhodné, vyuzije vysetfovaci orgdn databaze, v¢etné Evropské informacni platformy pro ndmoini
nehody a dalsich zdroji informaci, které mohou pomoci identifikovat potencidlni bezpe¢nostni problémy tykajici se
ndmoini nehody nebo mimofddné uddlosti, kterd se vysetiuje.
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3.9

3.11

3.14

3.16

Pokud je to mozné, vysetfovatelé zpravidla navstivi misto nehody nebo mimofddné udélosti s cilem ziskat
nenaru$ené dikazy a prvotni zhodnoceni udalosti. Tam, kde nebylo mozné uchovat misto nehody v ptivodnim
stavy, je tieba, pokud je to mozné, ucinit opatieni, kterd povedou k ziskdni odpovidajici dokumentace o misté
nehody v dobé, kdy se udila, a to napiiklad prostfednictvim fotografii, audiovizudlnich zdznamt, nacrtii nebo
jakychkoliv jinych dostupnych prostredkd, s cilem shromdzdit délezité diikazy a piipadné simulovat okolnosti
nehody v pozdgsi fazi.

Je-li lod vybavena zdznamnikem cestovnich tdajii (VDR), musi vySetfovatelé vynalozit veskeré usili k ziskdni
a uchovéni jim zaznamenanych informaci. Zejména ucinit v¢asnd opatieni k zaji§téni toho, aby byl VDR ,uloZen",
aby se zabrdnilo jeho prepsdni. Vysetfovatelé rovnéz vynalozi veskeré usili k ziskdni vSech pfislusnych informaci
z elektronickych zdroji, a to jak na lodi, tak i na pevniné. Pfezkoumaji veskeré dostupné, pfislusné dokumenty,
postupy a zdznamy, a to v pofadi, které uznaji za vhodné.

Musi vyslechnout viechny dostupné svédky, které vedouci vysetfovaci orgdn povazuje za vyznamné. Vysetiovatelé
urci, které svédky chtéji vyslechnout nejdiive, a vypracuji plan vyslechd. Tento plin vezme mimo jiné v dvahu
tnavu (svédka i vysetfovateld), kiehkost svédecké vypovédi a predpoklddany pohyb eventudlnich svédka.

Potenciondlnimi svédky mohou byt mimo jiné:

— osoby, které se ptimo dcastnily ndmoini nehody nebo mimofddné uddlosti a jejich disledkd
— ociti svédkové ndmoini nehody nebo mimofddné udélosti

— pracovnici podilejici se na nouzovych opatfenich

— zaméstnanci spolecnosti, piistavni Gfednici, konstruktéfi, technicti odbornici provadéjici opravy

Pokud neni mozné piimo hovofit s nékterymi svédky, musi vedouci vySetfovaci organ podniknout kroky k ziskdni
dikazd jinymi prostredky.

Jejich svédectvi Ize ziskat pomoci telefonickych rozhovord, nebo pozdddnim jiného vyskoleného bezpecnostniho
vySetfovatele o vyslechnuti svédka jménem stitu vedouciho vysetfovani. V takovém piipadé vysetiovatel provadéjici
Setfeni doty¢nou osobu povéfenou vyslechem peclivé informuje. Je mozné, Ze mnoho klicovych svédka bude tieba
vyslechnout vicekrat.

Informace je nutné ovéfit, kdykoli to jen bude mozné. Prohldseni riznych svédktt mohou byt v rozporu a mohou
byt zapotiebi dalsi podptrné dikazy. Aby se zajistilo odhaleni vech pfislusnych skutecnosti, je tieba polozit
zakladni otazky ,kdo“, ,co“, ,kdy", ,jak* a ,proc”.

Lidsky faktor tvoii nedilnou soucdst vétsiny vySetfovani a bezpecnostni vySetfovatelé musi byt vhodnym zptsobem
vyskoleni. Uspéch vysetfovani lidského faktoru do znaéné miry zavisi na druhu a kvalité shromdzdénych informaci.
Vzhledem k tomu, Ze se nikdy nevyskytnou dvé stejné nehody, urci vySetfovaci organ druh a kvalitu tdajti, které
maji byt shromdzdény a pfezkoumdny. VySetfovatel zpravidla v pocdtecni fdzi shromdzdi co nejvice informaci
a podle toho, jak vySetfovani postupuje, nadbytecné tdaje vyfazuje.

V piipadé potieby bude vySetfovaci orgdn muset zajistit urcité hmotné dikazy, zejména za Géelem provedeni
védeckého zkoumdni, inspekce nebo zkousek na pevniné. V téchto piipadech musi mit vySetfovatelé na paméti, ze
s pribyvajicim ¢asem mohou byt dostupné diikazy znehodnoceny, a co nejrychleji tedy provést jejich odklizeni.
Pred odklizenim mus{ byt tyto dilkazy pokud mozno na misté vyfotografovany. Pfi odklizeni a ochrané téchto
dtkazt musi byt dodrzena vSechna piislusnd opatfeni, aby se zabrdnilo ovliviiovéni jejich zkoumédni.

Pokud se pii vySetfovani ukdze, Ze tyto dikazy jsou v souvislosti s nehodou vyznamné, budou vysetfovaci organy
moznd muset provést nebo nafidit jejich odborné prozkoumdni, zejména technické posouzeni plavidla a rtznych
systému a zafizeni na palubé, v pfipadé potieby vhodnymi odborniky.

Pfi shromazdovani dikazi se vySetfovaci orgdny snazi urcit veskeré dikazy, které mohou chybét.

4. Analyza

4.1

Po shromdzdéni dikazt a souvisejicich dopliwjicich ddajii provede vySetfovaci orgdn ¢lenského sttu vedouciho
vySetfovani ve spoluprdci s ostatnimi stity s vyznamnym zdjmem podle potieby jejich analyzu s cilem nalézt pficiny
a faktory, které k nehodé¢ prispély.
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4.2

4.3

V tomto ohledu vezmou vysetiovatelé v Gvahu proménlivou hodnotu dikazd, které byly shromdzdény, a zvézi, jak
nejlépe vyfesit viechny nejasnosti ¢i dikazy, které si odporuji.

Spravné urceni pFicin vyzaduje v¢asné a metodické vySetfovani, které jde nad rdmec bezprostiednich diikazi a snazi
se najit okolnosti, které mohou byt od mista ndmoini nehody nebo mimorddné uddlosti vzdilené a které mohou
zptisobit daldi ndmofni nehody a mimofddné udalosti v budoucnu. Bezpecnostni vysetfovani v oblasti bezpec¢nosti
na mofi by tudiz mélo v zdsadé slouzit jako prostfedek identifikace nejen bezprostfednich piicin, ale také problémd,
které se mohou vyskytovat v celkovém provoznim postupu. K dosazeni tohoto cile je tfeba, aby analyza shromdz-
dénych dikazd byla diikladnd a opakovand.

Existuji-li v dostupnych informacich mezery, které nelze vyfesit a které jsou vyplnény na zdkladé logického vyvo-
zovani a rozumnych pfedpokladd, musi byt ve zpravé jasné uvedeno, Ze se jednd o vyvozeni a pfedpoklady. Pfi
tomto postupu mize byt uzitenym ndstrojem urcit viechny moznosti a poté je analytickou metodou postupné
vyfazovat s cilem nalézt nejpravdépodobnéjsi hypotézu.

5. Bezpecnostni doporuceni

5.1

5.2

5.3

5.4

Vsechna bezpecnostni doporuceni musi byt zaloZena na analyze. Musi byt urCena organizacim nebo jednotlivetim,
které maji nejlepsi predpoklady pro prijeti ndpravnych opatfeni.

Doporuceni mohou byt zaloZena na bezpecnostnich vySetfovanich nebo na vyzkumu a obecné analyze ddaji.
Mohou byt pfijata ve spoluprdci a po konzultaci s pislusnymi zdcastnénymi stranami, protoZe ty zpravidla maji
dobré piedpoklady pro urceni odpovidajicich bezpecnostnich opatieni a jejich provedeni. Kone¢né rozhodnuti
o obsahu bezpe¢nostnich doporuceni a subjektech, kterym budou urcena, vSak ucini vedouci vysetfovaci orgdn.

V piipadech, kdy piicina nebo faktor, ktery k nehodé pfispél, jsou povazovany za natolik zdvazné, Ze je zapotiebi se
jimi neprodlené zabyvat, je vhodné pfijmout ndslednd opatfeni, jako je napfiklad vydani prozatimniho bezpe¢nost-
niho doporuceni.

Pro co nejvétsi usnadnéni pfijeti a provadéni na strané pijemctt musi byt jakékoli doporuceni:
— nezbytné,

— pravdépodobné G&inné,

— proveditelné,

— relevantni,

— cilené,

— jasné, stru¢né a piimo formulované,

— stanovené tak, aby se mohlo stdt zékladem pro pldn ndpravnych opateni a zdiraznilo nedostatek tykajici se
bezpecnosti, ktery je tieba fesit.

6. Zpravy

6.1

6.2

Vysetfovaci subjekt ¢lenského stitu vedouciho vySetfovani ptedlozi ndvrh zpravy ve spoluprici s ostatnimi stity
s vyznamnym zdjmem. Ve zpravé musi byt konzistentnim a struénym zptisobem uvedena fakta a analyzy, na jejichz
zdkladé byly vyvozeny zdvéry a doporuceni.

Pokud je to proveditelné, ndvrh zprdvy nebo jeho piislusné ¢sti se poskytnou k nahlédnuti vSem osobdm nebo
organizacim, kterych se tykaji, a to pfi dodrzeni zdsad davérnosti. VySetfovaci orgdn zvefejni zdvéreCnou zpravu,
piipadné v upraveném znéni.

7. Néslednd opatfeni

Vysettovaci orgdny se budou snazit ziskat podrobnosti o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na bezpecnostni doporuceni.



