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PROVADECI NARIZENI RADY (EU) & 452/2011
ze dne 6. kvétna 2011

o uloZeni konecného antisubvenéniho cla na dovoz bezdfevého natiraného papiru pochdzejiciho
z Cinské lidové republiky

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne 11. ¢ervna
2009 o ochrané pted dovozem subvencovanych vyrobki ze
zemi, které nejsou Cleny Evropského spolecenstvi (1) (déle jen
,zakladni nafizeni), a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nafi-
zeni,

s ohledem na ndvrh Evropské komise (dile jen ,Komise®) po
konzultaci s poradnim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP
1.1. ZAHAJENI

(1) Dne 17. dubna 2010 zvefejnila Komise v Ufednim vést-
niku Evropské unie (%) ozndmeni o zahdjeni antisubvenc-
niho Fzeni tykajictho se dovozu bezdtevého natiraného
papiru pochézejictho z Cinské lidové republiky (déle jen
,CLR“ nebo ,dotéend zemé*) do Unie (ddle jen ,ozndmeni
o zahdjeni fizeni®).

(2)  Antisubvenéni fizeni bylo zahdjeno na zdkladé podnétu,
ktery dne 4. bfezna 2010 podala Evropskd asociace
vyrobct bezdievého papiru CEPIFINE (déle jen ,Zzadatel”)
jménem vyrobcl predstavujicich vyznamny podil,
v tomto piipadé vice nez 25 %, celkové vyroby bezdre-
vého natiraného papiru v Unii. Podnét obsahoval zjevné
dtkazy o subvencovini bezdievého natiraného papiru
a o podstatné 4jmé z néj vyplyvajici, coz bylo povazo-
vano za dostacujici pro zahdjeni fizeni.

(3)  V souladu s ¢. 10 odst. 7 zdkladniho nafizeni ozndmila
Komise pred zahdjenim Setfeni vladé CLR (dale jen
,Cinskd vldda“), ze obdrzela ndlezité dolozeny podnét,

(') Ut vést. L 188, 18.7.2009, s. 93.
() Uf. vést. C 99, 17.4.2010, s. 30.

(6)

podle néjz plsobi subvencovany dovoz bezdievého nati-
raného papiru pochdzejictho z CLR vyrobnimu odvétvi
Unie podstatnou Gjmu. Cinskd vldda byla vyzvéna ke
konzultacim, aby se vyjasnily otdzky uvedené
v podnétu a aby bylo dosazeno feSeni na zdkladé
dohody. Cinskd vldda nabidku ke konzultacim pfijala
a tyto konzultace ndsledné probéhly. V jejich prabéhu
se nepodafilo feSeni na zdkladé dohody nalézt. Bylo
viak fadné piihlédnuto ke stanoviskim, jez k tvrzenim
v podnétu predlozila ¢inskd vldda a jez se tykaly nena-
padnutelnosti danych programii. V ndvaznosti na konzul-
tace predlozila ¢inskd vldda vlastni podani.

1.2. ANTIDUMPINGOVE RIZENI

Dne 18. tinora 2010 zvefejnila Komise v Urednim véstniku
Evropské unie (}) ozndmeni o zahdjeni antidumpingového
fizeni tykajictho se dovozu bezdfevého natiraného papiru
pochazejictho z CLR.

Dne 17. listopadu 2010 ulozila Komise nafizenim (EU)
¢. 1042/2010 (*) na dovoz bezdfevého natiraného papiru
pochézejictho z CLR prozatimni antidumpingové clo.

Analyza Gjmy provedend v rdmci tohoto antisubvenéniho
Setfeni a analyza Ujmy provedend v rdmci soubéziné
probihajictho antidumpingového Setfeni jsou shodné,
nebot definice vyrobniho odvétvi Unie, reprezentativnich
vyrobctt v Unii a obdobi Setfeni jsou v obou Setfenich
stejné. Z tohoto divodu byly piipominky tykajici se
aspektd Gjmy, jeZ vznesly strany pii jednom z téchto
fizeni, zohlednény pfi obou Fizenich.

1.3. STRANY DOTCENE RIZENIM

O zahdjeni F{zeni Komise afedné vyrozuméla zadatele,
dalsi zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyvazejici vyrobce
v CLR a sdruzeni vyrobcii (sdruzeni papirenského
pramyslu), zdstupce dotéené zemé, zndmé dovozce
a znamé uzivatele. Zucastnéné strany dostaly moznost
pisemné se k véci vyjadiit a pozadat o slySeni ve lhaté
stanovené v ozndmeni o zahdjeni fizeni.

. vést. C 41, 18.2.2010, s. 6.

. vést. L 299, 17.11.2010, s. 7.
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Vzhledem ke zjevné vysokému poctu vyvazejicich
vyrobct, vyrobct v Unii a dovozcl, kteff nejsou ve
spojeni, se v ozndmeni o zahdjeni fzeni pocitalo
s vybérem vzorku podle ¢lanku 27 zdkladniho nafizeni.
Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku
nutny, a bude-li tomu tak, aby mohla vzorky vybrat,
byli vSichni vyvéZzejici vyrobci a jejich zndmé sdruzeni
(sdruzeni papirenského pramyslu), vSichni vyrobci
v Unii a dovozci, kteff nejsou ve spojeni, pozddani, aby
se Komisi piihldsili a aby v souladu s ozndmenim
o zahdjeni fizeni uvedli za obdobi od 1. ledna 2009
do 31. prosince 2009 zdkladn{ informace o svych
¢innostech souvisejicich s dotéenym vyrobkem (vyme-
zenym v oddile 2.1). Probéhly rovnéz konzultace
s orgény CLR.

Jak je vysvétleno v 51. bodé odiivodnéni, dvé skupiny
¢inskych vyvazejicich vyrobcti  poskytly pozadované
informace a souhlasily se zafazenim do vzorku. Na
zdkladé vySe uvedenych skutecnosti bylo rozhodnuto,
7e vybér vzorku neni u vyvazejicich vyrobct v CLR
nutny.

Jak je vysvétleno ve 53. bodé odtivodnéni, bylo rozhod-
nuto, Ze u vyrobct v Unii neni vybér vzorku nutny.

Jak je vysvétleno ve 54. bodé odtivodnéni, bylo rozhod-
nuto, Ze u dovozct, ktefi nejsou ve spojeni, neni vybér
vzorku nutny.

Komise rozeslala dotazniky vSem strandm, o kterych bylo
zndmo, Zze se jich fizeni tykd, a vSem dal$im strandm,
které o to pozadaly ve lhitich stanovenych v ozndmeni
o zahdjen{ fizeni, a to jmenovité zadateli, dal$im zndmym
vyrobcéim v Unii, zndmym vyvéZejicim vyrobciim v CLR
a sdruzeni vyrobcti, zdstupcim dotlené zemé, zndimym
dovozctim a zndmym uZivatelm.

Odpovédi na dotazniky a dalsi podani byly doruceny od
dvou skupin ¢inskych vyvézejicich vyrobcti, od CEPIFINE,
od ¢ty vyrobct v Unii vystupujicich jako zZadatelé
a jednoho dalsiho vyrobce v Unii, ddle od tfindcti
dovozcti a obchodnikli, ktefi nejsou ve spojeni, péti
uZivatelti a od jednoho sdruzeni tiskaiského pramyslu.

Komise si opatiila a ovéfila veskeré informace, které
povazovala za nezbytné, aby mohla rozhodnout
o subvencovéni, vysledné Gjmé a zdjmu Unie. Inspekce
na misté se uskutecnily v prostorich téchto stdtnich
organtl a spole¢nosti:

a) Vldda Cinské lidové republiky:

— Cinské ministerstvo obchodu, Peking, Cina

b) Vyrobci v Unii a jejich sdruzeni:
— CEPIFINE, Brusel, Belgie,
— Sappi Fine Paper Europe, Brusel, Belgie,

— skupina LECTA (CARTIERE DEL GARDA SpA,
Riva del Garda, Itdlie, CONDAT SAS, Le Plessis
Robinson, Francie, a TORRASPAPEL, S.A., Barce-
lona, Spanélsko), Barcelona, Spanélsko,

— skupina Burgo Group spa, Altavilla Vicentina,
Itdlie, a spolecnosti, které jsou s ni ve spojent, tj.
Burgo Distribuzione srl, Mildn, Itdlie, a Ebix sa,
Barcelona, Spanélsko,

— Papierfabrik ~ Scheufelen ~ GmbH, Lenningen,
Némecko.

¢) Viyvdzejici vyrobci v CLR:

1) Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd,
holdingova spole¢nost skupiny Asia Pulp & Paper
Group (ddle jen ,APPY)

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, mésto Cen-
tiang, provincie Tiang-su, CLR,

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, mésto Su-Cou, provincie Tiang-su,
CLR,

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, mésto Ning-
po, provincie Ce-tiang, CLR,

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co. Ltd, mésto
Ning-po, provincie Ce-tiang, CLR.

2) Skupina Chenming Paper Group (déle jen ,Chen-
ming")

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited,
mésto Sou-kuang, provincie San-tung, CLR,

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
mésto Sou-kuang, provincie San-tung, CLR.

d) Dovozci v Unii:
— Cartaria Subalpina, Turin, Itilie,

— Paperlinx, Northampton, Spojené krélovstvi.
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1.4. OBDOBI SETRENI A POSUZOVANE OBDOBI

Setfeni subvencovani a Gjmy se tykalo obdobi od
1. ledna 2009 do 31. prosince 2009 (ddle jen ,obdobi
Setfeni). Zkoumdni tendenci vyznamnych pro posouzeni
Gjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2006 do konce
obdobf Setfeni (ddle jen ,posuzované obdobi®).

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK
2.1. DOTCENY VYROBEK

Dotéenym vyrobkem je bezdfevy natirany papir, coz je
papir, kartén nebo lepenka, natirany na jedné nebo na
obou strandch (nikoli papir, kartén nebo lepenka kraft),
v listech (arSich) nebo kotoucich, o plosné hmotnosti
nejméné 70 g/m?, aviak nejvyse 400 g/m?, a bélosti
vy$si nez 84 (méfeno podle normy ISO 2470-1), pochd-
zejici z CLR (déle jen ,dotéeny vyrobek®), v soucasnosti
k6dit KN ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20,
ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90,
ex 4810 22 10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30,
ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
a ex 481099 90.

Bezdfevy natirany papir je vysoce jakostni papir, kartén
a lepenka vieobecné pouzivané k tisku materidld urce-
nych ke ¢teni, jako jsou napiiklad casopisy, katalogy,
vyro¢ni zpravy, rocenky. Dotéeny vyrobek zahrnuje jak
listy (archy), tak kotouce vhodné pro pouziti v archovych
tiskarskych =~ strojich (kotouce urcené k rozfezdni).
Kotouce vhodné pro pouziti v archovych tiskaiskych
strojich jsou uréeny k tomu, aby byly pted tiskem rozie-
zany na archy, a jsou tudiZ povazovany za zaménitelné
a za piimo soutézici s archy.

Dot¢eny vyrobek nezahrnuje kotou¢e vhodné pro pouziti
v kotoucovych strojich. Kotouce vhodné pro pouziti
v kotoucovych strojich jsou definovany jako kotouce,
které pfi zkousce ISO podle normy ISO 3783:2006 na
ureni pevnosti v tahu metodou vzristajici rychlosti za
pouziti zkuSebniho pfistroje IGT (elektrického modelu)
vykdzi vysledek niz$i nez 30 N/m v pficném sméru
(cross-direction, CD) a vysledek nizsi nez 50 N/m
v podélném sméru vyroby na stroji (machine direction,
MD). Také, na rozdil od kotouct pouzivanych
v archovych tiskafskych strojich, se kotouce uréené pro
pouziti v kotoucovych tiskafskych strojich obvykle vkld-
daji do téchto tiskaiskych stroji piimo a predem se
neroziezavaji.

Jedna ze zicastnénych stran namitla, Ze vyrobek, ktery je
pfedmétem tohoto Setfeni, je pfili§ Gzce vymezen a Ze by
do ného mély byt zahrnuty i kotouce bezdtevého nati-
raného papiru uréené pro kotoucové tiskaiské stroje.
Tato strana tvrdila, Ze kotouce pro kotouCové stroje
a kotouce zahrnuté do oblasti ptsobnosti tohoto Setfeni
(kotouce urcené k rozfezdni a archy) maji stejné zdkladni
technické a fyzikdlni vlastnosti a nejsou navzdjem rozli-
Sitelné. Kromé toho tvrdila, Ze oba tyto druhy se pouzi-
vaji pro vysoce kvalitni tisk, a Ze jsou proto do urcité
miry vzdjemné zaménitelné.
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Setfeni vSak na rozdil od vySe uvedeného tvrzeni
potvrdilo, Ze skute¢né existuji zfetelné rozdilné technické
a fyzikdlni vlastnosti, jako je vlhkost a tuhost, které papir
pouzivany v kotoucovych strojich odlisuji od papiru
pouzivaného pii archovém tisku. Setfeni dale potvrdilo,
ze technické vlastnosti uvedené v 18. bodé odavodnéni
jsou charakteristické vyhradné pro kotouce papiru
vhodné k pouziti v kotoucovych tiskafskych strojich.
V disledku téchto rozdild nelze papir pouzivany
v kotoucovych strojich nebo papir pouzivany
v archovych strojich pouzivat ve stejném typu tiskar-
ského stroje, a proto nejsou vzdjemné zaménitelné. Je
tfeba poznamenat, Ze vSechny strany souhlasily s tim,
7e uvedené dva druhy papiru se od sebe odlisuji pevnosti
povrchu a pevnosti v tahu.

Navic zminénd strana tvrdila, Ze odbératelé povazuji
bezdfevy natirany papir ve formé listi (archd), kotouct
uréenych k rozfezani a kotouct pro kotoucové stroje za
jeden jediny trh, a proto jsou distribu¢ni kandly stejné.
Rozdilné technické vlastnosti se odrdzeji jen v malych
cenovych rozdilech u téchto skupin vyrobka.

Setfeni viak odhalilo, ze uvedené dva typy kotouct: jsou
nezaménitelné také z ekonomického hlediska, protoze
kotouc¢e urcené pro kotoucovy tisk se pouzivaji pfi
velkoobjemovém tisku a obvykle se vyrdbéji na zakazku
a vyZaduji dodéni v ptesné urcenou dobu, a proto nejsou
tyto vyrobky skladovdny zprostfedkovateli, nybrz jsou
zasiliny pfimo koneénym uzZivatelim, tzn. Ze se také
prodavaji prostrednictvim odlisného distribu¢ntho kandlu
nez kotouée pouzivané pii archovém tisku. Odlisny
vyrobni postup a odli§né tspory z rozsahu pii tisku se
odrézeji ve vyraznych cenovych rozdilech.

Navic z CLR nebyly v posuzovaném obdobi dovezeny
zadné kotouce uréené pro kotoucové stroje. Rovnéz lze
povazovat za nepravdépodobné, Ze by tyto vyrobky byly
dovazeny v budoucnu, nebot pofizovani téchto vyrobka
na dlouvhou vzdilenost je z davodi uvedenych
v predchozim bodé odtivodnéni ekonomicky netnosné.

Na tomto zakladé byla tato tvrzeni odmitnuta.

Stejnd strana tvrdila, Ze pevnost v tahu neni vhodnou
technickou vlastnosti pro odliSeni téchto vyrobkd,
protoze tato zkouska je obecnd a jeji vysledky kromé
toho mohou byt ovlivnény vlhkosti zkouseného papiru.
Tato strana ddle tvrdila, Ze na zdkladé nékterych dalsich
zkousek, jez probéhly v jeji vlastni laboratofi a pii nichz
byla méfena pevnost v tahu kotou¢d pro kotoucové
stroje, jez vyrdb&ji vyrobci v Unii, je zfejmé, Ze tyto
vyrobky nespadaji do soucasné definice vyrobku, coz
by dokazovalo, Ze kritérium ,pevnosti v tahu“ neni pro
odliseni bezdfevého natiraného papiru pouzivaného pro
kotoucovy tisk od bezdievého natiraného papiru pouzi-
vaného pro archovy tisk vhodné. Tato strana na zakladé
tohoto diikazu tvrdila, Ze kotouce pro kotoucové stroje
byly z oblasti ptsobnosti Setfeni vylouceny svévolné.
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zpusobit, Ze vysledky zkousky podle normy ISO
3783:2006 nejsou spolehlivé, nebyl pfedlozen Zzadny
dikaz.

Vysledky zkouSek predlozené vyvdzejicim vyrobcem
spocivaly v souhrnu vysledkd zkousek provedenych
v jeho vlastni laboratofi. Nejdulezitjsi vsak je, zZe
vysledky  nebyly poskytnuty  k nahlédnuti
a piipominkovani dalsimi zicastnénymi stranami,
zejména vyrobnim odvétvim Unie, a vyvazejic{ vyrobce
ani pres opakované upominky nepfedlozil smysluplné
shrnuti nedavérné povahy.

Po poskytnuti zdkladnich informaci vyvaZzejici vyrobce
nepfedlozil zadné dalsi podrobnéjsi informace, které by
mohly pomoci posoudit spolehlivost zkousky. Jelikoz
nebyla poskytnuta nedivérnd verze této zkousky,
nemohly spole¢nosti, jejichz kotouce pro kotoucové
stroje byly tdajné testoviny, na vysledky zkousky
reagovat. Komise proto nemohla objektivné zjistit, zda
jsou ptedloZené vysledky zkousky spolehlivé a spravné
a zda se na né lze pro ucely Setfeni spolehnout. Na
zakladé Gdaji, jez méla Komise k dispozici, bylo zjisténo,
ze objektivita a spolehlivost zkousky je nedostatecna,
jelikoz informace predlozené v rdmci utajeni nemohly
byt ovéfeny podle zddnych spolehlivych zdroja.

Po zvefejnéni piislusnych zjisténi tyz vyvazejici vyrobce
predlozil vysledky dalsi zkousky provedené v jeho
zastoupeni externi zkuSebni laboratofi a znovu zopa-
koval, Ze bezdfevy natirany papir pouZivany
v kotoucovych tiskatskych strojich byl z rozsahu $etfeni
svévolné vyloucen. V protokolu o zkousce je uvedeno, Ze
pevnost v tahu se méfila na 25 vzorcich kotou¢t pro
kotoucové stroje, jez laboratofi poskytl vyvazejici
vyrobce a oznadil je za vzorky papiru vyrabéného
vyrobci v Unii. Podle tohoto protokolu zddny ze vzorka
papiru nesplnil obé kritéria uvedend v 18. bodé odtivod-
néni.

Posouzeni zprévy o zkouSce ukdzalo, Ze tato zpriva
vypracovand zminénou externi laboratoii se za prvé
tykd vétsinou vyrobkl, pro néz byly tyto vysledky
bezpfedmétné, nebot naprostd vétsina zkousenych
vzorkdl ve skutecnosti nebyly kotouce pro kotoucové
stroje; za druhé se zprdva tykd vyrobkd, které nebyly
dostatecné identifikovény, jelikoz na zdkladé protokolu
o zkousce nelze urcit, zda je testovany papir urcen
k archovému tisku nebo k tisku z kotoucd, jelikoz
druh papiru popsany v protokolu existuje v obou forma-
tech. Kromé toho neposkytl protokol o zkousce jistotu,
ze kotouce, z nichZz vzorky udajné pochédzeji, jsou
skute¢né totozné s kotoudi, jez byly testovany.

V reakci na zprdvu o zkousce vypracovanou zminénou
extern{ laboratoff Zadatel predlozil vysledky zkousek, jez
provedl jeden z unijnich vyrobct na stejnych vzorcich
kotoucti pro kotoucové stroje, které tdajné zkousela
uvedend externi laboratof. Vysledky této zkousky byly
odliné. Dle Zadatele byly odlisnosti zptsobeny moznymi
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drzenim normy ISO 3783:2006, tj. normy, podle které
by méla méfit pevnost v tahu dle vymezeni v 16. bodé
odtivodnéni prozatimniho nafizeni.

Po poskytnuti koneénych zjisténi zminény vyvazejici
vyrobce zpochybnil objektivnost rozhodnuti Komise
odmitnout vysledek uvedené zkousky provedené externi
laboratofi. Prohldsil, Ze zkousku provedl nezavisly
odbornik  na ndhodném vzorku a v souladu
s piislusnou normou ISO. Poskytl pfisezné prohldseni
svého vedouciho s vysvétlenim postupu vybéru vzorku
pro zkousky tak, aby byla zaji§téna nezdvislost, sprdvnost
a reprezentativnost zkousky.

Za prvé, Komise nikdy nezpochybnila objektivitu zpravy
o zkousce vypracované uvedenou externi laboratofi a z
tohoto hlediska neni dulezité, zda byla zkouska prove-
dena na nahodném vzorku. Na druhou stranu byly vyjé-
dieny pochyby, pokud jde o ujisténi tykajici se vybéru
a puvodu zkouSenych vzorkl, a nikoli pokud jde
o zkousku samotnou. Argumenty zminéného vyvazeji-
ctho vyrobce tyto pochybnosti neodstranily, nebot nebyly
ucelené a byly v fadé ohledti nejasné; napf. zafazeni
vyrobku jinych nez kotouct pro kotoucové stroje bylo
podle jeho tvrzeni zptisobeno administrativnimi chybami
nebo byla vina pfipisovina chybdm dodavatelti, ktefi
udajné ziejmé dodali Spatné vzorky.

Jelikoz ani zdroj, ani vzorky udajné zkousenych vyrobkd
nebyly jasné identifikovdny a vysledky zkousek provede-
nych rtznymi stranami byly protichiidné, mélo se za to,
7e piedlozend zpriva o zkouSce vypracovand extern
laboratofi jednajici jménem piislusného cinského vyvdze-
jictho vyrobce neprokazuje nade v§i pochybnost, Ze
zkouska pevnosti v tahu nebyla vhodnd pro odliSeni
bezdfevého natiraného papiru vhodného pro kotoucové
tiskaiské stroje a bezdfevého natiraného papiru vhod-
ného pro archové tiskafské stroje. Uvedend zpriva
o zkousce tudiz neprokdzala, Ze bezdfevy natirany
papir pouzivany pro kotoucové tiskaiské stroje byl
z oblasti plisobnosti $etfeni vyloucen svévolné.

Co se tyce vhodnosti zvoleni pevnosti v tahu jako rozli-
Sovaciho kritéria pro uréeni kotoucdt vhodnych pro tisk
na kotoucovych tiskovych strojich, je tieba ptipomenout,
ze v definici vyrobku jsou tyto dvé skupiny vyrobkd od
sebe odliSeny mimo jiné na zdkladé jejich pouziti, tzn.
zda je dany vyrobek vhodny k pouziti pii kotou¢ovém
tisku, nebo archovém tisku, coz se urcuje na zdkladé
pozadavki pfislusnych stroji, pro néZ jsou urceny,
kterym odpovidd, mimo jiné, pevnost v tahu. Dile je
tieba poznamenat, Ze pevnost v tahu je pouze jednou
z vlastnosti, které odli§uji bezdievy natirany papir
vhodny pro pouziti pfi kotoucovém tisku od bezdfevého
natiraného papiru pouzivaného pii archovém tisku; v 18.
a 20. bodé odivodnéni jsou uvedena dalsi kritéria, kterd
nebyla dotyénym vyvazejicim vyrobcem zpochybnéna.
Jedna ze stran prohldsila, Ze vlhkost, jak je definovina
ve 20. bodé odiivodnéni, neni zdkladni rozlidujici vlast-
nosti vyrobki. Béhem Seteni se viak dalsi strany k této
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(38)

(41)

otdzce vyjadfovaly rizné. V kazdém piipadé bylo shle-

tele.

V podéni v reakci na vySe uvedené zadatel uznal, Ze
mohou existovat kotouce, které sice zcela nespliuji
vSechna kritéria tykajici se pevnosti v tahu uvedend
v 18. bodé odivodnéni, ale pfesto by se daly pouzit
pfi kotoucovém tisku. Nadale viak trval na svém nazoru,
ze pevnost v tahu je jedinou zkouskou, kterd maze
s jistotou stanovit, Ze je dany kotou¢ skute¢né vhodny
pro kotoucovy tisk, tzn. ze pokud urcity kotou¢ spliiuje
kritérium pevnosti v tahu uvedené v 18. bodé odiivod-
néni, jednd se zcela jisté o kotou¢ pro kotoucovy tisk.

Na podporu vy$e uvedenych tvrzeni o pevnosti v tahu
odkézal vyvazejici vyrobce na argumenty piedlozené
jednim Zadatelem z fad vyrobct v Unii v rdmci antidum-
pingovych a antisubvencnich Setfeni v USA, ve kterych
doty¢ny vyrobce z Unie ddajné uznal, Ze kotouce pro
kotoucovy tisk nelze rozlisit na zdkladé zkousky pevnosti
v tahu ani zddnym jinym méfenim.

Zadatel zpochybnil tato tvrzeni vyvézejictho vyrobce
a tvrdil, Ze z fizeni v USA naopak vyplyva, Ze existuje
jasnd délici ¢ara, kterd odliSuje kotoude pro kotoucovy
tisk od bezdfevého natiraného papiru.

Za prvé je tieba si uvédomit, Ze vyroky, na néz odka-
zoval vyvazejici vyrobce, byly predneseny v ramci Setfeni
v jinych jurisdikcich a odlisnymi stranami, nez jsou
strany tohoto fizeni, a tudiZ nejsou relevantni. Za druhé,
organy USA ve zminénych Setfenich dospély k zavéru, ze
existuje jasny rozdil mezi bezdfevym natiranym papirem
pouzivanym pii archovém tisku na strané jedné a kotouci
vhodnymi k pouziti pfi kotouCovém tisku na strané
druhé. Kotouce vhodné pro pouziti v archovych tiskat-
skych strojich byly povazovany za polotovary, zatimco
kotouce vhodné pro kotoucovy tisk nebyly povazoviny
za dotéeny vyrobek. Organy USA ve své definici dotce-
ného vyrobku kotouce pro kotoucové stroje explicitné
nedefinuji. Pf vymezeni vyrobku, ktery byl pfedmétem
zminénych Setfeni, proto nebyla pevnost v tahu rele-
vantni.

Na zdkladé vySe uvedenych pfipominek bylo potvrzeno,
ze technickd vlastnost ,pevnost v tahu“ je spolehlivou
vlastnosti k popisu bezdievého natiraného papiru vhod-
ného k pouziti pfi kotoucovém tisku.

Vznesené piipominky vSak také ukdzaly, Ze existuji
i kotouce, jez lze pii kotoucovém tisku pouzit, pfestoZe
plné nespliuji vSechna kritéria pevnosti v tahu. Z tohoto
diivodu bylo povazovino za nezbytné ddle upftesnit defi-
nici kotoucti vhodnych pro kotoucovy tisk.

(42)

(44)

(45)

(46)

(47)

S cilem poskytnout dal3i kritérium pro odliseni kotouct
pro kotoucovy tisk, které ne zcela spliuji vSechna kritéria
tykajici se pevnosti v tahu, Zadatel navrhl, Ze by se
kotoug, ktery sice plné nevyhovél pii zkousce pevnosti
v tahu, ale md vnitini civku o velikosti mens{ nez 80
mm, mél povazovat za kotou¢ pro kotoucovy tisk.

Cinskd vldda a dotyény vyvazejici vyrobce uvedli, ze
pfidanim velikosti civky jako nové soucdsti definice
vyrobku dochdzi k dpravé definice kotouct pro kotou-
Covy tisk, a tedy definice dotéeného vyrobku. Rovnéz
uvedli, Ze velikost vnitini civky neni vhodnym kritériem,
jelikoz existuji kotouce pro kotoucovy tisk o velikosti
vnitin{ civky vy$§i nez 80 mm a kotoude uréené
k roztezani o velikosti vnitini civky niz$i nez 80 mm.

Komise usilovala o zpfesnéni definice kotou¢t vhodnych
pro kotoucovy tisk a o dalsi objasnéni s cilem jesté
zietelngji rozlisit dotCeny vyrobek a dalsi vyrobky, téz
za Gcelem minimalizace mozZnosti, Ze opatieni budou
obchdzena. Pfedlozené tdaje tykajici se vhodnosti veli-
kosti civky jako alternativniho kritéria pro definici vSak
prokazaly, Ze toto kritérium by vedlo k moznému vylou-
Ceni dotceného vyrobku, tj. kotoucd uréenych
k rozfezani o velikosti civky niz$i nez 80 mm,
z pusobnosti opatfeni. Proto bylo od zdméru pouzit
toto kritérium pro definici kotou¢i vhodnych k pouziti
pfi kotoucovém tisku upusténo.

Vyse uvedenymi skute¢nostmi neni dotéena spolehlivost
metody, podle niz byly kotouce vhodné k pouziti pfi
kotouc¢ovém tisku vylouceny z oblasti piisobnosti 3etfent,
jak to tvrdily ¢inské skupiny vyvézejicich vyrobct.

V priibéhu Setfeni nékteré zdcastnéné strany také tvrdily,
7e by z oblasti plisobnosti Setfeni mély byt vylouceny
vicevrstvy papir a vicevrstvy karton a lepenka (dle defi-
nice v 47. bodé odtivodnéni). Tvrdily, Ze vicevrstvy papir
a vicevrstvy kartén a lepenka maji odlisné fyzikdlni vlast-
nosti, napiiklad nékolik vrstev, vy$si tuhost a nizsi
hustotu, a Ze je konecné pouziti téchto vyrobkd odlisné,
nebot se obvykle pouzivaji pro vyrobu sklddackovych
krabic a obalovych materidlt. Tyto strany nakonec
tvrdily, Ze jednovrstvyy papir, kartén a lepenku
a vicevrstvy papir, kartén a lepenku lze navzdjem snadno
rozlisit podle jejich fyzického vzhledu.

Vicevrstvy papir, karton a lepenka, definované ve vysvét-
livkdch k harmonizovanému systému k ¢islu 4805, jsou
vyrobky ziskané stla¢enim dvou ¢i vice vrstev vlhké buni-
¢iny, z nichz alespon jedna ma jiné vlastnosti nez ostatni.
Tyto rozdily mohou byt zptsobeny vlastnostmi pouZité
buni¢iny (napf. recyklovany odpad), vyrobnim postupem
(napf. mechanicky ¢& chemicky), nebo stupném zpraco-
vani (napf. nebélené, bélené nebo barvené), ma-li buni-
¢ina stejné vlastnosti a je-li vyrobena stejnym postupem.
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(48) Setfeni ukdzalo, Ze vicevrstvy papir, kartén a lepenka (520 U dvou ze (tyt vyvazejicich vyrobed ve spojeni ze
maji skute¢né nékteré odlisné fyzikdlni a technické vlast- skupiny APP bylo zjisténo, ze vyrab&ji pouze vicevrstvy
nosti, konkrétné jsou slozeny z vice vrstev buniciny, coz kartén a lepenku uvedené ve 47. bodé odivodnéni.
jim poskytuje véts{ tuhost. Vicevrstvy papir, karton V této souvislosti je tieba pfipomenout vyvozeny zavér,
a lepenka se vyrdbéji odlisnym vyrobnim postupem, ze by vicevrstvy kartén a lepenka mély byt z vymezeni
ktery vyzaduje jiny papirensky stroj, nez jaky se pouzivd vyrobku, ktery je pfedmétem tohoto Setfeni, vylouceny.
pii vyrobé bezdfevého natiraného papiru, jelikoz se pfi Dédle je tieba pfipomenout, Ze vicevrstvy kartén
vyrobnim postupu navrstvi nékolik vrstev buni¢iny do a lepenka byly vylouceny z vymezeni vyrobku, ktery je
podoby jediného vyrobku. A kone¢né vicevrstvy papir, pfedmétem soubézného antidumpingového fizeni. Byl
kartéon a lepenka slouzi k odlisnym dcelim (hlavné tedy ucinén zavér, ze uvedeni dva vyvdzejici vyrobci ve
jako obalovy materidl) ve srovndni s bezdfevym nati- spojeni, u nichz bylo zji§téno, Ze vyrdb&i pouze
ranym papirem, ktery se pouzivd pro vysoce kvalitni vicevrstvy kartén a lepenku, nebudou zahrnuti do tohoto
tisk propaga¢nich materidld, Casopisti apod. Vicevrstvy Setfeni. Zjisténi ptedloZend v tomto nafizeni se proto
papir, karton a lepenka definované ve 47. bodé odtivod- nezaklddaji na informacich a ddajich, jez tito dva vyrobci
néni se proto povazuji za vyrobek, ktery neni dotéenym poskytli.
vyrobkem. V dusledku toho se uvedené kédy KN, které
se vztahuji na dovoz vicevrstvého papiru, karténu
a lepenky, vyjimaji z oblasti psobnosti Setfeni.
3.2. VYBER VZORKU VYROBCU V UNII
(49) A konetné jeden cinsky vyrobce tvrdil, Ze by tzv. (53) Vzhlederr} k pf)tenciél’r.lé vis/okéfnu poctu V}}r?]J,Cﬁ v Unii
Jepenka® neboli karton* mél byt vyloucen z oblasti se v ozndmenf o zal}a)ervl1 fizeni v Soulé’ldlvl s ¢lankem 27
ptisobnosti Setfeni, protoze nespadd pod definici bezdfe- Z%kladnﬂlo, Jnafizent pr}edpo'kladal V,yber vzorku. Po
vého papiru (af uz natiraného, ¢i nikoli) kvuli tdajnym prezkgmmgmv predlozen)zc}} informaci a Vzhleder,n ke,
rozdilam ve své hmotnosti, tloustce a tuhosti. Bylo zjis- skutecr,l.ost)l, Le seve ll/lgt.ach Stan(zvevl?ycl} Vv ozhament
t€no, Ze vyrazy lepenka® a ,kartén® se obvykle pouzivaji o zahdjeni fizeni pr1hlas1}1 pouze Ctyfi vyrobc1/ v Unii,
pro papir obsahujici litky o vysoké hustoté, které &ini V§ak ?ylf,) rqzhodnutoi ze VZ’be{ yzorku neni nutny.
papir obecné téz§im, tzn. ze ,lepenka“ a karton“ se Tito Ciyfi yyrolza byli povazovani za reprezentativni
bézné definuji jako papir o hmotnosti vy$si nez (pq pokryn 61 % celkove vyr(zby) pro V}fr(?bm odvetvi
224 g/m?2. Setfeni viak odhalilo, ze rozdil v hmotnosti Unie deﬁr}ovvanfe ve %72} bodev oduqunenl. Ir{formace
nemd vyznamny dopad na zbyvajici fyzikdln{ a technické poskytnuté témito Ctyfmi spolecnostmi byly ovéfeny na
vlastnosti a kone¢nd uziti, jez by lepenku/kartén odlisily miste a ob}f ly pouzity pro analyzu m1}<roela<on0n}1c,kych
od dotéeného vyrobku. Rovnéz je tfeba poznamenat, Ze, ukazateld, jak je uvedeno ve 386. bodé odivodnéni.
jak je uvedeno v 16. bodé odtvodnéni, veskery bezdievy
natirany papir o hmotnosti nejméné 70 g/m?, avsak
nejvyse 400 g/m?, byl vyslovné zahrnut do definice
dotéen?ho) V}'{robku. Proto se lepenka/kartén povazuje 33. VBER VZORKU DOVOZCU, KTERI NESOU VE
za dotéeny vyrobek. SPOJENT
(54)  Vzhledem k potencidlné vysokému poctu dovozcli se
o v ozndmeni o zahdjeni fizeni v souladu s ¢lankem 27
2.1.1. OBDOBNY VYROBEK zékladniho naifzeni predpoklddal vybér vzorku. Avsak
s 3 L, ) L po prezkoumdni predloZenych informaci a vzhledem
(50) Bylo zjisténo, ze dotenj vyrobek, vyrobek vyribény k malému poctu dovozci, kteif projevili ochotu spolu-
a proddvany na domdcim trhu v CLR, jakoz i vyrobek pracovat, bylo rozhodnuto, ze vybér vzorku neni nutny.
vyrdbény a proddvany na trhu Unie vyrobci v Unii maji
tytéZz zdkladni fyzikdlni a technické vlastnosti i stejnd
zdkladni uziti. Proto se povazuji za obdobné ve smyslu
¢l. 2 pism. ¢) zdkladniho nafizeni.
4. SUBVENCOVANI
4.1. PREDBEZNE POZNAMKY
3. VYBER VZORKU
(55) Je nutno piipomenout, Ze ¢inskd vlada a Ctyfi ¢instd
3.1. VYBER VZORKU VYVAZEJICICH VYROBCU V CLR vyvézejici vyrobci poskytli odpovédi na dotaznik
5 a souhlasili s inspekcemi na misté, jez mély jejich odpo-
(51)  Pouze dvé skupiny vyvazejicich vyrobcti v CLR se piihla- védi ovefit.
sily a odpovédély na zddost o poskytnuti idaji tykajicich
se vybéru vzorku, kterd byla soucdsti ozndmeni
o zahdjeni fizeni. Jedna skupina (Chenming) zastupuje
dva vyvazejici vyrobce ve spojeni, zatimco druhd skupina
(APP) zastupuje Ctyfi vyvdzejici vyrobce ve spojeni. Tito (56) Pokud jde o ¢inskou vlddu, Komise poté, co obdrzela

spolupracujici vyvazejici vyrobci predstavuji celkovy
vyvoz dotéeného vyrobku z CLR do Unie. Za téchto
okolnosti Komise rozhodla, Ze vybér vzorku neni
u vyvézejicich vyrobci v CLR nutny.

odpovédi na dotaznik, ji zaslala tfi pisemnd upozornéni
na nedostatky a jedno ozndmeni o inspekci. Poskytla
¢inské vlddé dostatek ¢asu na pipravu a predlozeni vlast-
niho vyjadreni, kdykoli ji o to ¢inskd vlida s uvedenim
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dtvodt pozadala. V nékolika piipadech tak byly cinské
vladé vyrazné prodlouzeny lhity, jmenovité o dva tydny
v piipadé odpovédi na dotaznik, takze celkovd lhita pro
piedloZeni odpovédi na dotaznik cinila 49 dni, a o tfi
tydny v piipadé odpovédi na prvni z pisemnych upozor-
néni na nedostatky, takze celkova lhiita pro jeji piedlo-
zeni Cinila 40 dni.

Pred kondnim inspekci na misté pozadala ¢inskd vlida
Komisi o dal3i pisemné informace, zejména o kompletni
seznam dotazd, jez Komise zamyslela béhem inspekci
polozit, a o seznam orgdnQ stitni sprdvy, jez se mély
inspekci na misté Gcastnit. Cinskd vldda uvedla, Ze
dokud ji tyto informace nejsou k dispozici, neplni
Komise své povinnosti orgdnu provadgjictho Setfeni
podle Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich, zejména pak povinnosti podle odstavce 8
piilohy VI. Tvrdila dale, Ze nebudou-li ji tyto informace
pfedlozeny, nebude schopna zaruéit vysledek inspekeci.

S timto pozadavkem ¢inské vlady vyjadrila Komise zdvo-
fily nesouhlas. V této souvislosti je nutno poznamenat,
ze Komise splnila veskeré piislusné podminky, jez
stanovi odstavec 8 piilohy VI Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a ¢lanek 26
zékladniho nafizeni. Cinské vladé bylo zasldno podrobné
ozndmeni o inspekci, v némz byl potvrzen program
nav§tévy (terminy a skupina programt, jez mély byt
projedndviny v jednotlivé dny, kdy méla inspekce
probihat) a v némz byla ¢&inskd vldda pozddana o to,
aby byli piitomni zdstupci orgdnt prislusnych pro
doty¢né programy a ufednici, ktefi se podileli na piipravé
podani ¢inské vlady. Komise pfed provedenim inspekeci
na misté dale ozfejmila, Ze orgdny pfislusné za programy,
jez jsou pfedmétem S3etfeni, jakoz i tfedniky, kteff jsou
nejvice povoldni k Gcasti na inspekcich a k zodpovidani
dotazt, znd pouze <¢inskd vldda. K seznamu svych
konkrétnich dotaztt Komise pfed provedenim inspekei
na misté a v jejich prabéhu vysvétlila, Ze tento seznam
nepozaduji pravni pfedpisy WTO ani Unie a Ze tGcelem
Setfen{ je ovéfit odpovéd c¢inské vlddy na dotaznik
a relevantni dopliujici poddni, a Ze se inspekce tedy
bude fidit strukturou téchto dokument. Komise ddle
vysvétlila, Ze se pokusi ziskat a objasnit dalsi informace
potiebné pro probihajici Fizeni, aviak konkrétni formu-
lace dotazii kladenych v této souvislosti bude zdviset na
odpovédich ¢inské vlddy na pavodni ovéfovani jejich
odpovédi. Komise dale ¢inskou vladu pfed provedenim
inspekci na misté upozornila, Ze odmitne-li ¢inskd strana
poskytovat potfebné informace ¢i byt orgdnu provadgji-
cimu Setfeni ndpomocna pii ovéfovani informaci a Gdaji
pokladanych za nezbytné pro dGéely fizeni, maze to
postup Setfen{ vdzné ohrozit. Cinskd vlida byla dale
upozornéna na dtsledky ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni.

(59)

(60)

(61)

Béhem inspekce na misté u ¢inského ministerstva
obchodu v Pekingu se Komise v souladu s ¢lanky 11
a 26 zdkladniho nafizeni snazila pfedlozené informace
oveétit na zakladé podkladt pouzitych pii piipravé odpo-
védi Cinské vladdy. Dospéla pfitom k predbéznému
zavéru, ze vzhledem k nedostatku dostupnych ddaja
a podkladi nelze odpovéd na dotaznik fadné oveéfit.
Ur¢ité informace navic nebyly predloZeny viibec, pres-
toze o né Komise vyslovné pozddala, a ¢dst dotazh
nebyla zodpovézena. Cinskd vlida byla upozornéna na
dasledky nedostatecné spoluprace podle ¢l. 28 odst. 1
a 6 zékladniho nafizeni.

Cinskd vlada uvedla, 7e organ provadgjici Setfeni by mel
ur¢it nezbytnost informaci pfiméfenym zptsobem tak,
aby pfitom nezneuzil svych prdv. Uvedla ddle, Ze pfes-
toze nejsou informace pokldddny za idedlni ve vSech
ohledech, nemély by byt povazoviny za bezpfedmétné.
Na zdkladé téchto argumentd uvedla, Ze soucinnost
poskytuje podle svého nejlepstho védomi a zZe jeji
odpovéd na dotaznik je tplnd. Tvrdila rovnéz, Ze jsou
inspekce na mist¢ $patné napldnoviny, nebot
z oznameni o inspekci nebylo dostate¢né zfejmé, co
mé byt predmétem ovéfovani, a Komise neprovedla
specifické inspekce na misté u vSech vlddnich subjektt.
V neposledni fadé¢ tvrdila, Ze ji Komise uklddd
netimérnou zatéz a pozaduje irelevantni a zbyte¢né infor-
mace.

V souvislosti s pldnovanim inspekci na misté je tieba
piipomenout, Ze ¢inskd vldda s terminem, programem
inspekce i mistem jejtho kondni souhlasila. Konkrétné
byl termin inspekce na misté projedndn v srpnu 2010.
Komise ptivodné navrhla, aby se inspekce na misté usku-
te¢nila v prvnim fHjnovém tydnu roku 2010, a svijj ndvrh
ndsledné na zdkladé pozadavka cinské strany dvakrat
zménila, nejprve na druhy a poté na tfeti Hjnovy tyden
roku 2010. Stiznosti na nacasovani inspekci na misté
jsou tedy neopodstatnéné, nebot Komise ucinila
maximum pro to, aby fddné odivodnénym pozadavkim
¢inské vlady vyhovéla. K pozadovanym informacim je
nutno poznamenat, Ze ¢inskd vlada nic nenamitala vici
formatu dotazniku ani zptsobu, jakym byly informace
vyzadany. Odpovéd na dotaznik a ndslednd vyjadfeni
predklddalo jménem ¢inské vlddy ¢inské ministerstvo
obchodu. Komise si vyzddala informace, jez jsou pokld-
ddny za nezbytné pro reprezentativni zji§téni, a zistala
ve svych pozadavcich dislednd, kdyz béhem Setfeni
zadala o tytéz tdaje a informace a ¢inskou vladu zédala
o vysvétleni k pfedlozenym informacim a jejimu zapojeni
do programd, jez byly pfedmétem Setfeni.
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4.2. KONKRETNI PROGRAMY

Na zédklad¢ informaci v podnétu a odpovédi na dotaznik
Komise byly pfedmétem Setieni ndsledujici programy, jez
byly ddajné zapojeny do poskytovani vladnich subvenci.

I) Preferencni avéry vyrobctim natiraného papiru
II) Programy tykajici se dané z piijmu

— Preferen¢ni danové schéma pro podniky, které
vyuzivaji nejnovéjsi a $pickové technologie

— Preferen¢ni dafové schéma pro vyzkum a vyvoj

— Osvobozeni od dané dividend vypldcenych mezi
zpusobilymi tuzemskymi podniky

1) Programy tykajici se neptimych dani a dovozniho cla
— Osvobozeni dovdzeného zafizeni od DPH a cla

— Vraceni DPH v piipadé zafizeni vyrobeného na
domdcim trhu

— Osvobozeni podnikd se zahraniénimi investicemi
od dani za Gdrzbu mésta, vystavbu a od pfiplatkt
na vzdélavani

IV) Grantové programy
— Znadmé znacky

— Zvlastni fondy pro piildkani zahrani¢nich inves-
ticnich projektt

— Pomoc v antidumpingovém Fizeni

— Grant na technologickou modernizaci v mésté
Sou-kuang

— Fond na ochranu prav dusevniho vlastnictvi
prumyslové zény ve mésté Su-Cou

— Subvence z Fondu pramyslového
v oblasti $pickovych technologi

rozvoje

— Cena prumyslové zény ve mésté Su-Cou za
zachovani hospodafského riistu

— Zvlastni fond na Gpravu znecisténé vody z jezera
Tchaj-chu v provincii Tiang-su

— Zvlastni fond na dspory energie v prumyslové
z6né ve mésté Su-Cou

— Zvlastni fond na sniZeni celkovych emisi nejda-

(63)
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— Subvence na dspory vody a sniZeni emisi

— Ekologickd cena udélovand odborem ochrany
zivotniho prostiedi ve mésté Su-éou

— Cena udélovand za energetické tispory ve mésté
Sou-kuang

V) Dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzeb vlddou za cenu
nizsi nez piiméfenou

— Poskytovani prav na vyuziti pudy

— Poskytovani chemikalii na vyrobu papiru

— Poskytovani elektiiny

4.2.1. PREFERENCNI UVERY VYROBCUM NATIRANEHO
PAPIRU

a) Uvod

Cinsti vyrobci dotéeného vyrobku ddajné vyuzivaji vyhod
uvért s nizkymi trokovymi sazbami, které jim poskytuji
banky spojené s vlddni politikou a komer¢ni banky ve
stdtnim vlastnictvi. D&e se tak v souladu s politikou
¢inské vlady poskytovat podnikim finanéni pomoc, jez
mé stimulovat a podporovat hospodafsky riist a rozvoj
¢inského papirenského pramyslu. Jak vyplyva z pétiletych
plant a primyslové politiky, nabizi bankovni systém
papirenskému primyslu zvyhodnéné finan¢ni programy.

b) Vyuziti dostupnych ddajii

Komise se na zdkladé informaci v podnétu snazila vySe-
tiit poskytovani bankovnich tivérti vyrobctim natiraného
papiru. Proto bylo poklddino za nezbytné pozadat
¢inskou vladu, aby ve své odpovédi na dotaznik
a naslednych poddnich uvedla konkrétni informace
a udaje k nékolika vlddnim plantim a projektim, jez
jsou zaméfeny na stimulaci a podporu rozvoje ¢inského
odvétvi vyroby papiru. Jednalo se o tyto pldny a projekty:

— Desdty  pétilety  pldn  civilntho  hospodaistvi
a spolecenského rozvoje v Ciné (,10. pétiletka®),

— ,Desity pétilety plan“ papirenského pramyslu (,péti-
letka papirenského pramyslu),

— Desity pétilety plan a zvldstni plan na rok 2010 pro
budovidni ndrodniho lesnictvi a integraci papiren-
ského pramyslu (,integracni projekt),



Utedni véstnik Evropské unie

14.5.2011

L 128/26

— Rozhodnuti Statni rady ¢. 40 o vyhldseni a provedeni
,Docasnych pravidel o podpofe primyslové restruk-
turalizace” (,rozhodnuti & 409,

— Smérny index restrukturalizace primyslu (,smérny
index“),

— Hlavn{ sméry pro Jedendcty pétilety plan narodniho
hospodaiského a spolecenského rozvoje
(2006-2010) (,11. pétiletka®),

— Obéznik Stétni rady k realizaci hlavnich cild (11.
pétiletka) a délbé tkola (,provadéci obéznik k 11.
pétiletce),

— Koncepce rozvoje papirenského priimyslu na rok
2007 (,strategie papirenstvi na rok 2007,

— Rozvojovy plén provincie Kuan-tung,

— Jedendctd pétiletka mésta Can-fiang,

— Jedendctd pétiletka mésta Ti-ning.

(65) Informace vyzddané k uvedenym plantm poskytla ¢inskd

vldda jen zcdsti. V plném rozsahu, tj. v ¢inském znéni
s anglickym pfekladem, byly piedlozeny pouze dva
z vyzadanych plant (rozhodnuti ¢. 40 a smérny index
restrukturalizace  primyslu). Ke tfem regiondlnim
plantim, jez si Komise ptivodné vyzadala, ¢inské organy
uvedly, Ze nejsou relevantni, nebot v danych regionech
nejsou usazeni vyvazejici vyrobci, kteff na Setfeni spolu-
pracuji (,spolupracujici vyvédzejici vyrobci®). Tyto plany
proto nebyly piedlozeny, coz Komise akceptovala,
aviak pozadala o pliny rozvoje oblasti (regiond,
provinci, obci), v nichZ tito vyrobci usazeni jsou. Cinsk4
vldda piedlozila znéni 11. pétiletky provincie Tiang-su
a 11. pétiletky provincie San-tung v ¢inském jazyce,
nikoli v3ak jejich preklad, a to ani pteklad jejich obsahu.
Ke dvéma plantm, jez ptedloZeny nebyly, ¢inskd vlada
uvedla, Ze se tykaji obdobi 2000-2005, a jsou tedy jiZ
zastaralé. Komise toto tvrzeni akceptovala. Zbyvajici
plény (integracni projekt, 11. pétiletka, provddéci obéznik
k 11. pétiletce a strategie papirenstvi na rok 2007) byly
piedlozeny pouze v <&indting spolu s anglickym
prekladem jejich obsahu. Cinskd vldda uvedla, ze poza-
davky Komise bylo piili§ ndrocné splnit a ze vlida ma
pouze omezené zdroje, a tedy nemohla tyto dokumenty
pielozit.

(66)

(67)

(68)

(69)

K vySe uvedenému je tfeba poznamenat, Ze Komise
zddala o informace, jez pro tclely Setfeni poklddala za
nezbytné vzhledem k tomu, Ze je zminoval podnét.
Komise navic opakované zdaraznovala, Ze je pozadované
dokumenty zapottebi pfedlozit v angli¢tiné. U tohoto
druhu dulezitého dokumentu se jednd o nezbytnost,
jelikoz ze samotného obsahu nebylo mozno urcit, kterd
¢ast dokumentu je pro Setfeni relevantni. Plany predlo-
zené v ¢&instiné navic nejsou dlouhé a podle vieho jsou
k dispozici relevantni dokumentace i v anglicting, kterd
byla pofizena bud nezavislymi zdroji (advokatni kance-
lafe specializované na ¢inské pravo) nebo pii antisub-
vencnich Setfenich, jez v Ciné provadély Spojené stity
americké (dale jen ,USA®).

Komise tak méla moznost ovéfit pouze tyto dokumenty:
rozhodnuti ¢. 40, smérny index a strategii papirenstvi na
rok 2007, jejichz anglickd verze byla soucdsti podnétu
a kterou poskytl i jeden z vyvdzejicich vyrobct.

K tomu, aby mohla vySetfit miru vlddnich zdsahd na
¢inském finan¢nim trhu a vytvofit si potfebny prehled
o finanénfm sektoru v CLR, si Komise vyzddala jednak
informace o tom, jaky procentni podil pfedstavuje majet-
kové Gcast vlady ve finan¢nich institucich, jednak ddaje
k vysi, resp. procentnimu podilu Gvérd, jez poskytuji
banky ve stitnim vlastnictvi. Cinskd vlida tvrdila, Ze
nemd o podilnicich bank k dispozici zddné zdznamy,
pfestoze ¢ldnek 61 zdkona o komercnich bankdch (Law
on Commercial Banks) [2003] €. 13 stanovi, Ze banky tyto
tdaje vykazuji ,orgdnu bankovniho dohledu p¥i Stdtni radé
a Cinské lidové bance (People’s Bank of China)“. Pokud jde
o vysi, resp. procentni podily Gvérd, jez banky ve stitnim
vlastnictvi poskytuji, ¢inskd vldda potvrdila, Ze pfestoze
jsou relevantni tdaje zaznamendvény, nemize je dat
Komisi k dispozici. Komise dédle usnadnila ¢inské vladé
praci tim, Ze omezila pozadované informace o vysi
vladni Gcasti pouze na ty finan¢ni instituce, o nichZ se
zjistilo, Ze uveruji spolupracujici vyvazejici vyrobce.
Cinskd vldda v3ak neposkytla relevantni tdaje ani
o tomto omezeném segmentu financnich instituci, jez
v Ciné plisobi.

K tomu, aby mohla vySetfit Gvérovou politiku ¢inskych
bank (napf. metod pfi uréovani trokovych sazeb uvéra,
oceflovani tvérti atd.), pozddala Komise ¢inskou vladu
o informace ke strategiim, jez sleduji piislusné sttni
orgdny, konkrétné Cinskd lidovd banka a Komise pro
bankovni dohled. Cinskd vldda k této Gvérové politice
neposkytla zddné relevantni informace. K doloZeni dlohy,
jakou Cinskd lidovd banka sehrdvad pii uréovani troko-
vych sazeb, a vztahu, jaky zaujimd vic¢i bankovnimu
systému, nebyl predlozen jediny dokument, pfedpis ani
pokyny, jez by uvedend banka bankovnimu systému
adresovala. Vysvétlena nebyla ani aplikace zdkona
o komer¢nich bankdch [2003] ¢ 13, zejména jeho
clankt 34, 38 a 39, jez stanovi zdkladni pravidla
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(70)

(71)
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(73)

pro poskytovani avérd a dalsi podnikatelské cinnosti
komeré¢nich bank, ptestoze Komise o toto vysvétleni
vyslovné 7ddala.

Za Ucelem vysetiit Gvérovou politiku ¢inskych bank, jez
béhem obdobi Setfeni poskytovaly tvéry spolupracujicim
vyvéazejicim vyrobcim, pozddala Komise ¢inskou vladu,
aby uspofadala schiizky s témito konkrétnimi bankami,
tak aby mohla Komise ovéfit informace o preferencnich
tvérech poskytovanych ¢&inskym vyrobctim bezdrevého
natiraného papiru. Cinskd vldda uvedla, Ze nemiize
bankdm ve stitnim vlastnictvi ulozit, aby tyto schizky
organizovaly. K otdzce, zda uvedené banky pfi poskyto-
vani avérd posuzuji uvérovd rizika, a pokud ano, jakym
zpusobem, tedy nebyly od ¢inskych bank shromdzdény
74dné dikazy.

Cinskd vldda byla upozornéna na disledky nedostate¢né
spoluprdce podle ¢l. 28 odst. 1 a 6 zdkladniho nafizeni.
S ohledem na takto nedostatenou spolupréci bylo vedle
relevantnich dokumentt ¢inské vlady, jez pfedlozily dalsi
strany, nezbytné pouzit informace ze sekunddrnich
zdrojii véetné podnétu a vefejné dostupnych informaci
pofizenych na internetu. Cinskd vldda vznesla viici
pouziti dostupnych ddaji ndmitku, avSak zddné nové
dikazy nepfedlozila.

Aby bylo mozno ovéfit informace o preferen¢nich
tvérech poskytovanych &inskym vyrobctim bezdrevého
natiraného papiru, byli spolupracujici vyvazejici vyrobci
pozadani, aby wuspofddali schizky s konkrétnimi
bankami, které je béhem obdobi Setfeni pokytovaly
Gvéry. Z4dné schiizky vsak neprobéhly. Opakované
zadosti Komise o jejich usporddani postupovali spolupra-
cujici vyvazejici vyrobci piislusnym bankdm, ty vsak
odmitaly na Setfeni spolupracovat. Spolupracujici vyvaze-
jici vyrobci byli upozornéni na disledky nedostate¢né
spoluprace podle ¢l. 28 odst. 1 a 6 zdkladniho nafizeni.
S ohledem na takto nedostate¢nou spolupraci bylo pokla-
ddno za nezbytné opfit veskerd zjisténi k bankovnim
uvérim, jez byly témto vyrobctim poskytnuty, na
dostupnych tdajich. Vyrobci vznesli vii¢i pouziti dostup-
nych ddaji ndmitku, aviak zddné dalsi dikazy nepfedlo-
zili.

Jeden z <¢inskych vyvézejicich vyrobct byl pozidin
o konkrétni informace ke konkrétni dohodé se tfemi
¢inskymi bankami o restrukturalizaci dluhu. Uvedeny
vyrobce odmitl nezbytné informace poskytnout, a
proto nebylo mozné ovéfit ani tuto celkovou dohodu
a souvisejici Gvéry poskytnuté na zdkladé smluv, ani
7adné konkrétni tdaje, napt. dobu, na niz byly avéry
poskytnuty, splatkovy harmonogram ¢i trokovou sazbu.
Tento spolupracujici vyvazejici vyrobce byl upozornén na

(74)
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(76)

dtsledky nedostate¢né spoluprace podle ¢l. 28 odst. 1
a 6 zdkladniho nafizeni. S ohledem na takto nedosta-
te¢nou spoluprdci bylo pokldddno za nezbytné oprit
veskerd zjisténi k bankovnim avérim, jez byly tomuto
spolupracujicimu  vyvézejicimu vyrobci poskytnuty, na
dostupnych ddajich. Tento vyrobce vznesl vici pouZiti
dostupnych ddaji ndmitku, avSak zddné dalsi dikazy
nepfedlozil.

) Zjisténi, jez Setfeni ptineslo

i) Vladni zisahy do finan¢niho bankovniho systému
v souvislosti s preferenénimi Gvéry papirenskému
pramyslu

— Uloha vlddnich plini

Setient zjistilo, Ze jsou papirenskému priimyslu vénovany
konkrétni strategické plany. Podle nich maji vykonnost
tohoto odvétvi pozorné sledovat stitni orgdny, jez maji
v tkolu realizovat zvlastni politiku (naptf. provadét
dekrety), tak aby byly cile téchto strategickych plant
naplnény. Setfeni dale zjistilo, Ze tyto specifické strate-
gické plany upravuji i preferenéni Gvéry papirenskému
prumyslu.

Po prostudovani rozhodnuti ¢. 40 a zvldstntho oddilu
o financovani ve strategii papirenstvi na rok 2007 je
totiz ziejmé, Ze cinsky systém stitniho planovani
bankdm uklddd poskytovat papirenskému primyslu
avéry.

K rozhodnuti & 40 je nutno poznamenat, Ze se jednd
o piikaz Statni rady jakoZto nejvyssiho spravniho orgdnu
CLR, a je tedy prdvné zdvazny pro dalsi vefejnopravni
a hospodatské subjekty. Rozhodnuti klasifikuje pramys-
lova odvétvi na ,podporované, omezované a eliminované
projekty”. Tento akt pfedstavuje pramyslovépolitickou
smérnici, kterd spolu se smérnym indexem ozfejmuje
zpusob, jakym ¢inskd vldda realizuje svou politiku stimu-
lovat a podporovat urcité skupiny podnikdt ¢ odvétvi,
napt. papirenského odvétvi, které smérny index fadi do
kategorie odvétvi ,podporovanych“. K poctu odvétvi
klasifikovanych jako ,podporovand“ je tieba poznamenat,
ze jich je celkem 26, a predstavuji tedy jen zlomek
¢inského hospodarstvi. Navic v rdmci téchto 26 odvétvi
maji status ,podporovanych” jen urcité ¢innosti. Rozhod-
nuti ¢. 40 v ¢clanku 17 déle stanovi, Ze pro ,podporované
investiéni projekty“ plati zvldstni vyhody a pobidky
(finan¢ni podpora, osvobozeni od dovozniho cla, osvo-
bozeni od DPH ¢ osvobozeni od dané). Na strané druhé
rozhodnuti ¢ 40 v souvislosti s ,restriktivnimi
a eliminovanymi projekty“ zmocnuje stitni orgdny, aby
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pifmo intervenovaly za dcelem regulace trhu. Clinky 18
a 19 de facto pozaduji, aby piislusny orgdn ulozil
finanénim institucim Gvéry jiz neposkytovat, a utvaru
statni cenové spravy ukladaji, aby zvysil ceny elektiiny
a dodavatelim elektfiny nafidil, aby své dodavky ,restrik-
tivnim a eliminovanym projektdm*“ ukoncily. Z vyse
uvedeného je ziejmé, Ze rozhodnuti ¢ 40 stanovi
pravidla zdvaznd pro vSechny hospodafské instituce,
a to v podobé smérnic o pomoci podporovanym odvé-
tvim, k nimZ patii rovnéz papirensky pramysl.

Strategie papirenstvi na rok 2007 stanovi pro uvedené
odvétvi konkrétni podminky, smér a cile. Popisuje stav
papirenského priimyslu v Ciné (napf. pocet podnikd,
vyrobu, spotiebu, vyvoz ¢i statistické ddaje k druhu
pouzivanych surovin). Stanovi strategie a cile papiren-
ského pramyslu, pokud jde o pladnovani v tomto odvétvi,
vyuzivani surovin, technologii a zafizeni, strukturu
vyrobkl a organizacni strukturu vyrobcl. Strategie dile
upravuje ,vstupni kritéria“ tohoto odvétvi, nebot urcuje
konkrétni pozadavky na pomér mezi majetkem
a zdvazky a stanovi, jaky konkrétni dvérovy rating
a konkrétni cilové dspory z rozsahu, podily na trhu
a spotiebu energie a vody maji spole¢nosti v tomto
odvétvi dosdhnout. Podniky maji na jejim zdkladé zpra-
covat vlastni plany rozvoje. Provinciim a regiontim déle
strategie uklddd, aby se podilely na jeji realizaci, a celou
kapitolu vénuje ,investicim a financovani“ papirenského
pramyslu. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze
podle strategie finan¢ni instituce vyslovné nesméji
uvérovat Zadny projekt, ktery neodpovidd jejim ustano-
venim. Uhrnem feceno je po prostudovan{ strategie papi-
renstvi na rok 2007 a z jeji formulace zfejmé, Ze se jednd
o specificky ndstroj statu, jehoz cilem je regulovat papi-
rensky primysl v Ciné a jejz je nutno poklddat za
povinny ndstroj primyslové politiky, ktery jsou piislusné
z(castnéné strany v Ciné (stétni organy, finanén{ instituce
a vyrobci) povinny konkrétnim zptisobem realizovat.

Cinskd vldda uvedla, Ze je strategii papirenstvi na rok
2007 nutno poklddat za smérny, nezdvazny plan. Tvrdila
ddle, ze v témze kontextu neni pravné zdvazny zadny
z vlddnich plind a projektd, a tudiZ nelze v jejich
rdmci poskytnout zddny financni piispévek ¢i vyhodu.
Pouhé procteni strategie papirenstvi na rok 2007
a jeho vySe uvedenych konkrétnich ustanoveni viak
ozfejmi, Ze tento dokument nelze pokladat za nezdva-
znou smérnici. V tomto ohledu se pfipomind, Ze ve
strategii papirenstvi na rok 2007 se mimo jiné uvadi:
,Politika priimyslového rozvoje je vytvdtena na zdkladé poZa-
davkii zdokonalent reformy socialistického trzniho hospodafstvi,
jakoZ i na zdkladé souvisejicich prdvnich a sprdvnich piedpisii
s cilem vytvorit spravedlivé trzni podminky a prostiedi priznivé
pro rozvoj, fesit stdvajici problémy rozvoje papirenského
primyslu a Fdit zdravy rozvoj tohoto odvétvi‘. K ostatnim
plaintm a projektdm, jez jsou vyjmenoviny v 64. bodé
odtvodnény, je tieba uvést, Ze pfinejmensim jeden z nich
odkazuje na provddéci obéznik k 11. pétiletce. Neni
snadné porozumét tomu, jak mizZe byt k pravné tdajné
nezévaznému dokumentu (vlddnimu pldnu) vydan pravné
zdvazny provadéci akt (v daném piipadé obéznik Statni
rady).

(79)

(80)

Clanek 34 zdkona o komerénich bankich [2003] & 13
mimoto uvadi, Ze banky ,vykondvaji Gvérovou ¢innost
v souladu s potfebami ndrodntho hospoddfstvi
a spolecenského rozvoje a pod vedenim stdtni prumys-
lové politiky“. V tomto zvldtnim pFipadé je relevantni
statn{ pramyslovd politika zakotvena ve strategii papiren-
stvi na rok 2007. Je tedy jen logické vyvodit zavér, ze
uveéry, jeZ vyrobci bezdfevého natiraného papiru ziskdvaji
u komerénich bank ve stdtnim vlastnictvi, se #idi vldd-
nimi smérnicemi.

Predmétem Setfeni byla i dloha, kterou sehrdvd Nérodni
komise pro rozvoj a reformy (National Development and
Reform Commission). Cinskd vlida k nému uvedla, 7e se
jedna o agenturu Statni rady, kterd koordinuje makroeko-
nomickou politiku a fidi vlddni investice. Tento statni
orgdn vydal kromé jinych pland i strategii papirenstvi
na rok 2007. K pravnimu rdmci, podle néjz byla Narodni
komise pro rozvoj a reformy zfizena a vyviji svou
¢innost, napf. jeji stanovy, nebyly pies vyslovnou Zddost
pfedlozeny Zzddné dostupné informace. Komisi se od
inské vlddy dostalo pouze vysvétleni, ze se Nérodni
komise pro rozvoj a reformy musi fidit pokyny Statni
rady jakozto nejvyssiho orgdnu stitni sprdvy, Ze jsou
viak tyto informace pro Setfeni irelevantni. Toto tvrzeni
nelze akceptovat. Stanovy orgdnu, ktery vydadvd vladni
plany, jsou pro dcely Setfeni poklddiny za relevantni,
nebot jsou to vladni plény a projekty, které jsou jeho
pfedmétem. Komise pozddala i o zdivodnéni skute¢nosti,
pro¢ ¢inskd Nérodni komise pro rozvoj a reformy syste-
maticky shromazduje od spole¢nosti podrobné tudaje.
Cinskd vlida k tomu uvedla, Ze tyto informace Ize shro-
mazdovat prostfednictvim primyslovych sdruzeni a z
jinych vefejnych zdroji. Ze skute¢nosti, Ze jsou v ramci
zvlastniho mechanismu  systematicky shromazdovany
udaje o spolecnostech urcené pro zpracovani vlddnich
plant a projektd, vsak vyplyvd, Ze jsou tyto plany
a projekty poklddiny za vyznamnou soucdst statni
primyslové politiky.

Z uvedeného vyplyvd, Ze veskerd rozhodnuti, jez finan¢ni
instituce pfijimaji vii¢i papirenskému pramyslu, musi brat
v Gvahu nutnost plnit cile prislusnych strategickych
plant. O spole¢nostech, jez tyto konkrétni strategické
plany zafazuji mezi ,podporovand odvétvi®, se totiz pfed-
poklada, Ze maji velmi dobry tvérovy rating, coz ma
piimy dopad na hodnoceni jejich Gvéruschopnosti
v Cinském finanénim systému. Jak dédle vyplyva
z kapitoly o financovani ve strategii papirenstvi na rok
2007 a ze sdéleni o Gvérovém ratingu, které Komisi
poskytl jeden ze spolupracujicich vyvézejicich vyrobcd,
nafizuje &insky systém stdtntho plénovéni bankdm, aby
uvérovaly papirensky primysl; podle téchto zdroju je
spole¢nostem udélovan velmi dobry dvérovy rating,
nebot tyto spolecnosti splituji podminky konkrétnich
strategickych plant. Zde je tfeba poznamenat, Ze
uvedené sdéleni o Gvérovém ratingu, jez bylo pfedlozeno
béhem 3etfeni, pfimo spojuje pozitivai budouci vyhlidky
spolecnosti s existenci strategickych pldni pro papiren-
stvi a splnéni jejich cilt. Existuji i dukazy o tom, Ze statni
organy sleduji vykonnost spole¢nosti, nebot kazdoro¢né
pfezkoumdvaji  jejich  podnikatelskd  opravnéni
a shromazduji timto zpiisobem statistické tdaje o jejich
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finanéni situaci a vykonnosti. Z informaci od spolupra-
cujicich vyvazejicich vyrobct byly déle ziskdny dikazy
o tom, e Cinskd lidovd banka sleduje v souladu
s clankem 9 nafizeni o registraci a konzultaci bank
tvérovou situaci spolecnosti, a to prostiednictvim
ro¢niho prezkumu Gvért, jez si spolecnosti kazdorocné
berou.

Viechny vyse uvedené skutecnosti prokazuji, Ze mezi
konkrétnimi strategickymi pldny a financovanim papiren-
ského primyslu existuje vazba.

— Vlddni zdsahy v bankovnim sektoru

Pokud jde o spolupracujici vyvézejici vyrobce, $etfeni
zjistilo, Ze dvéma z nich byla ve vét3iné pfipadu auto-
maticky poskytovdna nejniz§i moznd drokovd sazba
v ramci limitd, jez stanovila Cinskd lidovd banka, zatimco
dalsi dva vyuzivali vyhodnych zmén splatkového harmo-
nogramu, jez byly sjedndny v roce 2008. Cinské banky
ve stitnim vlastnictvi totiz odkoupily veskeré dvéry
poskytnuté zahraniénimi bankami; Gvéry se zménénym
splitkovym  harmonogramem nebyly  poskytovany
s vyznamnou rizikovou prémii nad rdmec zdkladni
tirokové sazby Cinské lidové banky.

Setfeni déle zjistilo, ze jsou vlddni zdsahy pro cinsky
finan¢ni trh charakteristické, nebot vét§ina vyznamnych
bank je ve stitnim vlastnictvi. Cinské organy piedlozily
pouze velmi omezené informace k podilnikim, resp.
vlastnické struktufe bank v Ciné. Jak je vsak uvedeno
déle, Komise zkompilovala viechny dostupné tdaje, tak
aby dospéla k reprezentativnimu zji§téni. P¥i analyze, zda
jsou bankdm svéfeny pravomoci sttni spravy nebo zda
je vykondvaji, nezjistovala Komise pouze informace tyka-
jici se statntho vlastnictvi bank, ale také dalsi parametry,
jako je zastoupeni vlddy ve sprdvni rad¢, vlddni dozor
nad ¢innosti, provadéni vladni politiky nebo sledovani
vlddnich zdjmt a skute¢nost, zda byl pfislusny subjekt
zi{zen zakonem.

Z dostupnych informaci lze vyvodit zavér, Ze banky ve
statnim vlastnictvi maji v Ciné nejvétsi podil na trhu
a jsou na ¢inském finanénim trhu pfednimi aktéry.
Podle prizkumu ¢inského bankovniho sektoru, ktery
v roce 2006 provedla Deutsche Bank (2006 Deutsche
Bank Research on China’s banking sector), mize podil
bank ve stitnim vlastnictvi dosahovat vice nez 2/3
¢inského trhu. Zpriva WTO o vysledcich pfezkumu
obchodni politiky Ciny ke stejnému tématu uvadi:

,Dalsim vyznamnym rysem finanéniho sektoru v Ciné je vysokd
mira stdtniho vlastnictvi. (') Je tfeba poznamenat, Ze na
Ctyfi velké banky ve stdtnim vlastnictvi (Agricultural
Bank, Bank of China, Construction Bank a Industrial
and Commercial Bank) pfipadd z ¢inského bankovniho
sektoru podle vSeho vice nez polovina. Podil stitu
v bankdch spojenych s vlddni politikou a v dalsich
bankdch ve stitnim vlastnictvi dosahuje pfes 50 %,
a tyto banky tak kontroluje vlida. Komise rovnéz poza-
dala o informace tykajici se struktury vlddniho dozoru ve
vyse uvedenych c¢inskych bankdch a provadéni vladni
politiky nebo sledovdni vlddnich zdjmd, pokud jde
o papirensky primysl (tj. slozeni sprévni rady a valné
hromady, zépisy z valnych hromad | zaseddni spravni
rady, statni piislusnost akcionait | ¢lent vedeni, politika
poskytovani Gvért a posouzeni rizik souvisejicich s avéry
poskytnutymi spolupracujicim vyvdZejicim vyrobctim).
Cinskd vldda ani uvedené banky nicméné takové infor-
mace neposkytly. Pouze opakované odkazovaly na infor-
mace obsazené ve vyrotnich zpravich bank, které
piedlozily. Informace ve vyro¢nich zpravach bank vsak
neobsahovaly (a nemohly obsahovat) informace v tak
podrobné mife, jak bylo pozadovano.

Komise musela tudiz pouzit dostupné informace. Na
zakladé dostupnych informaci dosla k zavéru, ze vyse
uvedené banky podléhaji vlddnimu dozoru a vykonavaji
vladni politiku takovym zptsobem, Ze jejich jednani lze
povazovat za jedndni statu. Zdrojem relevantnich tdaja,
0 néZ se opiraji vySe uvedend zjisténi, byly informace od
Cinské vlddy, vyroéni zprdvy &inskych bank, jez bud
piedlozila ¢inskd vldda, nebo jsou veiejné dostupné,
déle informace extrahované z pruzkumu, ktery v roce
2006 provedla Deutsche Bank o ¢inském bankovnim
sektoru, informace od spolupracujicich vyvaZejicich
vyrobc a ddaje v podnétu. Pokud jde o zahrani¢ni
banky, pfipadd na né v ¢inském bankovnim sektoru
podle nezavislych odhadt jen maly podil, a hraji tedy
pii poskytovdni avérti podle politického zdméru jen
nevyznamnou roli; podle relevantnich ddaji by tento
podil mohl ¢init pouhé 1 % cinského trhu (?). Relevantni
vefejné dostupné informace ddle potvrzuji, Ze zejména
velké ¢inské komeréni banky nadéle spoléhaji na to, Ze
se v pipadé nedostatecné kapitdlové priméfenosti
v dusledku Gvérové expanze postaraji o zvySeni kapitdlu
jejich podilnici ve statnim vlastnictvi a vlada (). V této
souvislosti je tfeba uvést, ze velkd vétSina bank, které
avérovaly spolupracujici vyvazejici vyrobce, je ve stitnim
vlastnictvi. Z dostupnych tdajii bylo totiz zjisténo, Ze
pfinejmensim tfindct z uvddénych devatendcti bank je
ve sttnim vlastnictvi; patii k nim i dvé banky spojené
s vladni politikou (Export-Import Bank of China a China
Development Bank) a vyznamné ¢inské komer¢ni banky,
napt. Agricultural Bank of China, Bank of China, China
Construction Bank a Industrial and Commercial Bank of
China.

(") Dokument WT/TPR/S[230, s. 79.

(®) Informace ziskané z prizkumu, ktery v roce 2006 provedla
Deutsche Bank o ¢inském bankovnim sektoru, strany 3-4.

() Informace ziskané ze zprdvy o C¢inské monetdrni politice za druhé
¢tyrtleti 2010 (China Monetary Report Quarter Two, 2010) dato-
vané 5. srpna 2010, kterou zpracovala analytickd skupina pro
monetdrni politiku pfi Cinské lidové bance.
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Pokud jde o ostatni stitem vlastnéné banky, Komise
pozadala o stejné informace tykajici se vlddniho dozoru
a provadéni vlddni politiky nebo sledovdni vlddnich
zajmu, pokud jde o papirensky promysl, jaké byly
zminény vySe. Tyto podrobné informace opét nebyly
poskytnuty kromé opakovaného odkazu na informace
v piislusnych vyro¢nich zpravich bank, které byly ve
vétsiné pripadi pouze v ¢instiné bez anglického
piekladu. Informace ve vyro¢nich zpravich bank vsak
nemohou poskytnout informace v tak podrobné mife,
jak bylo pozadovdno. Pokud jde o banky spojené
s vladni politikou, jak je vysvétleno niZe, Setfenim bylo
zji§téno, Ze neexistuje Zddnd jasnd pravni tprava jejich
tilohy a jejich vztahu k vlddé. Podle tvrzeni ¢inské vlady
pii inspekci na misté se vSak zdd, Ze banky spojené
s vlddni politikou podporuji pro vlddni politiku v Ciné
a nejsou provozovdny za ucelem dosahovéni zisku.
Viechny vySe uvedené skutecnosti potvrzuji, Ze uvedené
Ctyfi banky jsou kontrolovany vlddou a vykondvaji vladni
politiku takovym zpiisobem, Ze jejich jedndni Ize pova-
zovat za jedndni statu.

Komise se déle snazila proSetfit rozdil mezi bankami
spojenymi s vlddni politikou (podle dostupnych infor-
maci se jednd o Export-Import Bank of China, China
Development Bank a Agricultural Development Bank of
China) a stitem vlastnénymi bankami komer¢nimi.
K témto dvéma odlisnym kategoriim financnich instituct
si vyzadala vysvétleni. Podle vyjadieni ¢inské vlady nere-
guluje ¢innost bank spojenych s vlddni politikou zadny
pravni predpis, nebot ¢inské orgdny v soucasnosti teprve
pracuji na ndvrhu piislusného zdkona. Cinskd vlida dale
uvedla, Ze jedna z bank spojenych s vlddni politikou
(jmenovité China Development Bank) by neméla byt
pokladdna za banku spojenou s vlddni politikou, nebot
byla pfeménéna na holdingovou spolecnost a nachdzi se
v piechodné fizi. K tomu budiz poznamendno, Ze
piedlozené informace potvrzuji, ze k bankdm spojenym
s vladni politikou je piistupovano odlisné od komer¢nich
bank. Ackoli ¢innost ani chovéni téchto bank na ¢inském
finanénim trhu nejsou upraveny zZddnymi pravidly,
vyplyvé z obézniki Cinské lidové banky, kde se o nich
vyslovné hovoti, Ze banky spojené s vladni politikou maji
v porovnani s komer¢nimi bankami zvldstni postaveni.
Pokud jde o postaveni China Development Bank, ¢insky
stit v ni drzi (prostfednictvim ¢&inského ministerstva
financi) vice nez 50 % akcif, a jeji pfeména na holdin-
govou spole¢nost tedy nemd na vlddni kontrolu zddny
vliv.

Dalsim faktorem, jenz zkresluje podminky na ¢&inském
finanénim trhu, je Gloha, kterou sehrdvd Cinskd lidova
banka pii uréovani konkrétnich limitd pro zptisob urco-
vani tdrokovych sazeb a jejich fluktuace. Setfeni totiz
zjistilo, Ze uvedend banka md konkrétni pravidla, jez
pohyb drokovych sazeb v Ciné reguluji. Podle dostup-
nych informaci je dprava téchto pravidel obsazena
v Obézniku Cinské lidové banky o otdzkich dpravy

(88)
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trokovych sazeb u vkladt a tvérti — Yinfa [2004] ¢. 251.
Finan¢ni instituce maji podle nich stanovovat své
trokové sazby v urcitém rozmezi, jeZ je odvozeno od
zékladn{ Grokové sazby Cinské lidové banky. V piipadé
avérti od komerénich bank a komer¢né spravovanych
avértt od bank spojenych s vladni politikou neni stano-
veno horni, nybrz jen dolni limitni rozmezi. V piipadé
méstskych a venkovskych vérovych druzstev je stano-
veno horni i doln{ limitni rozmezi. V piipadé preferenc-
nich Gvért a Gvérd, pro néz Statni rada vydala zvldstni
Upravu, se drokové sazby nepohybuji smérem nahoru.
Komise Zidala ¢inskou vlddu o vysvétleni k definicim
a formulacim, jez jsou obsazeny ve vySe uvedeném
obéiniku, a k préavnimu predpisu, ktery obézniku
& 251 predchdzel (Obéznik Cinské lidové banky
o rozdifeni rozmezi pro pohyb drokovych sazeb
u Uvéra poskytovanych finanénimi institucemi — YinFa
[2003] ¢. 250). Cinskd vldda uvedla, Ze tyto obézniky
byly soudésti reformy, v jejimz rdmci probihala liberali-
zace Urokovych sazeb, blizsi vysvétleni vSak nepodala.
K zadosti o vysvétleni k preferenénim a dalsim dGvéram,
jez blize vymezuje Stitni rada, ¢inskd vldda uvedla, Ze
znéni  piislusného  ¢inského  dokumentu  vychdzi
z predpokladu, Ze dal§i Gvéry blize vymezi Stdtni rada.

K vysvétleni, pro¢ ¢inské pravni piedpisy vymezuji prefe-
ren¢ni Gvéry, ¢inskd vlada neuvedla zadné dalsi udaje ani
relevantni dokumentaci. I pokud tato tvrzeni ¢inské vlady
akceptujeme, neni v souvislosti s dalsimi druhy dvért
ziejmé, pro¢ zdkonodarce poklddal za nezbytné moznost
dalsich avér vymezovanych Stitni radou zavadét.
Komise dile Zddala o vysvétleni k existenci komercné
spravovanych politickych Gvért, o nichz se zmifuje
obéznik ¢ 251. Cinskd vldda v této véci neposkytla
74dnd vysvétlen ani dtkazy. Cinskd vldda byla déle poza-
déna o aktualizace ¢& prdvni piedpisy vydané
v navaznosti na uvedené obézniky, jez by se tykaly
uvérové politiky komerénich bank a bank spojenych
s vlddni politikou, tyto informace v3ak neposkytla.

V neposledni fadé je tieba poznamenat, ze ¢inskd vldda
nepiedlozila ke struktufe ¢inského bankovniho systému
zadné dal3i informace ani statistické tdaje.

Na zakladé 74. az 88. bodu odivodnéni a s piihlédnutim
k nedostate¢né spoluprici ¢inské strany (a na zdkladé
avah v 90. bodé odtivodnéni) dospéla Komise k zdvéru,
ze finanéni trh v Ciné je narusen vlddnimi zdsahy
a trokové sazby, jez Gctuji nevlddni banky a dalsf
finan¢ni instituce, jsou se sazbami vlidnimi pravdépo-
dobné sladény. Urokové sazby, jez wctuji nevlddni
banky a dalsi financni instituce, tedy nelze pokladat za
vhodny komer¢ni zdklad pro srovndni pii urcovani
piipadné vyhody, kterou ziskdvaji pifjemci vlddnich
aveért.
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ii) Finan¢ni pfispévek

S ohledem na viechny uvedené skutecnosti se déle
konstatuje, Ze naprostou vétdinu Gvérti poskytly
uvedenym dvéma spolupracujicim vyrobciim banky
spojené s vladni politikou ¢i jiné banky ve statnim vlast-
nictvi, jeZ jsou z divodu tzkych vazeb na vlidu pova-
Zovany za vefejnopravni subjekty. Tyto banky jsou z vice
nez 50 % vlastnény stdtem, a jsou tedy povazoviny za
banky kontrolované vladou. Existuji i dal$i dikazy o tom,
ze tyto banky ve skutecnosti konaji z povéfeni vlady,
nebot, jak je vysvétleno v 65. bodé odiivodnéni, zasahuje
stét (tj. Cinskd lidova banka) zietelné do zptisobu, jakym
komeréni banky rozhoduji o trokovych sazbich Gvéra,
jez poskytuji ¢inskym spole¢nostem; pfitom v nékterych
piipadech uvedenych v 83. bodé odivodnéni byla spolec-
nostem téméf automaticky poskytnuta nejniz§i moznd
sazba v ramci rozmezi, jez urcil stat. Za téchto okolnosti
jsou uvérové postupy téchto subjekti piimo pficitatelné
vladé. Skute¢nost, Ze banky jednaji z povéfeni vlidy,
potvrzuje rovnéZ zpusob, jakym zajistuji napliovani
pramyslové politiky vlady strategie papirenstvi na rok
2007, rozhodnuti 40 a cldnek 34  zdkona
o komercnich bankdch (viz 74. az 81. bod odiivodnéni).
Existuje rovnéZ fada nepiimych dikazi podporovanych
objektivnimi studiemi a zprdvami, které svéd¢i o tom, zZe
v ¢inském finanénim systému stale dochdzi k rozsdhlym
vlddnim intervencim (viz 312. bod odtivodnéni).
A kone¢né, Cina neposkytla informace, které by
umoznily lepsi pochopeni vztahu mezi stitem vlastné-
nymi bankami a vliddou (viz 68. az 70. a 84. az 86.
bod odtvodnéni). V pfipadé Gvérti, jez poskytuji banky
spojené s vlddni politikou & ve stdtnim vlastnictvi, tak
Komise dospivd k zavéru, ze vyrobci natiraného papiru
ziskavaji finan¢ni pfispévek v podobé piimého prevodu
penéznich prostiedkli ze strany vlddy ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni.

i) Vyhoda

V mife, v niz jsou vlddni ptjcky poskytoviny za
podminek vyhodnéjsich, nez jaké by mohli jejich pifjemci
skute¢né ziskat na trhu, je jim poskytovana vyhoda podle
cl. 3 odst. 2 a ¢l 6 pism. b) zdkladntho nafizeni.
Vzhledem ke zjisténi, Ze nevladni dvéry v Ciné nepied-
stavuji vhodny zdklad pro srovndni podle obvyklych
trznich podminek, byl tento srovnavaci zdklad sestaven
pomoci metody popsané v 96. az 102. bodé odivodnéni.

iv) Specifi¢nost

Cinskd vldda byla pozddéna o informace jednak ke krité-
rifim, jejichz splnénim vznikd na subvenci ndrok, jednak
k pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢ldnku 4 zdkladniho
naifzeni. Cinskd vlida tyto informace neptedlozila.
S ohledem na pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafi-
zeni, podle néz musi byt urCeni, Ze se jednd
o specifickou subvenci, ,prtikazné dolozeno®, tak musela
Komise podle ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni svd zji§téni
opiit o dostupné udaje. Je tieba poznamenat, Ze podle ¢l.
28 odst. 6 plati: ,Nespolupracuje-li ticastnik tizeni viibec nebo
jen cdstecné a ndsledkem toho nebudou nékteré podstatné infor-
mace sdéleny, miiZe to vést k vysledku, ktery pro néj bude méné
priznivy, nez kdyby pfi Setfeni spolupracoval“. Pfihlizeno bylo
k nasledujicim ddajom:

(93)

— dtkaz specificnosti subvence, jenz pfedlozil Zadatel,

— zji§tén{ (viz 77. a 78. bod odtvodnéni), podle nichz
sméfuji do  papirenského priamyslu  specifické
subvence na zakladé specifického planu pro dané
odvétvi, tj. pétiletky papirenského primyslu,

— dtikazy (viz 76. bod odivodnéni) o tom, Ze je papi-
rensky pramysl ,podporovanym odvétvim“ (rozhod-
nuti ¢. 40),

— (ldnek 34 zdkona o komerénich bankdch [2003]
¢. 13 (viz 79. bod odtivodnéni), podle né&jz komercni
banky vykondvaji dvérovou ¢innost v souladu
s potiebami nérodniho hospodafstvi
a spolecenského rozvoje a v duchu stdtni pramyslové
politiky; v tomto konkrétnim piipadé tedy avérova
innost téchto bank probihd v intencich pétiletky
papirenského priamyslu,

— zjisténi (viz 81. bod odivodnéni), podle nichz ¢insky
systém sttniho planovani nafizuje bankdm, aby papi-
rensky primysl avérovaly, a podle nichz se
u spolecnosti piedpoklddd velmi dobry dvérovy
rating, nebot spliiuji podminky podle konkrétnich
strategickych plnd.

Na zédkladé vyse uvedeného a vzhledem k tomu, Ze
¢inskd  vlada  béhem  Setfeni  nespolupracovala,
z dostupnych dikazi vyplyvd, ze subvence, jez jsou
poskytovany spole¢nostem v papirenském primyslu,
nejsou obecné dostupné viem podnikim, a jednd se
tedy o subvence specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
pism. a) zdkladntho nafizeni. Vzhledem k nedostate¢né
spolupréci ¢inské vlady nenasvédcuje nic tomu, Ze se
ndrok na subvenci zaklddd na objektivnich kritériich ¢
podminkdch podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho

nafizeni.

d) Zavery

S ohledem na vyse uvedené je tieba financovani papiren-
ského primyslu poklddat za subvenci.

Tato subvence by méla byt vzhledem k existenci financ-
niho piispévku, vyhody vzniklé vyvdzejicim vyrobciim
a specifi¢nosti pokladdna za napadnutelnou.

€) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelnych subvenci byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskal pifjemce subvence a kterd byla
zji§téna za obdobi Setfeni. Podle ¢l. 6 pism. b) zdkladniho
nafizeni se za vyhodu povazuje rozdil mezi cistkou,
kterou plati dand spolecnost za poskytnuti vlddni ptjcky,
a Castkou, kterou by tato spolecnost zaplatila za srovna-
telnou obchodni pajcku, kterou by mohla ziskat na trhu.
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Jak je vysvétleno vyse, jsou uvéry, jez cinské banky
poskytuji, vyrazem vyznamnych vlddnich zdsaht
v bankovnim sektoru a jejich tGrokové sazby neodrazeji
sazby na fungujicim trhu; vhodny zdklad pro srovnani
podle obvyklych trznich podminek byl tudiz sestaven
pomoci  niZe popsané metody. Vzhledem
k nedostate¢né spolupraci ¢inské vlady vyuzila Komise
ke zjisténi vhodného srovndvactho zdkladu u drokovych
sazeb rovnéz dostupnych ddaj.

Pii sestavovani vhodného srovnavaciho zdkladu je pokla-
ddno za pfiméfené pouzit ¢inské tirokové sazby upravené
tak, aby odrazely bézné trzni riziko. Aktudlni finanéni
situace vyvozcli byla totiz zji§tovdna za zkreslenych
trznich podminek a ¢inské banky neposkytly spolehlivé
tdaje o tom, jak méf rizika a urcuji Gvérovy rating.
V takové situaci je proto pokldddno za nezbytné
z udaji o wvéruschopnosti ¢inskych vyvozcl sice
vychdzet, avak uplatnit pfirdzku, kterd bude odrdZet
potencidlni dopad zkreslenych podminek ¢inského trhu
na finanéni situaci téchto vyvozca.

S ohledem na vySe uvedené byli <cinskd vldda
i spolupracujici vyvazejici vyvozci (jak je uvedeno v 68.
az 72. bodé oduvodnéni) pozddini o informace
k avérové politice ¢inskych bank a ke zptisobu, jakym
byly tyto Gvéry vyvédZejicim vyrobciim poskytovany.
Navzdory opakovanym Zddostem zicastnéné strany
tyto informace neposkytly. Vzhledem k takto nedosta-
tecné spolupraci a ke vSem dostupnym skute¢nostem
a v souladu s ¢l. 28 odst. 6 zdkladniho nafizeni je pokla-
ddno za nalezité uvazovat situaci, Ze je vSem podnikim
v Cing udélena pouze nejvyssi zndmka pro dluhopisy
neinvesticntho stupné (BB dle agentury Bloomberg),
a uplatnit na standardni Gvérovou sazbu Cinské lidové
banky adekvétni prémii predpoklddanou u dluhopisd, jez
podniky s timto ratingem vydavaji. V piipadé tvért v cizi
méné uplatiiuje Komise na standardni dvérovou sazbu
uvedenou v piislusnych ¢inskych tvérovych smlouvach
(sazbu LIBOR) adekvdtni prémii ptedpoklddanou
u dluhopisti, jez podniky s timto ratingem vydavaji.
Nicméné vzhledem k celkové nedostatecné spolupraci
¢inské vlady pii poskytovani informaci o bankich ve
statnim vlastnictvi a pii zjedndvani piistupu k nim je
v souladu s ¢l. 28 odst. 6 zdkladniho nafizeni a s
ohledem na viechny dostupné skute¢nosti poklddino
za nélezité pouzit Gvérovy rating BB (v neinvesti¢nim,
spekulativnim stupni).

Vyhoda pro vyvazejici vyrobce byla vypoctena tim
zptisobem, Ze byl trokovy diferencidl v procentnim vyja-
deni vyndsoben nesplacenou vysi Gvéru, tj. byl uvazovan
tirok nezaplaceny béhem obdobi 3etfeni. Tato ¢astka byla
poté rozpotitina na celkovy obrat spolupracujicich vyvé-
zejicich vyrobct.

Jak je vysvétleno v 73. bodé odivodnéni, odmitl jeden
z vyvazejicich vyrobct predlozit dtlezitou dohodu
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o restruktualizaci dluhu. Nebylo tak mozno ovéfit
zdkladni informace o uvérech, jez jsou predmétem
dohody, napf. trokovou sazbu, splatnost, spltkovy
harmonogram atd. VyvaZzejici vyrobce ani neprokazal,
7e z predmétnych Gvéra splatil jistinu. Pfi vypoctu vyse
vyhody byly proto tyto Gvéry posouzeny jako grant
a byly rozpoditiny na obdobi Setfeni spolu s trokem,
jenz béhem tohoto obdobi zistal nezaplacen a jehoz
vypocet je uveden v 100. bodé odiivodnéni.

Subvenéni sazba zji§ténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu ¢ini v pifpadé spolecnosti ze skupiny APP
5,37 % a v piipadé spolecnosti ze skupiny Chenming
1,26 %.

4.2.2. PROGRAMY TYKAJICI SE DANE Z PR{MU

— Preferencni dafiové schéma pro podniky, které vyuZi-
vaji nejnovéjsi a Spickové technologie
Spole¢nostem, jez si uspé$né pozadaji o vydani osvédceni
podniku, ktery vyuzivd nejnovéjsi a $pickové technologie,
tento program umoziuje vyuZit sniZené sazby u dané
z pHjml ve vysi 15 % oproti bézné sazbg, jez ¢ini 25 %.

a) Prdvni zdklad

Tento program je jakozto zvyhodnény dafovy rezim
upraven jednak v ¢cldnku 28 zdkona CLR o dani
z pijmd podnik (Enterprise Income Tax Law of the
PRC) (zdkon €. 63 vyhldSeny dne 16. bfezna 2007),
jednak ve Spravnich opatfenich k uréovani podnikd,
které vyuZzivaji nejnovéjsi a $pickové technologie. Tykd
se jej i Ozndmen{ stitni danové spravy o otdzkach
thrady dané z ptijma podnikd, které vyuzivaji nejnovéjsi
a $pickové technologie (Guo Shui Han [2008] ¢. 985).
Toto ozndmeni podrobngji upravuje realizaci tohoto
programu.

b) Ndrok na subvenci

Clanek 10 spravnich opatieni k uréovan{ podnikd, které
vyuzivaji nejnovejsi a $pickové technologie, vyjmenovava
seznam kritérif, jejichz splnénim vznikd spole¢nostem
ndrok na vyuziti programu. Spliuje-li spole¢nost veskeré
podminky ¢lanku 10, musi podat pfislusnym orgdnim
zddost postupem podle ¢lanku 11 zminénych opatfeni.

¢) Praktickd realizace

Spolecnost, jez zamysli o Gcast v programu pozddat,
musi podat elektronickou cestou Zzddost u mistniho
odboru pro védu a technologie, ktery tuto zddost pied-
bézné posoudi. Tento odbor ndsledné spole¢nost dopo-
rudi u Utvaru pro védu a technologie pfislusné provincie.
Pfed vyddnim rozhodnuti o tom, Ze bude Zadateli
udéleno osvédéeni podniku, ktery vyuzivd nejnoveéjsi
a $pickové technologie, je uvedeny dtvar opravnén
provést piimo v prostordch Zadatele Setfeni.
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d) Zjisténi, jez Setfeni ptineslo

Tohoto podpiirného programu se tcastnili tii spolupra-
cujici vyvazejici vyrobci, ktefi ziskali b&hem obdobi
Setfeni vyhody. Prestoze Cinskd vldda neptedlozila
zadné spravni predpisy, poskytli vyvazejici vyrobci
dostupné pravni texty. Ani z nich vSak nelze dost
dobfe vycist postup podavani zddosti, jenz tak zistdva
vagni a netransparentni.

e) Zdvéry

Program je proto nutno pokladat za subvenci ve smyslu
¢l 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a odst. 2 zdkladniho
naffzeni v podobé prominuti pijmd vlddou, kterym
ziskavaji spole¢nosti z fad pifjemcti vyhodu.

Cinskd vlida byla pozddina o informace ke kritérifm,
jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na uréité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢lanku 4 zdkladniho
nafizeni. Cinskd vlada tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zékladniho nafizeni, podle néjz
musi byt uréeni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
~prukazné dolozeno®, opfit svd zji§téni podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot piistup
k nému je podle pravnich pfedpist, jimiz se fidi organ
poskytujici subvenci, omezen na urcité podniky a odvétvi
zafazené do kategorie podporovanych, napf. na vyrobce
natiraného papiru. V kapitole 4 zdkona CLR o dani
z pijmd podnikd (zdkon ¢& 63 vyhldSeny dne
16. bfezna 2007) vénované ,danovym pobidkdm“ totiz
¢lanek 25 stanovi, ze ,pobidky v oblasti dané z pFijmi
podnikii poskytuje stdt hlavnim odvétvim a projektiim, jeZ
stdt podporuje“. Komise md za to, Ze zdsady a klasifikaci,
z nichz vychdz{ zafazeni podniku do kategorie podporo-
vanych, stanovila Statni rada v rozhodnuti ¢. 40 (¢lanek
14) a ve smérném katalogu primyslové restrukturalizace.
Navic nejsou ddna ani objektivni kritéria, podle nichz Ize
vznik ndroku na subvenci urcit, ani pfesvédcivé dikazy
o tom, Ze ndrok vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. Pfestoze se totiz
béhem inspekci u vyvazejicich vyrobct podafilo shro-
maézdit nékteré spravni pfedpisy, neni v disledku nedo-
statené spoluprdce ¢inské vlddy mozné existenci objek-
tivnich kritérii posoudit.

Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.
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f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pfjemci a kterd byla zjisténa
za posuzované obdobi. Za vyhodu se povazuje vyse
celkové datiové povinnosti vypoctené podle béziné
danové sazby po odecteni vySe dané vypoctené podle
sniZzené preferen¢ni sazby. V souladu s ¢l. 7 odst. 2
zakladniho nafizeni byla vyse této subvence (Citatel)
rozpoditdna na obrat z prodeje vyrobkd, jehoz spolupra-
cujici vyvézejici vyrobci za obdobi Setfeni dosdhli, nebot
dand subvence nebyla poskytnuta v zédvislosti na vyvozni
vykonnosti ani podle mnozstvi zhotovenych, vyrobe-
nych, vyvezenych nebo pfepravenych vyrobkd.

Subven¢ni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu &ini v pi{padé spolecnosti ze skupiny APP
1,22 % a v ptipadé spolecnosti ze skupiny Chenming
0,58 %.

— Preferentni datiové schéma pro vyzkum a vyvoj

Tento program nabizi vyhodu viem spole¢nostem, jez
jsou uznavanymi realizatory vyzkumnych a vyvojovych
projektd. Toto zafazeni jim umoziuje u dané z pijma
pravnickych osob uplatnit 50 % skute¢nych vydaji na
schvalené projekty.

a) Prdvni zdklad

Tento program je jakoZto zvyhodnény datiovy rezim
upraven i) v ¢l 30 odst. 1 zdkona CLR o dani
z pijmt podnikd (zdkon ¢ 63  vyhlaSeny dne
16. biezna 2007), déle ii) v ¢lanku 95 Provddéciho nafi-
zeni k zdkonu CLR o dani z pifjm podnikd, vynosu
Statn{ rady CLR & 512 vyhldSeném dne 6. prosince
2007, a iii) v Privodci hlavnimi odvétvimi (oznidmeni
& 6 z roku 2007).

b) Ndrok na subvenci

Tento program nabizi vyhodu spole¢nostem, jez byly
uzndny za realizdtory vyzkumnych a vyvojovych
projektd. Podminky pro d¢ast v ném spliuji pouze
vyzkumné a vyvojové projekty spolecnosti, jez vyuZzivaji
nejnovejsi a $pickové technologie a jimz se dostdvé
primdrni podpory od sttu; tyto podminky spliuji déle
projekty vyjmenované v Privodci hlavnimi odvétvimi
industrializace za pomoci 3$pickovych  technologii
v ramci stdvajici rozvojové priority, ktery vydala Narodni
komise pro rozvoj a reformy.

¢) Praktickd realizace

Spole¢nosti, jez zamysleji podat zddost o Gcast
v programu, musi mistnimu odboru pro védu
a technologie poskytnout podrobné tdaje o danych
vyzkumnych a vyvojovych projektech. Projekty schvaluje
na zdkladé posouzeni zddosti danovy odbor. Castka, jez
podléhd dani z piijmia pravnickych osob, se sniZuje
0 50 % skute¢nych vydajo na schvalené projekty.
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d) Zjisténi, jez Setfeni pineslo

Tohoto programu se ucastnili spolupracujici vyvazejici
vyrobci, ktefi ziskali béhem obdobi Setfeni vyhody. Pfes-
toze Cinskd vldda neptedlozila 7ddné spravni piedpisy,
poskytli vyvazejici vyrobci dostupné prévni texty. Ani
z nich vSak nelze dost dobfe vycist postup poddvani
zadosti, ktery tak zistdvd vagni a netransparentni.

e) Zdvery

Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
&. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a odst. 2 zdkladniho
nafizeni v podobé prominuti pifjma vladou, kterym
ziskdvaji spole¢nosti z fad pijemcti vyhodu.

Cinskd vldda byla pozdddna o informace ke kritérifm,
jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢lanku 4 zdkladniho
nafizeni. Cinskd vldda tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafizeni, podle néjz
musi byt urleni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
Jprikazné dolozeno®, opfit svd zjisténi podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot pfistup
k nému je podle pravnich pfedpist, jimiz se f{di orgdn
poskytujici subvenci, omezen na urcité podniky a odvétvi
zatazené do kategorie podporovanych, napf. na vyrobce
natiraného papiru. Navic nejsou ddna ani objektivni
kritéria, podle nichz lze vznik ndroku na subvenci
omezit, ani pfesvédcivé dikazy o tom, Ze ndrok vznikd
automaticky v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho
nafizeni. Pfestoze se totiz béhem inspekei u vyvézejicich
vyrobct podafilo shromdzdit nékteré spravni pfedpisy,
neni v dusledku nedostatené spoluprace ¢inské vlady
mozné existenci objektivnich kritérii posoudit.

Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.

f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pffjemci a kterd byla zjisténa
za obdobfi Setfeni. Za vyhodu se povazuje celkovad danova
povinnost vypoctend podle bézné dafové sazby, od niz
se odecte dani skutené zaplacend po 50 % odpoctu
skuteénych vydaji na vyzkum a vyvoj u schvélenych
projektd. V souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho naffzeni
byla vySe této subvence (Citatel) rozpocitdna na obrat
z prodeje vyrobkd, jehoz spolupracujici vyvazejic
vyrobci za obdobi Setfeni dosdhli, nebot dand subvence
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nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni vykonnosti, ani
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobkd.

Subvenéni sazba zji§ténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu ¢ini 0,02 % u spole¢nosti ze skupiny APP
a 0,05 % u spolecnosti ze skupiny Chenming.

— Osvobozeni od dané dividend vypldcenych mezi
zpiisobilymi tuzemskymi podniky

Program je uréen podnikiim se sidlem v Cing, které drzi
podily v jinych tuzemskych podnicich. V pfipadé prijmd,
jez jim plynou z urcitych dividend vypldcenych témito
tuzemskymi podniky, maji tito podilnici ndrok na osvo-
bozeni od dané.

a) Prdvni zdklad

Tento program je jakozto zvyhodnény dafovy rezim
upraven v ¢&ldnku 26 zdkona CLR o dani z piijmd
podnikd a je bliZze rozveden v ¢lanku 83 provadéciho
predpisu k zdkonu CLR o dani z pifjmé podnikfi, vynosu
Stétni rady CLR ¢ 512 vyhldSeném dne 6. prosince
2007.

(b) Ndrok na subvenci

Tento program poskytuje vyhody vSem spolecnostem se
sidlem v Ciné, které maji podily v jinych podnicich se
sidlem v Ciné.

c) Praktickd realizace

Spole¢nosti mohou programu vyuzit piimo pii vyplio-
vani danového pfizndni.

d) Zjisteni, jez Setieni prineslo

Spolupracujici vyvézejici vyrobci ve svém pfizndni k dani
z pijmi vykazali osvobozeni od dané u Castky, ktera je
oznaena jako dividendy, bonusy a jiné pijmy
z kapitdlovych investic, které plynou zpusobilym rezi-
denttim a podnikim v souladu s podminkami piilohy
5 k pfizndni k dani z pfjmd (ro¢ni vykaz danovych
zvyhodnéni). Tyto spole¢nosti neodvddély z vykdzanych
Castek dan z pFjmd.

e) Zdvery

Program je proto nutno pokladat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a odst. 2 zdkladniho
naffzeni v podobé prominuti pijmd vladou, kterym
ziskavaji spole¢nosti z fad pifjemctt vyhodu.



14.5.2011 Utedni véstnik Evropské unie L 12835
(131) Cinskd vlida byla pozdddna o informace ke kritérifm, nebyla poskytnuta v zavislosti na vyvozni vykonnosti, ani

(132)

(133)

(134)

(135)

jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
pistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢ldnku 4 zdkladniho
naiizeni. Cinskd vldda tyto informace neposkytla. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladntho nafizeni, podle néjz
musi byt uréeni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
,prikazné dolozeno, opfit svd zjisténi podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot piistup
k nému je podle pravnich pfedpist, jimiz se fdi orgin
poskytujici subvenci, omezen na podniky se sidlem
v Cing, jimz plynou od jinych podnikd se sidlem
v Ciné pijmy z dividend — na rozdil od podnikd, které
investuji do podnikt zahrani¢nich.

Vzhledem k tomu, Ze jsou vSechny uvedené danové
programy podle kapitoly 4 zdkona CLR o dani
z pHjmi podnikd vyhrazeny vyluéné vyznamnym
vyrobnim odvétvim a projektiim, které stit podle ¢lanku
25 podporuje & stimuluje, jednd se rovnéz v tomto
piipadé o specificky program, nebot tento je vyhrazen
pouze ur¢itym podnikim a vyrobnim odvétvim, jez jsou
klasifikovany jako podporované a k nimz pati{ napf.
vyroba natiraného papiru. Komise méd totiz za to, Ze
zdsady a klasifikaci, z nichz vychdzi zatazeni podniku
do kategorie podnikii podporovanych, stanovila Statni
rada v rozhodnuti ¢. 40 (¢linek 14) a ve smérném kata-
logu pramyslové restrukturalizace. Navic nejsou v daném
piipadé ddna ani objektivni kritéria, podle nichz Ize vznik
ndroku na subvenci omezit, ani pfesvédcivé dikazy
o tom, Ze narok vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. PfestoZe se totiZ
béhem inspekci u vyvazejicich vyrobcli podaiilo shro-
maézdit nékteré spravni pfedpisy, neni v disledku nedo-
state¢né spoluprace ¢inské vlady mozné existenci objek-
tivnich kritérii posoudit.

Tato subvence by proto méla byt poklddina za napad-
nutelnou.

f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pfijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Za vyhodu se povazuje vyse celkové
datiové povinnosti (véetné dané z pijmu z dividend, jenz
piijemcim plyne od jinych podniki se sidlem v Ciné), po
odecteni Castky, kterou piijemci skute¢né zaplatili pfi
zohlednéni osvobozeni dividend od dané. V souladu
s €. 7 odst. 2 zdkladntho nafizeni byla vySe této
subvence (Citatel) rozpoéitina na celkovy obrat
z prodeje vyrobkli, jehoZ spolupracujici vyvazejici
vyrobci za obdobi Setfeni dosahli, nebot dand subvence
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(138)

(139)

(140)

podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobka.

Subvencni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu ¢&ini v pi{padé spolecnosti ze skupiny APP
1,34 % a v piipadé spolenosti ze skupiny Chenming
0,21 %.

4.2.3. PROGRAMY TYKAJIC[ SE NEPRIMYCH DANI

A DOVOZNIHO CLA
— Osvobozeni dovdZeného zatizeni od DPH a cla

Tento program stanovi vyhody v podobé osvobozeni
dlouhodobych aktiv od DPH a jejich bezcelniho dovozu,
jichz mohou vyuzit podniky se zahrani¢nimi investicemi
a podniky domdci, které si u cinskych orgdnti opatii
osvédéeni o stitem podporovanych  projektech
v souladu s prfislusnymi pravnimi pfedpisy v oblasti
investic, danf a cel.

a) Prdvni zdklad

Tento program se opird o soubor pravnich pfedpisa,
jmenovitt o i) Obéinik Stitni rady & 37/1997
o upravé danovych schémat pro dovazené zafizeni, ii)
Sdéleni ministerstva financi, vSeobecné celni spravy
a statni danové spravy [2008] ¢. 43, iii) Ozndmeni
Nérodni komise pro rozvoj a reformy ¢ 316 2006 ze
dne 22. Gnora 2006 o dilezitych otdzkdch k vyfizovani
potvrzeni o stitem podporovanych projektech financova-
nych z domécich a zahrani¢nich zdroji a o iv) Katalog
zbozi dovazeného pro podniky se zahrani¢nimi investi-
cemi a podniky domdci, jez nelze vyjmout z celni povin-
nosti, pro rok 2008.

b) Ndrok na subvenci

Nérok na subvenci maji pouze zadatelé z fad podnikd se
zahrani¢nimi investicemi a podnikd domdcich, jez si
opati{ osvédceni o stitem podporovanych projektech.

) Praktickd realizace

Ozndmeni Nérodni komise pro rozvoj a reformy ¢&. 316
2006 ze dne 22. Gnora 2006 o dalezitych otdzkach
k vyfizovani potvrzeni o stitem podporovanych projek-
tech financovanych z domdcich a zahrani¢nich zdroji ve
svém ¢ldnku L1 stanovi, Ze v pi{padé projektd zahranic-
nich investic, jez odpovidaji ,podporovanym projektiim podle
Katalogu vyrobnich odvétvi pro ticely smérovdni zahranicnich
investic a podle Katalogu prioritnich vyrobnich odvétvi pro ticely
zahranicnich investic ve stiedozdpadnim regionu spojenych
s pienosem technologii, je od cla a DPH osvobozeno jednak
zafizeni urcené k vlastnimu pouziti a dovezené v rdmci celkové
investice, jednak technologie, dily, soucdsti a ndhradni dily
dovezené spolu s timto zafizenim v souladu se smlouvou;
toto neplati pro komodity uvedené v Katalogu komodit dovd-
Zenych v rdmci projektii zahranicnich investic, jez nejsou
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(142)

(143)

(144)

osvobozeny od dané“. Potvrzeni vystavované podporo-
vanym projektim zahrani¢nich investic, v jejichz piipadé
dosahuje celkovd investice alesponn 30 miliont USD,
vyddvd Ndrodni komise pro rozvoj a reformy.
V piipadech, kdy je celkovd investice nizsi nez 30
miliond USD, vystavuji potvrzeni téhoZ druhu komise
¢i odbory pro ekonomiku na drovni provincie. Poté, co
obdrzi uvedené potvrzeni o podporovaném projektu,
piedlozi spole¢nosti mistnim celnim orgdniim uvedend
osvédceni a dalsi doklady k zadosti, aby ziskaly ndrok
na osvobozeni dovezeného zafizeni od cla a DPH.

d) Zjisteni, jez Setfeni ptineslo

Tohoto programu vyuzivali vSichni spolupracujici vyvé-
zejici vyrobci.

e) Zdvéry

Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
&. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a odst. 2 zdkladniho
nafizeni v podobé prominuti pifjmd vladou, kterym
ziskdvaji spole¢nosti z fad pijemct vyhodu.

Cinskd vlida byla pozddina o informace ke kritérifm,
jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na uréité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢lanku 4 zdkladniho
naifzeni. Cnskd vlida tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafizeni, podle néjz
musi byt urceni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
Jprukazné dolozeno®, opfit sva zjisténi podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot pfistup
k nému je podle pravnich pfedpist, jimiz se f{di orgdn
poskytujici subvenci, omezen na podniky, které svou
investi¢ni ¢innost uskutectiuji v ramci specifickych kate-
gorii podnikdni, jejichz taxativni vycet podavaji pravni
piedpisy (tj. katalog vyrobnich odvétvi pro tcely sméro-
vani zahrani¢nich investic a katalog prioritnich vyrobnich
odvétvi, vyrobkli a technologii, jejichz rozvoj stt
v soucasnosti podporuje). Navic nejsou ddna ani objek-
tivni kritéria, podle nichz lze vznik ndroku na subvenci
urcit, ani presvéd¢ivé diikazy o tom, Ze ndrok vznikd
automaticky v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho
nafizeni. Pfestoze se totiz béhem inspekei u vyvdzejicich
vyrobct podafilo shromazdit nékteré spravni pfedpisy,
neni v dusledku nedostatené spoluprice ¢inské vlady
mozné existenci objektivnich kritérii posoudit.

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Tato subvence by proto méla byt poklddina za napad-
nutelnou.

f) Vypolet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Tato vyhoda, kterou pifjemci ziskali,
byla vypoctena s piihlédnutim k osvobozeni dovezeného
zafizeni od DPH a cla. V souladu s ¢l. 7 odst. 3 zdklad-
niho nafizeni byla vyse této subvence (Citatel) rozpoci-
tina na dobu Setfeni; pfitom byla uvaZovana Zivotnost
v délce trvani primérné doby odepisovdni v daném
vyrobnim odvétvi (tj. patndct let). Vyslednd ¢astka byla
poté rozpocitina na celkovy obrat z prodeje vyrobkda,
jehoz spolupracujici vyvazejici vyrobci za obdobi Setfeni
dosahli, nebot dand subvence nebyla poskytnuta
v zdvislosti na vyvozni vykonnosti, ani podle mnoZzstvi
zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych nebo pieprave-
nych vyrobkd.

Subvencni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu ¢ini u spolecnosti ze skupiny APP 1,17 %
a u spolecnosti ze skupiny Chenming 0,61 %.

— Vraceni DPH v pfipadé zafizeni vyrobeného na
domdcim trhu

Tento program stanovi vyhody v podobé vraceni DPH,
jez podniky se zahraniénimi investicemi uhradi pfi
nakupu zafizeni vyrobeného na domécim trhu.

a) Prdvni zdklad

Program se opird o Obéznik stitni danové spravy ¢. 171,
1999 ze dne 20. zdf 1999 o vyhldSeni prozatimnich
opatfeni o navraceni dané dané pti nakupu zafizeni vyro-
beného na domécim trhu podniky se zahrani¢nimi inves-
ticemi. Platnost programu pak ukonc¢il Obéznik
o ukonéeni politiky refundaci dané pfi ndkupu zafizeni
vyrobeného na domdcim trhu ze strany podnikid se
zahrani¢nimi investicemi [Caishui 2008, ¢. 176]. Druhy
uvedeny obéznik stanovi po ukonéeni programu
k 1. lednu 2009 prechodné obdobi.

b) Ndrok na subvenci

Nérok na subvenci vznikd jen podnikim se zahrani¢nimi
investicemi, jez nakupuji zafizeni vyrobené na domdcim
trhu.
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

¢) Praktickd realizace

Cilem programu je refundovat podniktim se zahrani¢nimi
investicemi DPH zaplacené pii ndkupu zafizeni vyrobe-
ného na domdcim trhu. Pfedpokladem je, Ze toto zafizeni
neni klasifikovano jako zbozi bez moznosti osvobozeni
a jeho hodnota nepiekracuje celkovy investi¢ni limit pro
podniky se zahrani¢nimi investicemi podle ,Zkusebnich
spravnich opatfeni o ndkupu zafizeni vyrobeného na
domécim trhu“.

d) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

Tohoto programu vyuzivali vichni spolupracujici vyva-
zejici vyrobci.

e) Zdvery

Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a odst. 2 zdkladniho
naffzen{ v podobé prominuti pijmi vlddou, kterym
ziskdvaji spolecnosti z fad prjemcti vyhodu.

Cinskd vlida byla pozddina o informace ke kritérifm,
jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na ur¢ité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢lanku 4 zdkladniho
nafizeni. Cinsk4 vldda tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zékladniho nafizeni, podle néjz
musi byt urCeni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
,prukazné dolozeno®, opfit svd zji§téni podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot piistup
k nému je podle pravnich pfedpist, jimiz se fdi organ
poskytujici subvenci, omezen na podniky urcitého druhu
(tj. podniky se zahrani¢nimi investicemi). Navic nejsou
déna ani objektivni kritéria, podle nichz lze vznik nroku
na subvenci ur€it, ani pfesvéd¢ivé dikazy o tom, Ze
narok vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4 odst. 2
pism. b) zdkladntho nafizeni. Pfestoze se totiz béhem
inspekci u vyvazejicich vyrobci podafilo shromdzdit
nékteré spravni pfedpisy, neni v disledku nedostate¢né
spoluprace ¢inské vlddy mozné existenci objektivnich
kritérii posoudit.

Tento subvenéni program je specificky i ve smyslu ¢l. 4
odst. 4 pism. b) zdkladniho nafizeni, nebot subvence je
poskytovdna v zdvislosti na pouzivani zbozi vyrobeného
na domdcim trhu na dkor zbozi dovezeného.

Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.

f) Vypocet vyse subvence

Vys$e napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji piijemci a kterd byla zjisténa

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

za obdobi Setfeni. Tato vyhoda, kterou pijemci ziskali,
byla vypoctena s piihlédnutim k vrdceni DPH uhraze-
ného pf ndkupu zafizeni vyrobeného na domécim
trhu. V souladu s ¢l. 7 odst. 3 zakladniho nafizeni byla
vyse této subvence (Citatel) rozpocitina na dobu Setfent;
pfitom byla uvaZovana Zivotnost v délce trvani primeérné
doby odepisovani v daném vyrobnim odvétvi (tj. patndct
let). Vyslednd ¢astka byla poté rozpoditina na celkovy
obrat z prodeje vyrobki, jehoZ spolupracujici vyvazejici
vyrobci za obdobi Setfeni dosdhli, nebot dand subvence
nebyla poskytnuta v zévislosti na vyvozni vykonnosti, ani
podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych
nebo prepravenych vyrobki.

Subvencni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu ¢ini v piipadé spolecnosti ze skupiny APP
0,03 % a v piipadé spolecnosti ze skupiny Chenming
0,05 %.

— Osvobozeni podnikii se zahrani¢nimi investicemi od
dani za drZbu mésta, vystavbu a od pfiplatkii na
vzdéldvdni

Tento program vyjiméd podniky se zahraniénimi investi-
cemi z povinnosti hradit mistni dané za Gdrzbu mésta,
vystavbu a piiplatek na vzdéldvani.

a) Prdvni zdklad

Program se opird o Docasny predpis Cinské lidové repu-
bliky o dani za Gdrzbu mésta Kuo-fa, (zvefejnéno dne
8. tnora 1985, ¢. 19) a Predpis ministerstva financi
k nékolika specifickym otdzkdm provadéni Docasného
predpisu Cinské lidové republiky o dani za ddrzbu
mésta Cchaj-Suej-c’ (zvefejnéno dne 22. bfezna 1985,
& 69).

b) Ndrok na subvenci

Nérok na subvenci vznikd pouze podnikim se zahranic¢-
nimi investicemi.

¢) Praktickd realizace

Podle Docasného piedpisu Cinské lidové republiky o dani
za udrzbu mésta se zdklad dané za Gdrzbu mésta a za
vystavbu uréi jako ,wse dané z vyrobku, DPH a dané
z podnikatelské cinnosti, kterou poplatnici dané skutecné
zaplati, a je hrazena soucasné s dani z vyrobku, DPH
a dani z podnikatelské cinnosti“.

d) Zjisteni, jez Setfeni pfineslo

Jak je vysvétleno v 347. a 348. bodé odtivodnéni, daiiové
povinnosti v souvislosti s timto programem plati od
1. prosince 2010 pro vSechny spole¢nosti pisobici
v Ciné.
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e) Zdvery
(165) Proto a na zakladé informaci do 30. listopadu 2010 je

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

program nutno poklddat za subvenci ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu ii) a odst. 2 zdkladniho nafizeni
v podobé prominuti pijmt vladou, kterym ziskdvaji
spole¢nosti z fad piijemct vyhodu.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot pravni pfed-
pisy, jimiz se fidi orgdn poskytujici subvenci, osvobozuji
od danové povinnosti v piipadé dané za Gdrzbu mésta
a za vystavbu urcité podniky (tj. podniky se zahrani¢nimi
investicemi).

Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.

Vzhledem k informacim, které poskytla ¢inskd vlada
a prislusni spolupracujici vyvazejici vyrobei, se viak
usuzuje, Ze se doty¢nym strandm podafilo prokdzat, Ze
tento program jiz nepiedstavuje Zddnou vyhodu pro
doty¢né vyrobce.

Jsou proto splnény podminky stanovené v ¢lanku 15
zdkladntho nafizeni. Proto bylo rozhodnuto, Ze
v souvislosti s timto programem nebudou uloZena vyrov-
ndvaci opatfeni.

4.2.4. GRANTOVE PROGRAMY

U dvou z grantovych programt uvedenych v podnétu
bylo zjisténo, zZe jich vyuZivali spolupracujici vyvazejici
vyrobci; jednalo se o cenu za zndmou znacku a o
Zvlastni fondy pro podporu hospoddiské a obchodni
vymény se zahrani¢im a pro pfildkdni vyznamnych
zahrani¢nich investi¢nich projektéi do provincie San-
tung. Ostatni programy, jejichz vyuziti bylo v daném
piipadé zjisténo, ozndmili spolupracujici vyvazejici
vyrobci. Cinskd vldda byla na existenci téchto programi
upozornéna a byla pozddina o nezbytné informace
k nim. Podle jejtho vyjadfeni nemohou byt programy
v podnétu neuvedené pfedmétem Setfeni, nebot to odpo-
ruje pravidlim WTO. Zadost Komise je podle ni tedy
v rozporu s pravidly pro provadéni dikazi
a konzultaci, jez upravuje Dohoda WTO o subvencich
a vyrovndvacich opatienich. Cinskd vldda dale uvedla, ze
informace, jez Komise k témto programtim predlozila,
jsou obecné povahy a Ze by Komise i za pfedpokladu,
ze by programy piedmétem Setfeni byt mohly, méla
¢nské vlddé zaslat novou, fadné zdévodnénou Zddost
o podrobnosti k nové namitanym subvencim, jez by
byly pro Setfeni relevantni.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze je béZnym
postupem Unie vyrozumivat orgdny zemé¢, proti niZ je

172)

(173)

(174)

175)

(176)

vedeno Setfeni, o existenci dalsich namitanych subvenc-
nich programd, nez o jakych hovoi{ podnét a jichz
vyuzivaji spolupracujici vyvazejici vyrobci, a tyto orgny
pozadat o piislusné informace a vysvétleni. Postup
zvoleny v daném pfipadé je v souladu s pislusnymi
pravidly WTO. Komise ¢inskou vlddu vyrozuméla
o existenci téchto programii v okamziku, kdy se o nich
dozvédéla, a poskytla ¢inské vlddé informace, jez od
¢inskych spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti obdrzela.
Cinské vlidé soucasné poskytla piflezitost ke konzul-
tacim o téchto programech a ¢inskd vlada této piileZitosti
vyuzila. Byly tak v plném rozsahu dodrzeny clanky 12.1,
13.1 a 13.2 Dohody WTO o subvencich a vyrovnédvacich
opatfenich i ¢l. 11 odst. 10 zdkladntho nafizeni. Nize
uvedend zjisténi zohlednuji informace, jez ¢inskd vlida
k piislusnym programam poskytla.

i) Programy uvedené v podnétu
— Zndmé znacky
a) Prdvni zdklad

Program je realizovdn na zakladé Sdéleni provincie San-
tung o rozpoctovych prostiedcich vyclenénych v roce
2008 na zvlastni cenu za rozvoj vyvoznich znacek [Luca-
iqizhi (2008) ¢. 75]. Na zakladé programu jsou spolec-
nostem poskytovany granty, jejichz tcelem je podpofit
vyvozni znacky a zvysit trzni podil zndmych znacek.

b) Ndrok na subvenci

Cenu mohou ziskat pouze podniky, jeZ vyvdzeji zndmé
znacky a jsou usazeny v provincii San-tung. K dolozenf
kritérii pro vznik ndroku na cenu nebyly predloZeny
zadné pravni ani spravni akty.

¢) Praktickd realizace

Cilem programu je odménit podniky, jez jsou uzndva-
nymi vyvozci zndmych znadek a jsou usazeny
v provincii San-tung, a podpoiit tak jejich rozvoj
a konkurenceschopnost. Zddost o dcast v programu
nemusi{ podnik podévat, a proto neni vyddvino zddné
formdlni rozhodnuti o jejim schvéleni.

d) Zjisténi, jez Setieni prineslo

Tohoto programu vyuzival jeden spolupracujici vyvazejici
vyrobce.

e) Zdvéry

Program je proto nutno pokladat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a odst. 2 zdkladntho nafi-
zeni v podobé piimého prevodu penéznich prostiedkd,
kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad pifjemcti vyhodu.
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(177) Cinskd vlida byla pozdddna o informace ke kritériim, zdsluhami o zahranicni obchod“ nepfedlozila zddny prdvni
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(183)

jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
pistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢ldnku 4 zdkladniho
naiizeni. Cinskd vlada tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladntho nafizeni, podle néjz
musi byt uréeni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
,prikkazné dolozeno, opfit svd zjisténi podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladntho nafizeni, nebot piistup
k nému je omezen na urcité podniky, tj. podniky, jez
vyvazejl zndmé znacky. Vzhledem k tomu, zZe ke krité-
rifm vzniku ndroku na subvenci nejsou k dispozici zddné
tdaje pravni ani spravni povahy, nenasvéd¢uje nic tomu,
7e se ndrok na subvenci zaklddd na objektivnich krité-
riich a podminkdch podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdklad-
niho naffzeni.

Tato subvence by proto méla byt poklddina za napad-
nutelnou.

f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji piijemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Tato Cdstka (Citatel) byla rozpocitina
na celkovy obrat z prodeje vyrobkd, jehoz spolupracujici
vyvézejici vyrobce za obdobi Setfeni dosdhl, nebot dand
subvence nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni
vykonnosti, ani podle mnoZstvi zhotovenych, vyrobe-
nych, vyvezenych nebo pfepravenych vyrobka.

Subven¢ni sazba zji§ténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu je v piipadé spolecnosti ze skupiny Chenming
zanedbatelnd (méné nez 0,01 %).

— Zvldstni fondy pro pfildkdni zahranitnich investic-
nich projektii

a) Prdvni zdklad

Oficidlnim dokumentem, ktery je tomuto programu
vénovan, je Ozndmeni lidové vlddy mésta Sou-kuang
o vyznamendni podniki za zasluhy v roce 2008
(Announcement of Shouguang People’s Government on
Commendation of advanced enterprises in 2008). Tento
program ziizeny dne 9. tdnora 2008 vyznamendvd
podniky, jez v roce 2008 dosdhly vynikajicich vysledka.

b) Ndrok na subvenci

Do programu se mohou zapojit spolecnosti, jez byly
uzndny jako ,podniky se zdsluhami o pfildkdni zahranicnich
investic ¢i jako ,podniky se zdsluhami o zahranicni obchod*
a jez vykazuji pozoruhodné vysledky v zahraniénim
obchodu ¢i dokdzaly prildkat vyznamné zahrani¢ni inves-
tice. Cinskd vldda k této strategii ani k vymezeni ,podniku
se zdsluhami o pfildkdni zahranicnich investic & ,podniku se

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

ani spravni pfedpis.

) Praktickd realizace

Pidélovani prostiedkii z fondd ,podnikiim se zdsluhami
o piildkdni zahrani¢nich investic“ ¢i ,podnikiim se zdslu-
hami o zahrani¢ni obchod” je véci lidové vlady mésta
Sou-kuang.

Podle tdajii ¢inské vlddy nemusi podnik o ucast
v programu Zadat, a proto neni vydavano zadné formdlni
rozhodnuti o jejim schvéleni.

d) Zjisteni, jez Setfeni prineslo

Tohoto programu vyuZival jeden spolupracujici vyvazejici

vyrobce.

e) Zdvéry

Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
¢&l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a odst. 2 zdkladniho nafi-
zeni v podobé piimého prevodu penéznich prostredkd,
kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad piijemct vyhodu.

Cinskd vlida byla pozddina o informace ke kritérifm,
jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢lanku 4 zdkladniho
nafizeni. Cinskd vldda tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafizeni, podle néjz
musi byt urceni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
,prikazné dolozeno®, opfit sva zji§téni podle ¢clanku 28
zakladniho nafizeni o dostupné udaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladntho nafizeni, nebof pfistup
k nému je omezen na urcité podniky, tj. podniky se
zasluhami o pfildkani zahrani¢nich investic a podniky
se zdsluhami o zahrani¢ni obchod. Vzhledem k tomu,
ze ke kritériim vzniku ndroku na subvenci nejsou
k dispozici zddné tdaje pravni ani spravni povahy, nena-
svédCuje nic tomu, Ze se narok na subvenci zaklddd na
objektivnich kritériich a podminkach podle ¢l. 4 odst. 2
pism. b) zdkladniho nafizeni.

Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.

f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Tato Castka (Citatel) byla rozpocitina
na celkovy obrat z prodeje, jehoz spolupracujici vyvaze-
jici vyrobce za obdobi Setfeni dosahl, nebotf dand
subvence nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni
vykonnosti, ani podle mnozstvi zhotovenych, vyrobe-
nych, vyvezenych nebo pfepravenych vyrobku.
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(192) Subvené¢ni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto f) Vypocet vyse subvence

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

programu je v piipadé spole¢nosti ze skupiny Chenming
zanedbatelnd (méné nez0,01 %).

ii) Programy, jez uvedli spolupracujici vyvaZejici
vyrobci

— Pomoc v antidumpingovém fizeni
a) Pravni zdklad

Oficidlnim dokumentem, jenZ je tomuto programu
vénovén, jsou Provaddéci pravidla pro politiku podpory
subjektiim, proti nimz je vedeno antidumpingové, anti-
subvenéni ¢ ochranné Setfeni (Rules for the Implemen-
tation of the Support Policy for Anti-dumping, Anti-
subsidy, Safeguard investigation Respondent). Podle
tvrzeni ¢inské vlddy byl tento program ukonéen v roce
2008, nebylo vsak doloZeno relevantni vyhldseni prav-
niho piedpisu.

b) Ndrok na subvenci

Subvenci udéluje finanéni odbor piislusného regionu ¢i
provincie s cilem usnadnit dané spolecnosti ucast
v antidumpingovém Setfeni, které pro ni vedou USA.
K ziskdni ndroku na subvenci musi byt spole¢nost regis-
trovdna v provincii San-tung (s vyjimkou mésta Cching-
tao) a postupovat v souladu s pokyny, jez vydavaji minis-
terstvo obchodu a orgdny dané provincie.

¢) Praktickd realizace

Program je specificky pro urcity region (plati pouze
v provincii San-tung, avsak s vyjimkou jejtho nejvétstho
mésta Ching-tao) a kritéria zpfisobilosti pro ticast v ném
nejsou objektivné stanovena pravnim piedpisem.

Podle piislusného pravniho piedpisu je ve prospéch zada-
tele hrazeno 40 % nakladd na pravni poradenstvi.

d) Zjisténi, jez Setfeni prineslo

Tohoto programu vyuZival jeden spolupracujici vyvazejici
vyrobce.

e) Zdvery

Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a odst. 2 zdkladniho nafi-
zeni v podobé piimého pfevodu penéznich prostiedkd,
kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad piijemct vyhodu.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot pfistup k nému je
podle pravnich ptedpist, jimiz se ¥di orgdn poskytujici
subvenci, omezen na spole¢nosti ve vymezené tzemni
oblasti.

Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zakladé
vyhody, kterou ziskali jeji pfjemci a kterd byla zjiténa
za obdobi Setfeni. Tato Cdstka (Citatel) byla rozpocitina
na celkovy obrat z prodeje vyrobkd, jehoz spolupracujici
vyvazejici vyrobce za obdobi Setfeni dosdhl, nebot dand
subvence nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni
vykonnosti, ani podle mnozstvi zhotovenych, vyrobe-
nych, vyvezenych nebo ptepravenych vyrobka.

Subvenéni sazba zji§ténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu je v piipadé spolecnosti ze skupiny Chenming
zanedbatelnd (méné nez 0,01 %).

— Grant na technologickou modernizaci v mésté Sou-
kuang

a) Prdvni zdklad

Realizace programu se Fdila Stanoviskem k urychleni
rozvoje odvétvi vyuzivajicich $pickovych technologif
(zkuSebni realizace) (Shoufa [2005] ¢. 37) (Opinion to
accelerate high-tech industry development (Trial Imple-
mentation) (Shoufa [2005] No. 37), jez vydala obecni
samosprava mésta Sou-kuang. Podle Gdajt ¢inské vlady
se program opird o konkrétni pravni ramec, avsak nepfe-
dlozila jeho znéni.

b) Ndrok na subvenci

V pfipadé tohoto programu se jednd o subvenci, jez je
poskytovana ke zvyseni konkurenceschopnosti podnikd.
K dolozeni kritérii vzniku ndroku na subvenci nebyly
pfedlozeny zadné pravni ani spravni akty.

c) Praktickd realizace

Podle tdajt ¢inské vlady se jednd o grantovy program na
mistni drovni, jenz ma podporovat vyzkum a vyvoj,
uspory energie a ochranu Zivotniho prostfedi. Postup
podévéni zddosti o tcast v programu neni upraven. Regi-
onalni vldda vydava nepravidelnd sdéleni, jimiz vyvazejici
vyrobce informuje o tom, Ze jim byl udélen grant
v urcité vysi.

d) Zjisténi, jez Setieni prineslo

Tohoto programu vyuzival jeden spolupracujici vyvazejici
vyrobce.

e) Zdvery

Program je proto nutno pokladat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a odst. 2 zdkladntho nafi-
zeni v podobé piimého prevodu penéznich prostiedkd,
kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad pifjemcti vyhodu.
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(208) Cinskd vlida byla pozdddna o informace ke kritériim, ¢) Praktickd realizace

(209)

(210)

211)

(212)

213)

(214)

jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
pistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢ldnku 4 zdkladniho
naiizeni. Cinskd vlada tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladntho nafizeni, podle néjz
musi byt uréeni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
,prikkazné dolozeno, opfit svd zjisténi podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebotf pfistup
k nému je omezen na ur¢ité podniky. Vzhledem
k tomu, ze ke kritériim vzniku ndroku na subvenci
nejsou k dispozici zddné tdaje pravni ani spravni
povahy, nenasvéd¢uje nic tomu, Ze se ndrok na subvenci
zaklddd na objektivnich kritériich a podminkéch podle ¢l.
4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

Tato subvence by proto méla byt poklddina za napad-
nutelnou.

f) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pfjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Tato Cdstka (Citatel) byla rozpocitina
na celkovy obrat z prodeje vyrobkd, jehoz spolupracujic
vyvazejici vyrobce za obdobi Setfeni dosdhl, nebot dand
subvence nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni
vykonnosti, ani podle mnozstvi zhotovenych, vyrobe-

nych, vyvezenych nebo pfepravenych vyrobka.

Subven¢ni sazba zji§ténd za obdobi Setieni u tohoto
programu ¢ini v pifpadé spolecnosti ze skupiny Chen-
ming 0,59 %.

— Fond na ochranu prdv duSevniho vlastnictvi
priimyslové zény ve mésté Su-cou

a) Prdvni zdklad

Realizace programu se fidi Docasnymi opatienimi

ilen{ pra c ¢ prav dusevniho vlastnictvi
k posileni price na ochrané prav dusevniho vlastnict
prumyslové zény ve mésté Su-Cou a dale Spravnimi pred-
pisy o Fondu na ochranu prav dusevniho vlastnictvi
prumyslové zény ve mésté Su-Cou.

b) Ndrok na subvenci

Do programu se mohou zapojit pouze spole¢nosti
usazené v priimyslové z6né ve mésté Su-Cou, jez ziskaly
osvédéeni o zdpisu v rejstitku autorskych prav
k programovému vybaveni pocitals, osvédceni o zdpisu
v rejstitku topografie integrovanych obvodii a jez nové
vytvorily vyrobky zndmych znacek.

(215)

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

K ziskdni grantu na podani Zadosti o registraci patentu ¢i
obchodni zndmky musi dand spole¢nost vyplnit formuldf
zddosti o udéleni ceny za zndmou znacku na drovni
mésta  Su-Cou ¢ nadfazeného dzemniho celku
a predlozit jej odboru pro védu a technologie uvedené
pramyslové zény. Granty udéluje primyslovd zéna ve
mésté Su-Cou. K financovani této pramyslové zény ani
ke stitnim organtim, od nichZz prostfedky na granty
ziskdvd, nebyly predlozeny zddné tdaje.

d) Zjisteni, jez Setieni ptineslo

Tohoto programu vyuzival jeden spolupracujici vyvazejici
vyrobce. Komise vSak poznamendvd, Ze ji k tomuto
vyrobci nebyla predlozena zddna relevantni dokumen-
tace, nebot ji nebyla doddna ani Zddost o dcast
v programu, ani rozhodnuti o udéleni ceny.

e) Zdvery

Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a odst. 2 zdkladniho naii-
zeni v podobé piimého ptevodu penéznich prostiedki,
kterym ziskavaji spole¢nosti z fad piijemct vyhodu.

Cinskd vlida byla pozdddna o informace ke kritérifm,
jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
pfistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢ldnku 4 zdkladniho
nafizeni. Cinskd vldda tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafizeni, podle néjz
musi byt urleni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
Jprukazné dolozeno®, opfit sva zjisténi podle clanku 28
zéakladniho nafizeni o dostupné tdaje.

Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot pfistup
k nému je omezen na ur¢ité podniky. Vzhledem
k tomu, Ze ke kritériim vzniku ndroku na subvenci
nejsou k dispozici zadné udaje prévni ani spravni
povahy, nenasvéd¢uje nic tomu, Ze se ndrok na subvenci
zaklddd na objektivnich kritériich a podminkdch podle ¢l.
4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

Tento subvenéni program je specificky i ve smyslu ¢l. 4
odst. 3 zdkladniho nafizeni, nebot pristup k nému je
podle pravnich ptedpist, jimiz se ¥di orgdn poskytujici
subvenci, omezen na spole¢nosti ve vymezené tzemni
oblasti. Do programu se mohou zapojit pouze spolec-
nosti usazené v prumyslové z6né ve mésté Su-Cou.
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(221) Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad- ) Zdvery
nutelnou.

(228) Program je proto nutno pokladat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a odst. 2 zdkladntho nafi-
zen{ v podobé piimého pfevodu penéznich prostredkd,

f) Vypocet vyse subvence kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad pifjemcti vyhodu.
(222) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pifjemci a kterd byla zjisténa
za obdobi Setfeni. Tato Castka (Citatel) byla rozpocitina - o ) L
na celkovy obrat z prodeje vyrobkd, jehoZ spolupracujici (229) CffISkf‘ Vladf‘ byla pozddina o informace ke kritériim,
vyvazejici vyrobce za obdobi Setfeni dosdhl, nebot dand ]e]1c}V1.z,splnen1m vznikd na danou vsubveflq ndrok, a k
subvence nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
vykonnosti, ani podle mnozstvi zhotovenych, vyrobe- pristup k subver}c1 omezen na urc1tve,podn1ky a zda se
nych, vyvezenych nebo piepravenych vyrobkd. jednd o subvenci spec1f1ck0}1 podle ¢lanku 4 zal.kladnﬂjo
nafizeni. Cinskd vldda tyto informace nepfedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladntho nafizeni, podle néjz
(223) Subvencni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto musf bﬁv urceni, Ze se jedné} C?NS}V)G/Cifickouvs,ubvenci,
programu ¢ini v pifpadé spolecnosti ze skupiny APP »prikazné dolozeno®, opfit svd zjisténi podle clinku 28
méné nez 0,01 %. zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.
o §u.ll\,;en€ehz F‘;lndliop Tumy slového rozvoje v oblasti (230) Tento subvenéni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
spickovych technologii odst. 2 pism. a) zdkladntho nafizeni, nebot pfistup
a) Pravni zdklad k nému je omezen na ur¢ité podniky. Vzhledem
k tomu, ze ke kritériim vzniku ndroku na subvenci
(224) Cinskd vldda ani vyvazejici vyrobci neuvedli zddny pravni nejsou k dispozici zddné ddaje pravni ¢i spravni povahy,
zaklad. Program upravuje finan¢ni pomoc spoleénostem nenasvédéuje nic tomu, Ze se ndrok na subvenci zakldda
v primyslové zoné ve mésté Su-Cou a podle tdaji &inské na objektivnich kritériich a podminkach podle ¢l. 4 odst.
vlddy je jeho cilem jednak urychlit reformu 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.
a modernizaci této zoény, jednak podpofit kvalitnéjsi
védecky vyzkum, kterym se podniky v této priimyslové
z6né zabyvaji.
(231) Tento subvenéni program je specificky i ve smyslu ¢l. 4
odst. 3 zdkladntho nafizeni, nebot pfistup k nému je
b) Ndrok na subvenci podle pravnich pfedpist, jimiz se ¥di orgdn poskytujici
subvenci, omezen na spolenosti ve vymezené Gzemni
(225) Do programu se mohou zapojit pouze spolecnosti obla§ti. Do programu se H}Oh,m{ ZaPOjjt pouze spole¢-
usazené v primyslové z6né ve mésté Su-Cou, jez spliuji nosti usazené v primyslové zoné ve mésté Su-Cou.
pozadavky fady plant a maji zpracovany ptislusné védec-
kovyzkumné projekty. Cinskd vldda piedlozila popis
programu, avsak nepfedlozila znéni prislusnych pland.
(232) Tato subvence by proto méla byt poklddina za napad-
nutelnou.
) Praktickd realizace
(226) Pomoc v rdmci tohoto programu ziskdvaji spolecnosti,
jez Y-prﬁmyslové z6né investuji a Zzddaji 0 granty na f) Vypocet vyse subvence
specifické druhy opatfeni (vyzkum a vyvoj, pomoc pfi
vyvoji novych vyrobkd, sprava prav dusevniho vlastnictvi, (233) VySe napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
rozvoj trhGi v zdmofi, koordinace projekti s vlddou, vyhody, kterou ziskali jeji pifiemci a kterd byla zjisténa
vefejné sluzby v oblasti technologii). Granty udéluje za obdobi 3etfeni. Tato Cdstka (Citatel) byla rozpocitdna
pramyslova zéna ve mésté Su-Cou. K financovani této na celkovy obrat z prodeje vyrobkd, jehoz spolupracujici
primyslové zény ani ke stdtnfm orgdniim, od nichz vyvazejici vyrobce za obdobi fetfeni dosihl, nebot dand
prostiedky na granty ziskdvd, nebyly pfedloZeny zddné subvence nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni
udaje. vykonnosti, ani podle mnoZstvi zhotovenych, vyrobe-
nych, vyvezenych nebo pfepravenych vyrobka.
d) Zjisteni, jez Setfeni prineslo
(227) Tohoto programu vyuzival jeden spolupracujici vyvazejici (234) Subvenc¢ni sazba zji$ténd za obdobi Setfeni u tohoto

vyrobce.

programu ¢ini u spole¢nosti ze skupiny APP 0,03 %.
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

— Cena priimyslové zény ve mésté Su-Cou za zacho-
vdni hospodd¥ského riistu

a) Prdvni zdklad

Cinskd vldda ani vyvazejici vyrobci neuvedli zadny pravni
zdklad. Podle udaji ¢inské vlddy je program realizovin
v souladu se Stanoviskem pramyslové zény ve mésté Su-
¢ou k podpote hladkého, stabilniho a rychlého hospodai-
ského ristu a jeho cilem je urychlit strukturdlni réist
pramyslu a zahrani¢niho obchodu.

b) Ndrok na subvenci

Do programu se mohou zapojit pouze spole¢nosti
usazené v pramyslové z6né ve mésté Su-Cou. Pro dcast
v ném nestanovily &inské orgdny jednoznacnd kritéria,
aviak k ziskdni grantu musi podniky usazené
v priamyslové zéné dosdhnout v roce 2009 ve srovnani
s rokem predchozim lepsi vyvozni vykonnosti.

¢) Praktickd realizace

Prestoze podniky nemusi podle ¢inské vlidy o acast
v programu zidat, pfedlozil piislusny spolupracujici
vyvézejici vyrobce formuldt Zadosti priimyslové zény ve
mésté Su-Cou o piispévek z Fondu pramyslového rozvoje
v oblasti $pickovych technologii. Podle tdaji ¢inské vlady
je program vizdn na vyvozni vykonnost podnikd tim
zpusobem, Ze je podnikiim vypldcena pfedem stanovend
Castka v RMB za kazdy dolar, o ktery se zvysi objem
a hodnota jejich vyvozu. Tato pobidka znéjici na RMB
se dale rozliSuje podle druhu vyrobkd a modelt. Granty
udéluje prumyslova zéna ve mésté Su-Cou. K financovani
této primyslové zény ani ke stdtnim orgdntm, od nichz
prostfedky na granty ziskdvd, nebyly predloZeny zddné
udaje.

d) Zjisténi, jez Setfeni ptineslo

Tohoto programu vyuzival jeden spolupracujici vyvazejici
vyrobce.

e) Zdvery

Program je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a odst. 2 zdkladniho nafi-
zeni v podobé piimého ptevodu penéznich prostiedkd,
kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad pifjemct vyhodu.

Cinskd vlida byla pozdddna o informace ke kritérifm,
jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢ldnku 4 zdkladniho
nafizeni. Cinskd vlada tyto informace nepiedlozila. Jak je
uvedeno v oddile 4.1, musela proto Komise s ohledem na
pozadavek ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafizeni, podle néjz
musi byt uréeni, Ze se jednd o specifickou subvenci,
~prukazné dolozeno®, opfit svd zji§téni podle ¢lanku 28
zdkladniho nafizeni o dostupné tdaje.

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Tento subven¢ni program je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 3 zakladntho nafizeni, nebotf pfistup k nému je
podle pravnich ptedpist, jimiz se ¥di orgdn poskytujici
subvenci, omezen na spole¢nosti ve vymezené Gzemni
oblasti. Do programu se mohou zapojit pouze spoled-
nosti usazené v prumyslové zéné ve mésté Su-Cou.

Program je navic po prdvni strdnce vdzdn na vyvozni
vykonnost, a je proto podle ¢l. 4 odst. 4 pism. a) zdklad-
niho naffzeni pokldddn za specificky a napadnutelny.
Grant je spojen s vyvozni vykonnosti a jeho vyse je
podle této vykonnosti ur¢ovdna, nebot vyhoda, kterou
jeho piijemci ziskdvaji, je odvozena od zvySeni objemu
a hodnoty vyvozu v meziro¢nim srovnani.

Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-
nutelnou.

€) Vypocet vysSe subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé
vyhody, kterou ziskali jeji pffjemci a kterd byla zji$téna
za obdobi Setfeni. Tato ¢dstka (Citatel) byla rozpocitina
na celkovy obrat z vyvozu, jehoZ spolupracujici vyvize-
jici vyrobce za obdobi Setfeni dosdhl, nebot dand
subvence byla poskytnuta v zévislosti na vyvozni vykon-
nosti.

Subvenéni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu ¢ini u spole¢nosti ze skupiny APP 0,05 %.

— Programy, jez uvedli spolupracujici vyvdZejici
vyrobci, jeZ vSak nebyly piedmétem posouzeni

Spolupracujici vyvazejici vyrobci uvedli rovnéz ndsledujici

rezimy a programy vazané na dspory energie a ochranu
zivotniho prostiedr:

— Zvlastni fond na dpravu zneCisténé vody z jezera
Tchaj-chu v provincii Tiang-su

— Zvlastni fond na dspory energie v pramyslové zoéné
ve mésté Su-Cou

— Zvlastni fond na snizeni celkovych emisi nejdtlezitéj-
Sich znedistujicich latek ve mésté Su-Cou

— Subvence na aspory vody a sniZeni emisi

— Ekologickd cena udélovand odborem ochrany Zivot-
niho prostredi ve mésté Su-ou

— Cena udélovand za energetické Gspory ve mésté Sou-
kuang
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(247) Vzhledem k tomu, Ze je s uvedenymi programy spojeno (252) Cinskd vldda byla pozdddna o informace ke kritériim,
jen malo vyhod, nepovazovala Komise za nutné podrobit jejichz splnénim vznikd na danou subvenci ndrok, a k
tyto programy Setieni. pouziti subvence, tak aby bylo mozno zjistit, nakolik je
piistup k subvenci omezen na urcité podniky a zda se
jednd o subvenci specifickou podle ¢ldnku 4 zdkladniho
naifzeni. Cinskd vlida tyto informace neptedlozila.
4.2.5. DODANI  ZBOZ[ NEBO POSKYTNUT[ SLUZEB S Ohledem na p??adavek, d‘ 4 OdSt; 5,Zélfladnﬂj°.naﬁ?
VLADOU ZA CENU NIZSI NEZ PRIMERENOU zeni, podle ngz musi byt urCeni Zze se jednd
o specifickou subvenci, ,priikazné dolozeno®, tak musela
1) Programy uvedené v podnétu, jei byly pi"edmétem Komise podle ¢lanku 28 zdkladniho naiizeni své Zjigtél’ll,
posouzeni opiit o dostupné tdaje. Je tfeba poznamenat, Ze podle cl.
28 odst. 6 plati: ,Nespolupracuje-li ticastnik fizeni viibec nebo
— Poskytovdni prdv na vyuZiti piidy jen cdstecné a ndsledkem toho nebudou nékteré podstatné infor-
mace sdéleny, miiZe to vést k vysledku, ktery pro néj bude méné
a) Pravni zdklad a ndrok na subvenci priznivy, nez kdyby pfi Setfeni spolupracoval“. Ptihlizeno bylo
(248) Podle tdajti v podnétu poskytla &inskd vlida spolupracu- k ndsledujicim ddzjiim:
jicim vyvozcim uZzivaci prava k pozemkim za cenu nizsi
nez piiméfenou. V reakci na toto tvrzeni predlozila . ;
&nska vldda Zakon o spravé ptdy a Predpis ¢. 39 ze (253) Dtikazy o specifi¢nosti subvence, jez predlozili Zadatelé.
dne 28. zdif 2007 o piidélovani prdv uZivani ke
stavebnim pozemkam ve stitnim vlastnictvi na zakladé
vyzev k poddvani nabidek, aukei a cenovych odhadd. (254) Zjisténi (viz 77. a 78. bod odiivodnéni), podle nichz
Cinskd vldda odmitla poskytnout jakékoli tdaje ke smétuji do papirenského pramyslu specifické subvence
skutecnym cendm za prdva uzivani k pozemkdm, srov- na zdkladé specifického planu pro dané odvétvi, tj. péti-
ndvaci zdklad pro minimalni ceny ptidy, o nichz tvrdi, ze letky papirenského primyslu. V této souvislosti je tieba
existuji, ke zptsobu hodnoceni téchto srovndvacich poznamenat, Ze ¢lanky 7 az 11 uvedeného plinu stanovi
zdkladt;, ani k metodice, kterou se stdt fidf pfi vyvlastiio- pro strukturu odvétvi konkrétni pravidla, nebot uvadgji,
vani pidy. které kategorie papirenské vyroby maji byt v tom kterém
zemépisném regionu zemé realizovany.
b) Praktickd realizace (255) Dikazy (viz 76. bod odivodnéni) o tom, Ze je papi-
rensky primysl ,podporovanym vyrobnim odvétvim“
(249) Podle ¢ldnku 2 zdkona o spravé pady je vlastnikem (rozhodnuti ¢. 40).
veskeré puady vlada, nebot podle <¢inské ustavy
a piislusnych prévnich pfedpist je pida v kolektivnim
vlastnictvi ¢inského lidu. Podle tohoto zdkona nelze pidu (256) Zjisténi (viz 260. az 262. bod odtvodnéni), ze v Ciné
prodavat, lze viak pfidélovat prava uzivani k nf; statni — oy o
. o . PP N oo p neexistuje fungujici trh s ptdou.
orgdny tak ¢ini na zdkladé vefejnych soutézi, cenovych
nabidek ¢i aukei.
(257) Zjisténi na zdkladé udaji spolupracujicich vyvazejicich
vyrobct, jez byla potvrzena v soucasné probihajicim anti-
e dumpingovém 3etfeni, o tom, Ze byla témto vyrobciim
<) Zjisteni, jeZ Setfeni pfineslo pfidélena piida vzhledem k jejich projektim v oblasti
(250) Spolupracujici  vyvézejici vyrobci predlozili ddaje papirenstvi (1)
k pozemkim, jez maji v drzbé, i smlouvy ¢i osvédceni
o piislusnych uzivacich privech; ¢inskd vldda vsak
neuvedla ddaje k tomu, jak jsou wuZivaci prdva (258) Na zédkladé vyse uvedeného a vzhledem k tomu, Ze
k pozemkiim ocenovana. ¢inskd vlada s Komisi béhem Setfeni nespolupracovala,
z dostupnych dikaz vyplyvd, ze subvence, jez jsou
poskytovany spolenostem v papirenském primyslu,
nejsou obecné k dispozici viem podnikiim, a jednd se
L tedy o subvence specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism.
(d) Zdvery a) zakladniho nafizeni. Vzhledem k nedostate¢né spolu-
(251) Poskytovani uzivacich prav k pozemkim ¢inskou vladou praci c1qske VF*@Y nena_svedcuj,e nic tomu, ze se nafok/na
je proto nutno poklddat za subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. subvenfl zaklddd na o/b;ektwn@h kritériich z{/pod/mmkach
1 pism. a) bodu iii) a odst. 2 zdkladniho nafizeni podle cl. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni
v podobé dodidni zbozi, kterym ziskdvaji spolecnosti
z fad pijemct vyhodu. Jak je vysvétleno ve 260. az
262. bodé odiivodnéni, neexistuje v Ciné fungujici trh (259) Tato subvence by proto méla byt pokldddna za napad-

s ptdou; jak ukdzalo pouziti externiho srovndvaciho
zdkladu, je castka, kterou spolupracujici vyrobci za
uzivaci prava k pozemkim zaplatili, vyrazné pod trovni
bézné trzni ceny.

(') Viz nafizeni Komise

nutelnou.

(ES) ¢ 1042/2010 (Uf. wvést. L 299,

17.11.2010, s. 7), 39. a 46. bod odtvodnéni.
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(260)

(261)

(262)

(263)

e) Vypocet vyse subvence

Z vy$e uvedeného by mél byt vyvozen zavér, ze pokud
jde o uZivaci préva k ptde, neiidi se situace v Ciné
trznfmi pravidly. Podle vieho se totiz zdd, ze v Ciné
nejsou k dispozici Zadné ddaje ze soukromého sektoru,
jez by mohly slouzit jako srovndvaci ziklad. Uprava
nakladéi ¢i cen tedy neni v pifpadé Ciny proveditelna.
Za téchto okolnosti se ma za to, ze v Ciné neexistuje
trh, a v souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zdkladntho
nafizeni je opravnéné pouzit pro tcely srovnani externi
zdklad, tak aby bylo mozno vy3i vyhody urcit. S ohledem
na to, Ze ¢inskd vlada nespolupracovala a nenavrhla
7adny externi zdklad, jenz by mohl byt pro srovnini
pouzit, musela Komise ke stanoveni vhodného externtho
srovnavactho zékladu vyuzit dostupnych ddaji. V této
souvislosti poklddala za vhodné pouzit k jeho stanoveni
tdaje ze samostatného celniho Gzemi Tchaj-wan, Penghu,
Kinmen a Matsu (¢inskd Taipei) (dale jen ,Tchaj-wan®).

Podle ndzoru Komise jsou ceny pozemkt na Tchaj-wanu
aproximacné nejblizsi k oblastem v Cing, kde jsou spolu-
pracujici vyvézejici vyrobci usazeni. VSichni tito vyrobci
jsou usazeni na vychodé Ciny, v rozvinutych oblastech
s vysokym HDP v provinciich v okoli Sanghaje, jez se
vyznaluji vysokou hustotou obyvatel. Vy3e napadnutelné
subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou
ziskali jeji pFjemci a kterd byla zjisténa za obdobf{ Setfeni.
Tato vyhoda, kterou pijemci ziskali, se vypocte
s piihlédnutim k rozdilu mezi ¢astkou, kterou jednotlivé
spoleCnosti za uzivaci prava k pozemkim zaplatily,
a castkou, kterou by musely zaplatit za béZnych
podminek pii zohlednéni tchaj-wanského srovnavaciho
zdkladu.

Pfi tomto vypoctu pouzila Komise primérnou cenu
pozemk za metr ¢tvere¢ni na Tchaj-wanu, jez byla upra-
vena o depreciaci mény ode dne, kdy byla uzaviena ta
kterd smlouva o pfidéleni uZzivacich prav k pozemkdim.
Udaje o cendch pozemki pro primyslové vyuziti byly
ziskdny z internetové strinky odboru primyslu tchaj-
wanského ministerstva obchodu. Depreciace mény byla
vypoctena na zdkladé miry inflace na Tchaj-wanu, kterou
zvefejnil Mezindrodni ménovy fond ve svém vyhledu na
rok 2009 s ndzvem World Economic Outlook. V souladu
s ¢l. 7 odst. 3 zdkladniho nafizeni byla vySe této
subvence (Citatel) rozpocitdina na dobu Setfeni; pfitom
byla wuvazovdna bé&znd Zivotnost uzivacich prav
k pozemkiim uréenym k primyslovému vyuziti v Cing,
tj. 50 let. Tato castka byla ndsledné rozpocitina na
celkovy obrat z prodeje vyrobki, jehoz spolupracujici
vyvazejici vyrobci za obdobi Setfeni dosdhli, nebot dand
subvence nebyla poskytnuta v zdvislosti na vyvozni
vykonnosti, ani podle mnoZstvi zhotovenych, vyrobe-
nych, vyvezenych nebo pfepravenych vyrobka.

Subven¢ni sazba zjisténd za obdobi Setfeni u tohoto
programu ¢ini v piipadé spolecnosti skupiny APP
2,81% a v piipadé spolecnosti skupiny Chenming
0,69 %.

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(i) Programy uvedené v podnétu, jez nebyly pfed-
métem posouzeni

— Poskytovidni elektiiny

Bylo zjiténo, zZe spolupracujici vyvazejici vyrobci tohoto
programu v obdobi Setfeni nevyuZzivali. Nebylo tedy
zapottebi vyhodnocovat, jedna-li se o program napadnu-
telny, ¢i nikoli.

— Poskytovini chemikdlii na vyrobu papiru

Bylo zjisténo, Ze spolupracujici vyvazejici vyrobci tohoto
programu v obdobi Setfeni nevyuZivali. Nebylo tedy
zapottebi vyhodnocovat, jedna-li se o program napadnu-
telny, ¢i nikoli.

4.3, PRIPOMINKY STRAN TYKAJICI SE SUBVENCOVANI
4.3.1. UVOD

Cinskd vldda, dvé skupiny spolupracujicich vyvazejicich
vyrobcli (APP a Chenming) a Zadatel z Unie pfedlozili
své piipominky k poskytnuti kone¢nych informaci.

Zadatel z Unie podpoiil zjisténi Komise.

Cinskd vldda a skupiny APP a Chenming zjiténi Komise
zpochybnily. Vzhledem k tomu, Ze argumenty jiz byly
v plném rozsahu feSeny v rdmci poskytnuti kone¢nych
informaci, nejsou v tomto nafizeni znovu uvaddény.

4.3.2. TVRZENI O DVOJi NAPRAVE

Cinskd vldda tvrdila, Ze ndvrh vyrovndvacich opatieni
svym rozsahem piedstavuje dvoji ndpravu. Bylo konsta-
tovano, Ze v Unii se v rdmci antidumpingovych Setfeni
v Ciné urcuje béznd hodnota podle tdaji ziskanych
od vyrobcti ve tfeti zemi s trznim hospodéafstvim.
V takovych piipadech by tudiz vyrovnavaci cla pfedsta-
vovala dvoji ndpravu ve stejné zdlezitosti, jelikoz anti-
dumpingovi cla prakticky kompenzuji pfipadné subvence
udajné poskytované ¢inskym spole¢nostem.

Skupina APP tvrdila, Ze pokud béznd hodnota vychdzi
z prodeje na domécim trhu ve srovnatelné zemi, zamit-
nuti Zddosti o zachdzeni jako v trznim hospodafstvi
a pouziti nesubvencované bézné hodnoty se projevi
zvySenim cla o vy$i subvence, a tudiz budou tyto
subvence zapocitany dvakrat.
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(271) Cinskd vldda uvedla, Ze stejnymi tidajnymi zkreslenimi se v praxi nejprve ulozi clo ve vysi, jez vyplyvd z Setfeni,

272)

(273)

jiz zabyvalo soubézné antidumpingové iizeni. Cinskd
vlida rovnéz uvedla, ze praxe Komise je v rozporu
s pravem Unie a WTO a Ze by Komise méla bud zastavit
fizeni o vyrovnavacim clu, nebo spolupracujicim vyvaze-
jicim vyrobctim v soubézném antidumpingovém fizeni
pfiznat zachdzeni jako v trznfm hospodaistvi. Cinskd
vlida rovnéz uvedla, Ze nepfijimd tvrzeni Komise, Ze
nedochdzi k dvojimu zapoditini na zdkladé rozpéti
Ujmy, které je niz8l nez dumpingové rozpéti.
A konecné, ¢inskd vldda namitla, Ze na zdkladé zjisténi
odvolactho orgdnu WTA ve sporu US — CLR DS379 (')
tykajicich se dvoji ndpravy, by toto fizeni mélo byt zasta-
veno.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tieba poznamenat, Ze dvoji ndprava nehraje v tomto
fizeni zddnou dlohu. At jiz soucasné uloZeni antidum-
pingovych a vyrovndvacich cel v pifpadé netrzniho
hospodéistvi muize ¢i nemtze vést k mozné ,dvoji
ndhradé”, k této situaci by mohlo z povahy véci dojit
pouze v piipadé kumulace dumpingového rozpéti
a vySe subvence, tzn. pokud celkovd drover obou dvou
druhd cla presahuje vyssi z ¢dstek dumpingového rozpéti
a subvence. Tak tomu oviem, jak bude vysvétleno nize,
v tomto piipadé neni.

Predeviim je tieba pfipomenout, ze Unie pii ukldddni
antidumpingovych a vyrovndvacich cel na stejny vyrobek
uplatiiuje pravidlo nizstho cla. Jinymi slovy, v ramci
Setfeni Unie Komise zjisti Groven dumpingu, subvenci
a Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie. Uroven cel
nemize byt nikdy vy$si nez rozpéti djmy, pfiCemz
v tomto piipadé je rozpéti Gjmy stejné v obou fizenich.
V soubézném antidumpingovém fizeni Komise zjistila
dumpingové rozpéti, které je mnohem vyssi nez rozpéti
Gjmy. V souladu s pravidlem nizstho cla Komise navrhla
zavedeni opatfeni, kterd jsou zaloZena na rozpéti Gjmy
(viz nafizeni Rady (EU) ¢. 451/2011 ze dne 6. kvétna
2011 o ulozeni kone¢ného antidumpingového cla a o
kone¢ném vybéru prozatimné ulozeného cla na dovoz
bezdievého natiraného papiru pochazejictho z Cinské
lidové republiky (?). Rozpéti subvence zjisténé v rdmci
tohoto antisubvenéniho Setfeni tudiz ve srovndni
s dumpingovym rozpétim neposkytne vyrobnimu odvétvi
Unie zddnou dodate¢nou ochranu, nebot maximélni vyse
antidumpingového cla jiz bude omezena rozpétim Gjmy.
Proto v téchto dvou soubéinych fizenich nedochdzi
k Zddnému prekryvani ani kumulaci cel, a tudiz i za
pfedpokladu, Ze existuje moznost dvoji ndpravy, jak je
popsdno v 269. bodé odivodnéni, nemize ze zdkona
vyplyvat Zadny pozadavek upravit vysi dumpingu podle
vyse subvence. Rozdil mezi rozpétimi dumpingu a Gjmy
zji§ténymi v ramci antidumpingovych Fzeni byl skute¢né
mnohem vy$§i nez vySe subvenci zji§ténd v tomto
Setfeni. Rovnéz je tieba zduraznit, Zze pokud jde
o skute¢né slozeni cel, kterd je nutno uhradit, Komise

(") United States —Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Products from China (Spojené staty — kone¢nd antidumpingovd
a antisubven¢ni cla na nékteré vyrobky z Ciny), (DS379), zprdva
odvolactho organu WT/DS379/AB[R, 11. bfezna 2011

(®) Viz strana 1 v tomto &isle Uiedniho véstniku.

(274)

(275)

(276)

které se tykd vyrovndvactho cla. Pokud ztstane rozdil
mezi vySe uvedenou trovni cla a rozpétim Gjmy, muze
byt tento  rozdil  pokryt clem  vyplyvajicim
z antidumpingového Setfeni. To vSak neznamend, Ze
dochdzi k dvojimu zapocitani, jelikoz celkovd droven
cel by mohla byt zdtivodnénd jiz vysledkem samotného
antidumpingového Setfeni.

Za druhé je tfeba poznamenat, Ze opravné prostiedky
navrzené inskou vlddou nejsou pravné piipustné,
nebot i) Setfeni prokdzalo existenci vyrovndvacich
subvenci, které vyrobnimu odvétvi Unie zpusobily
podstatnou Gjmu, a bylo shleddno, Ze zavedeni doty¢-
nych opatfeni bylo v zdjmu Unie, takZe toto Fizeni
nelze ukondit, ii) ne vSechny ¢inské strany pozadaly
v soubézném antidumpingovém fizeni o zachdzeni jako
v trznim hospodéfstvi, iii) zachdzeni jako v trznim
hospodafstvi nelze automaticky pfiznat strandm, které
o né nepozadaly a iv) u téch stran, jejichz Zddost
o zachazeni jako v trznim hospodafstvi byla zamitnuta,
doslo k zamitnuti z dtvodu zdvaznych nedostatkl zjis-
ténych s ohledem na kritéria 1, 2 a 3 ¢l. 2 odst. 7 pism.
¢) zdkladntho antidumpingového nafizeni.

4.3.3. TVRZEN[ O POUZIT] NEPRIZNIVYCH ZAVERU

Cinskd vldda rovnéz tvrdila, ze Komise protipravné
pouzila nepfiznivé zavéry v dusledku nedostate¢né spolu-
prace. V této souvislosti se ¢inskd vldda odvolava na ¢l
28 odst. 6 zdkladniho nafizeni, ktery mimo jiné uvadi, ze
pokud tcastnik F{zeni nespolupracuje nebo spolupracuje
jen &astecné, muze to vést k vysledku, ktery pro n&j bude
méné piiznivy, nez kdyby pii Setfeni spolupracoval.
Podle ¢inské vlady je uplatnéni nepfiznivych zavéra
v rozporu s ¢l. 12 odst. 7 Dohody WTO o subvencich
a vyrovndvacich opatfenich, jakoz i piilohy II antidum-
pingové dohody WTO.

V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze toto chdpani
¢l. 28 odst. 6 zdkladntho nafizeni ¢inskou vlddou je
neopodstatnéné. Komise neuplatnila vaci ¢inské vladé
z4dné nepiiznivé zdvéry v tom smyslu, Ze by zdmérné
zvolila méné piiznivy vysledek pro doty¢né vyvozce, ani
se nesnazila uplatnit sankéni moznost, co se tyce exis-
tence subvenci nebo vySe vyrovnavacich cel. Komise,
jakozto organ provadéjici Setfeni, pozadala c¢inskou
vlddu, aby v pfiméfené lhiité predlozila soubor piislus-
nych informaci. Cinskd vlida vsak neposkytla informace
povazované za nezbytné pro Setfeni (napiiklad kopie
pland, informace o bankdch, posouzeni, jez banky prova-
dély pii poskytovani tGvérti spolupracujicim vyvazejicim
vyrobctim, ocenéni prav k uZivani pozemkd). Za téchto
okolnosti byla Komise nucena pouzit ¢lanek 28 zaklad-
niho nafizeni o dostupnych tdajich umoziiujicich dospét
k reprezentativnimu zjisténi. Je vhodné zdtraznit, Ze to
neprobéhlo formou uplatnéni sankénich zjisténi vaci
¢inské vladé. Jako piiklad se uvadi, ze Komise neodmitla
informace o pravech k uzivani pozemkd, nybrz ze ¢inska
vldda naopak nepfedlozila vSechny pozadované infor-
mace o ocefiovani téchto prdv. Stejné tak Komise
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277)

(278)

(279)

neuplatnila vii¢i ¢inské vladé zadné nepfiznivé zdvéry,
pokud jde o preferen¢ni tivérovani vyrobcl natiraného
papiru, nybrz si musela vyhledat chybgjici informace,
které se tykaji pland, dlohy bank a dvérové politiky
uplatiované bankami vi¢i spolupracujicim vyvazejicim
vyrobctim, jelikoZ tyto informace cinskd vlada prosté
neposkytla. Komise tedy pouzila veskeré informace
pfedlozené ¢inskou vlddou. Pokud pfedlozené informace
nebyly dostate¢né nebo nebyly shleddny priikaznymi,
Komise je musela doplnit dalsimi ddlezitymi ddaji, aby
mohla dospét ke svym zjisténim. V nékterych piipadech
nelze vyloucit, Ze vysledek byl pro ¢inskou vlddu méné
piiznivy, nez kdyby plné spolupracovala, aviak toto
nebylo zdmérem Komise.

Pfistup Komise v tomto piipadé lze porovnat se
zpusobem, jakym pojeti ,nepi{znivych zdvéra“ podle
odstavce 7 piilohy V Dohody WTO o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich vyuZivaji panely WTO.
Napiiklad panel EC-Aircraft uplatnil nepiznivé zdvéry
pii dvou piilezitostech v souvislosti se $panélskym
programem vyzkumu a vyvoje ,PROFIT* v piipadech,
kdy Unie poskytla nedostate¢né tdaje. Co se tyce jak
vyse finanéni &astky, tak otdzky faktické specifiénosti,
panel nezohlednil dikazy predlozené Unii a své zdvéry
nahradil feSenim navrZenym Zadatelem (USA) ().
V tomto Setfeni tomu tak nebylo, jelikoZz nedoslo
k tomu, Ze by Komise nezohlednila jakékoli idaje pfedlo-
zené ¢inskou vlddou a jednoduSe nahradila Feseni navr-
zené zadatelem, nybrz pouzila cely souhrn informaci,
které méla k dispozici, aby dospéla k zdvéru.
S ohledem na tyto skuteCnosti se konstatuje, Ze vyse
uvedend tvrzeni musela byt odmitnuta.

Jelikoz Komise nepouzila nepiiznivé zdvéry ve vztahu
k ¢inské vladé nebo kterémukoli vyvozci, tvrzeni, Ze
uplatnéni nepfiznivych zdvért vaci vladé je v rozporu
s pravem WTO, postrada jakykoli tcel.

Toto tvrzeni bylo nutno odmitnout, jelikoz neni podlo-
zeno skute¢nymi fakty. O ¢ldnku 28 a o tom, na jaké
piipady se muzZe uplatnit, Komise informovala ¢inskou
vlddu v prvnim dopise, ktery ¢inskd vldda obdrzela pfi
zahdjeni tohoto fizeni, jakoZz i v poslednim dopise, ktery
¢inskd vlidda obdrzela pted inspekci na misté. Kromé
toho byla ¢inskd vldda upozornéna na disledky nedosta-
tecné spoluprdce vysvétlené v 59. bodé odtvodnéni.

(") European Communities and Certain Member States — Measures Affecting
Trade in Large Civil Aircraft (Evropskd spolecenstvi a nékteré clenské
stity — Opatfeni ovliviiujici obchod velkymi letadly pro civilni
piepravu), (DS316) zpréva panelu z 30.6.2010, odst. 7.1480
a 7.1580.

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze ji Komise nikdy nepoz-
dala, aby zajistila setkdni s pfedstaviteli stitem vlastné-
nych bank.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tfeba poznamenat, ze Komise pozddala o pfimé zapojeni
Cinské vlddy pii sjedndvani schiizek s bankami, které
poskytly tvéry spolupracujicim vyvéZzejicim vyrobctim.
Za timto Ulelem byl také cinské vladé preddn seznam
bank, které takové tdvéry poskytly. Cinskd vldda byla
rovnéZ pozadana, aby zajistila Gcast predstaviteltd bank
spojenych s vladni politikou a predstaviteld dalsich
finan¢nich instituci p#i inspekci na misté na ¢inském
tfadu vlady za Glelem zodpovézeni otdzek tykajicich se
¢asti dotazniku ur€ené pro tyto strany. Cinskd vldda na
zadnou z vySe uvedenych zddosti nikdy nezareagovala.

Cinskd vldda tvrdila, Ze pouziti nepf{znivych zdvérd je
v tomto piipadé neodivodnéné, jelikoz podle svych
nejlepsich schopnosti poskytla informace, které méla
k dispozici. Cinskd vldda uvedla, Ze banky jsou
v tomto fizeni tfetimi stranami, a nikoli ztic¢astnénymi
stranami, které jsou vymezeny v ¢l. 12 odst. 9 Dohody
WTO o subvencich a vyrovnavacich opatienich, a proto
nejsou povinny spolupracovat. Bylo rovnéz konstato-
vano, ze Komise jednala svévolné a v rozporu
s pravidly WTO, jelikoz ¢inskd vldda predlozila dosta-
teéné informace o poskytovani Gvérd bankami
a pravech k uzivani pozemkd.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tieba pfipomenout, Ze Komise nepiiznivé zdvéry vici
¢inské vladé neuplatnila. Kromé toho, jak je uvedeno
v 276. bod¢ odtivodnéni, Komise pouzila veskeré infor-
mace, které ¢inskd vldda poskytla, ale jelikoz chybély
podstatné informace, musela tdaje doplnit o dalsi
dostupné zdroje, aby dospéla k reprezentativnimu zjis-
téni.

Pokud jde o tvrzeni o ziicastnénych strandch, je tieba
piipomenout, Ze ¢l 12 odst. 9 Dohody WTO
o subvencich a vyrovnavacich opatienich jasné stanovi,
Ze za zGCastnéné strany lze povazovat i jiné domaci nebo
zahrani¢ni strany neZ ty, které jsou v ném uvedeny.
Pokud jde o toto Fizeni, Komise si na zdkladé podnétu
vyzadala informace o poskytovani preferen¢nich dvért
vyrobctim natiraného papiru. Tyto informace navic
piimo souviseji s bankami, jejichZ vétsinovym vlastnikem
je stit. Cinskd vlida i oba spolupracujici vyvézejici
vyrobci o tom byli informovani. Skutecnost, Ze prosté
nebyly pfedlozeny dostate¢né informace o poskytovani



L 128/48

Utedni véstnik Evropské unie

14.5.2011

(285)

(286)

(287)

avértt bankami, donutila Komisi uchylit se k pouziti
dostupnych ddajii v souladu s ¢lankem 28 zakladniho
nafizeni.

4.3.4. TVRZENI O POUZITI NEJSPOLEHLIVEJSICH DOSTUP-
NYCH INFORMACI

Skupina APP tvrdila, Ze Komise nemtize vyfadit infor-
mace, které nejsou ve vsech ohledech dokonalé, pokud
zUCastnénd strana, kterd tyto informace poskytla,
nicméné jednala podle svého nejlepsitho védomi
a svédomi. Skupina APP také tvrdila Ze i v piipadech,
kdy nékterd ztcastnénd strana nespolupracovala podle
svého nejlepstho védomi a svédomi, musi Komise pfi
pouziti ji dostupnych udaji brat v dvahu vSechny
odtvodnéné skutecnosti predlozené ztcastnénou stranou,
ackoli tyto skutecnosti nemuseji pfedstavovat uplné
informace vyzadované od doty¢né zicastnéné strany.
Komise je proto nucena jak podle zdkladniho nafizeni,
tak podle Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich
opatienich tyto informace neopomijet.

Cinskd vldda uvedla, ze uchylit se k pouziti dostupnych
Gdaji neni piipustné, pokud zacastnény clen nebo
zaCastnénd strana prokdzali, Ze jednali podle svého
nejlepstho védomi a svédomi a poskytli informace,
které bylo mozno ovéfit, byly preddny vhodnym
zpusobem, takZe je lze pouzit pii Setfeni, byly predlo-
Zeny v¢as a na takovém nosic¢i dat nebo v takovém poci-
tatovém jazyce, jak o to orgdny provadgjici Setfeni poza-
daly.

V tomto piipadé tomu tak nebylo. V této souvislosti je
tieba pfipomenout, Ze se Komise, aby dospéla
k reprezentativnimu zjisténi, uchylila k pouziti dostup-
nych tdaji v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni
a ¢. 12 odst. 7 Dohody WTO o subvencich
a vyrovndvacich opatfenich, protoze <¢inskd vlada
a vyvazejici vyrobci navzdory opakovanym Zzddostem
neposkytli informace, které byly povazovany za nezbytné
pro Setfeni. Komise se totiz skutené musela snazit
vyfesit zdkladni problém, s nimz se jakoZto orgdn provd-
dgjici Setfeni setkala, tzn. skutecnost, ze ¢inskd vlada
odepiela pfistup k aktudlnim informacim o pldnech,
tloze bank, hodnoceni tvérového rizika pii poskytovani
tvért spolupracujicim vyvézejicim vyrobciim, ocefiovani
prav k uZivani pozemkd nebo pravnich dokumentech
tykajicich se jednotlivych programt, jez byly predmétem
Setfeni. Stejné tak spolupracujici vyvazejici vyrobci nepo-
skytli informace o uvérech, jez jim poskytly ¢inské
banky. Zpisob, jakym ¢inskd vldda a vyvazejici vyrobci
spolupracovali, proto nespliiuje normy stanovené odvo-
lacim orginem WTO ve véci United States — Anti-
Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products
from Japan (Spojené stity — Antidumpingova opatieni

(288)

(289)

vztahujici se na nékteré ocelové vyrobky valcované za
tepla, které pochdzeji z Japonska), jenz dospél k zavéru,
ze se od zucastnénych stran pozaduje ,vysoka“ droven
spoluprace a Ze zucastnéné strany musi jednat podle
,svého nejlepstho  védomi a svédomi“('). Komise
nechdpe, pro¢ ¢inskd vldda a vyvazejici vyrobce nemohli
pfedlozit nebo zafidit pidlozeni chybgjici tidaja, pFicemz
¢inskd vldda ani vyvézejici vyrobci neposkytli zddné véro-
hodné vysvétleni. Cinskd vldda rovnéz uvedla, ze nebyly
splnény podminky k tomu, aby se Komise uchylila
k pouziti nejspolehlivéjsich dostupnych informaci, a ze
¢inskd vldda moznd neposkytla urcité informace prosté
proto, Ze tyto informace neexistuji, nejsou uz relevantni
nebo jsou nedostupné a nebyly pozadoviny v dotazniku
nebo v predstihu pfed inspekci.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba poznamenat, Ze jak bylo jasné prokdzdno v oddile
Subvencovani, bylo pouziti dostupnych tdaja jedinou
moznosti, kterou Komise jakoZto orgdn provadéjici
Setfeni méla, aby dospéla k reprezentativnimu zjisténi.
Co se ty¢e druhu pozadovanych informaci, je tfeba
pfipomenout, Ze Komise pozddala o informace, které
existovaly (napiiklad informace o planech, tloze bank,
hodnoceni Gvérového rizika pfi poskytovani Gvért spolu-
pracujicim  vyvézejicim  vyrobciim, oceflovani prav
k uzivini pozemkd nebo pravnich dokumentech tykaji-
cich se jednotlivych programt, jez byly predmétem
Setfeni), a od zahdjeni fizeni pfi mnoha piilezitostech
nabizela ¢inské vlddé moznost tyto informace poskyt-
nout.

Dile je tfeba zdiraznit, Ze jakoZto orgdn provadgjici
Setfeni musela Komise vySetfovat tvrzeni, kterd byla
uvedena v podnétu a pro néz existovaly dostate¢né
dikazy umoznujici zahdjit Setfeni (napiiklad o pouziti
pétiletych pland a pramyslové politiky pro preferencni
uvérovani vyrobct natiraného papiru, o tloze bank
jakozto vefejnopravnich subjektdl, o existenci piimych
nebo nepfimych dani a grantovych programt), a tak
byla ¢inskd vldda jakozto zicastnénd strana pozddana,
aby poskytla veskeré informace, které povazuje za
nezbytné. Cinskd vlida viak zaujala jiny pfistup, ktery
v podstaté znamenal, Ze sama sebe postavila do role
subjektu, ktery nahrazuje orgdn provadgjici Setfeni.
Cinskd vlada skutecné chtéla sama posuzovat, co je rele-
vantni, a pfedklddat pouze dokumenty, jez povazuje za
dtlezité, aniz by organu provadéjicimu Setfeni povolila
tyto zdlezitosti pfezkoumat. Dokonalym piikladem, ktery
to dokladd, je piistup ¢inské vlddy k otdzce stitem vlast-
nénych bank (viz 282. bod odiivodnéni).

(") United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel

Products from Japan (Spojené stity — Antidumpingovd opatfeni vzta-
hujici se na nékteré ocelové vyrobky vélcované za tepla, které poché-
zeji z Japonska), (DS184) zpréva odvolactho orgdnu, odst. 100.
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Cinskd vlida tvrdila, Ze tyto banky jsou ,tfetimi stra-
nami‘, avSak 7Zadatel predlozil dostate¢né dikazy
o0 tom, Ze jsou ,vefejnoprdvnimi subjekty”, takze Komise
byla oprdvnéna zadat, aby ¢inska vlada poskytla pozado-
vané informace o jejich ¢innosti. V reakci na to &inskd
vlidda sama rozhodla, Ze tyto banky nejsou vefejnoprav-
nimi subjekty, a odmitla o nich poskytnout jakékoliv
informace. Toto rozhodnuti vSak nélezi orgdnu providé-
jicimu Setfeni, tj. Komisi, a nikoli ¢inské vladé. Takové
chovani zcela jednoznacné neni v souladu s vyse
uvedenou judikaturou WTO, kterd stanovi, Ze zdcastnéné
strany musi jednat podle ,svého nejlepsiho védomi
a svédomi“. Je obtizné pochopit, jak se to srovndvd se
zdvérem odvolaciho orgdnu ve véci United States — Anti-
Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products
from Japan, Ze ,...spoluprdce je proces, ktery znamend
spolecné pracovni Gsili stran za Gcelem dosazeni spoled-
ného cile“ (). Je téeba rovnéz poznamenat, ze Komise
poskytla kazdé zacastnéné strané na piedlozeni pozado-
vanych informaci dostatek casu a provadéla Setfeni
v souladu s pilohou VI Dohody WTO o subvencich
a vyrovndvacich opatfenich, kterd stanovi pravidla pro
inspekce na misté, jeZ mimo jiné umoziiuji s ohledem
na ziskané informace na misté pozddat o dalsi podrob-
nosti.

(290) Cinskd vldda namftala, Ze pozadované plany jsou
objemné, protoze obsahuji 282 000 stran, a proto jejich
pieklad pfedstavuje netimérnou mimotddnou zdtéz.
Tvrdila rovnéz, Ze nevi o plianech uvedenych
v nezdvislych prekladech a Ze v rdmci fizeni v USA
ndrodni pétileté plany neposkytla.

(291) Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Rozsah plant
zminénych v 65. bodé odivodnéni, které ¢inskd vldda
pielozila v ¢insting, ¢inil méné nez 300 stran. Tvrzeni
0 282000 stran neni potvrzeno tim, co ¢inskd vldda
oficidlné piedlozila. Toto tvrzeni je nicméné znepokojivé,
protoZe muZe ukazovat na jesté mnohem podrobnéjsi
vladni zasahy, nez jaké byly zjiStény v rdmci tohoto
Setfeni a soubézného antidumpingového Setfeni. Pokud
jde o plany v nezdvislych piekladech, je tieba pozna-
menat, ze Komise takovou dokumentaci obdrzela od
jinych zdcastnénych stran, pficemz pro tucely tohoto
Setfeni byly tyto prelozené plany pouzity v tom rozsahu,
v jakém je Komise obdrzela. Zavérem je tfeba objasnit, ze
Komise nechtéla tvrdit, Ze ¢inskd vlida predlozila plany
pro tcely fizeni v USA. V 66. bodé odivodnéni se pouze
uvadi, ze podle vseho existuji prelozené informace
tohoto druhu.

4.3.5. TVRZENI O POUZITI INFORMACI, KTERE NEJSOU VE
VSECH OHLEDECH DOKONALE

(292) Cinsk4 vldda tvrdila, Ze Komise pied pouzitim nejspoleh-
livéjsich dostupnych informaci musi provést analyzu, jak

(") United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel
Products from Japan (Spojené stity — Antidumpingové opatfeni vzta-
hujici se na nékteré ocelové vyrobky vélcované za tepla, které poché-
zeji z Japonska), (DS184) zprdva odvolaciho orgdnu, odst. 99.

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

to vyzaduje ¢l. 28 odst. 3 zdkladniho nafizeni, a vyslovit
zavér, zda jsou splnény zvldstni podminky stanovené
v uvedeném odstavci.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze se Komise
uchylila k pouziti dostupnych ddaji v souladu
s Clankem 28 zdkladnitho nafizeni, protoze zvldstni
podminky stanovené v ¢l. 28 odst. 3 nebyly splnény.
Jak je vysvétleno vyse, ¢inskd vlada bud ptedlozila infor-
mace, které byly nedostate¢né, nebo v mnoha ptipadech
pozadované informace ani neposkytla. Je nutno pfipome-
nout, Ze informace o pldnech bud nebyly poskytnuty
vibec nebo byly poskytnuty jen c¢astecné, informace
o tdloze bank byly nedplné nebo neptesvédcivé, hodno-
ceni avérového rizika bankami pii poskytovani Gvért
spolupracujicim vyvazejicim vyrobcim nebylo piedlo-
zeno, ocenéni prav k uZzivani pozemkd nebylo predlo-
Zeno a fada pravnich dokumentd tykajicich se nékterych
danovych a grantovych programt rovnéz nebyla poskyt-
nuta. Vzhledem k nedostatkim nebo neexistenci infor-
maci nebyla Komise schopna nékteré pfedlozené infor-
mace ovéfit. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem,
vzhledem k tomu, Ze za téchto okolnosti nelze mit za to,
ze Cinskd vlida jednala podle svého nejlepsiho védomi
a svédomy, a vzhledem k nedmérnym obtizim ztéZujicim
snahu Komise dospét k piiméfené spravnym zdvériim,
byla Komise nucena uchylit se k pouziti dostupnych
adaja.

Cinsk4 vldda rovnéz tvrdila, ze Komise méla jako nejspo-
lehlivéjsi dostupné informace pouzit informace, které jiz
poskytla ¢inskd vlada.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze Komise
pouzila cely souhrn informaci poskytnutych zacastné-
nymi stranami (véetné veskerych informaci predlozenych
¢inskou vlddou) a vyhledanych z vefejné dostupnych
zdrojti, aby dospéla k reprezentativnimu zjisténi.

V souvislosti s Gvéry bylo konstatovdno, Ze v piipadé
neexistence informaci od konkrétnich bank za tGcelem
vyhodnoceni Gvérového rizika pfi poskytovani Gvér se
méla Komise uchylit k vysvétlenim poskytnutym Cinskou
lidovou bankou (PBOC) a Cinskou bankovni regula¢ni
komisi (CBRC), jakoz i k vyro¢nim zprdvdm komer¢nich

bank.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba poznamenat, ze banky, ackoli o to byly vyslovné
pozadany, potfebné tidaje neposkytly. Informace poskyt-
nuté Cinskou lidovou bankou a Cinskou bankovni regu-
la¢ni komisi byly pouze velmi obecné povahy a v
zddném piipadé piimo nesouvisely s Gvéry poskytnutymi
spolupracujicim vyvézejicim vyrobctim. Cinskd vldda
zafadila do spisu nékolik vyrocnich zpriv komercnich
bank (z nichz nékteré byly pouze v ¢insting) a tvrdila,
ze komer¢ni banky o své podnikatelské ¢innosti rozho-
duji samy v souladu s pravnimi pfedpisy, bez jakychkoli
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(298)

(299)

(300)

(301)

zdsahtl jakékoli organizace nebo osoby. Jednd se vSak
o prosté vyroky, které neumoznuji ovéfit, zda a jak
banky hodnotily Gvérové riziko pti poskytovani tvéra
spolupracujicim vyvézejicim vyrobctim, a je nutno je
porovnat s konkrétnimi pfipady, jez se vyskytly pii Setfe-
nich, kdy firmy zcela jasné ziskaly Gvéry, aniz probéhlo
jakékoli ziejmé ohodnocent jejich tivérového rizika.

Pokud jde o préva k uzivani pozemkd, bylo konstato-
vano, ze Komise méla pouzit Gdaje pfedlozené cinskou
vlddou, které podle c¢inské vlddy prokazuji existenci
fungujictho trhu. Bylo uvedeno, Ze informace pozado-
vané Komisi o minimélnich cendch priv k uZzivani
pozemkt byly velmi rozsihlé a nebyly pozadoviny
v dotazniku nebo v predstihu pfed inspekei.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba pfipomenout, Ze bez informaci o ocenéni prav
k uzivani pozemkua nelze dospét k jakémukoli zdvéru,
pokud jde o existenci fungujictho trhu s pozemky
v Cing, ktery odrézi sily nabidky a poptdvky. Rovnéz je
tieba poznamenat, ze Komise dala ¢inské vladé dostatek
Casu, aby poskytla tyto informace za oblasti, kde sidli
spolupracujici vyvazejici vyrobci, aviak ¢inskd vlada
neptedlozila v tomto ohledu jediny tdaj. V kazdém
piipadé Komise dodrZela piilohu VI Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich, kterd stanovi
pravidla pro inspekce na misté, jez mimo jiné umoziuji
s ohledem na ziskané informace na misté¢ pozadat o dalsi
podrobnosti.

4.3.6. TVRZENI O DEFINICI VEREJ]NOPRAVNICH SUBJEKTU

Cinskd vldda tvrdila, Ze stdtni vlastnictvi neni pfimé-
fenym kritériem pro zjisténi, zda je uritd banka nebo
subjekt provozujici vefejnou sluzbu vefejnopravnim
subjektem, a ze by k takové analyze méla Komise
pouzivat pravidla Unie pro stdtn{ podpory. Cinskd
vlada rovnéz 7zddala, aby na zdkladé zjisténi odvolaciho
orgdnu WTO ve sporu US — CLR DS379 tykajicich se
definice vefejnopravniho subjektu bylo toto fizeni zasta-
veno.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba poznamenat, Ze Komise v 90. bodé odavodnéni
vysvétlila definici vefejnopravniho subjektu. Tato definice
je v souladu s piislusnou judikaturou WTO tykajici se
antisubvenénich fizeni, vCetné vySe zminéné zprivy
odvolaciho organu. Neni tudiz nutné se odchylovat od
obecné piijimaného pojeti a pouZivat jiny srovndvaci
zaklad (. pravidla Unie pro stitni podporu), ktery se
vztahuje na velmi odlisné odvétvi priva. Je tieba si
uvédomit, Ze prdvni Uprava statni podpory se uplatiiuje
ve zcela jinych souvislostech, tj. nikoli za tGcelem regulace

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

mezindrodntho obchodu se zbozim, nybrz jako doplnék
ke spolecnému trhu. A koneéné pozadavek, aby bylo
toto fizeni zastaveno, nemd zddné pravni ani vécné
opodstatnéni.

Konkrétni programy

4.3.7. PREFERENCN] UVERY VYROBCUM NATIRANEHO

PAPIRU

Cinskd vlidda v souvislosti s preferenénim Gvérovanim
vyrobetl natiraného papiru uvedla, Ze Komise neposkytla
dostate¢né dikazy o specifickém subvencovani, jak to
vyzaduje ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a ¢l. 4 odst.
2 pism. a) zdkladniho nafizeni. Bylo namitnuto, Ze
analyza Komise nesplnila svij kol potvrdit de jure speci-
fi¢nost tidajné subvence.

Dva spolupracujici vyvazejici vyrobci rovnéz tvrdili, ze
uvéry poskytnuté ¢inskymi stitnimi bankami nejsou
specifické.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba piipomenout, Ze specificnost byla zjiténa na
zakladé celkového souhrnu informaci obsaZenych ve
spisu v¢etné informaci poskytnutych ¢&inskou vladou,
jejichz pfehled je uveden v 92. bodé odtivodnéni. Tyto
informace potvrzuji existenci specificnosti de jure
v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a ¢l. 4 odst.
2 pism. a) zdkladniho nafizeni.

Cinskd vlida rovnéz tvrdila, 7ze Komisi se nepodatilo
subvencovani prtikazné dolozit v souladu s ¢l. 2 odst.
4 Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfe-
nich a ¢l. 4 odst. 5 zdkladniho nafizeni, jelikoz dikazy,
které Komise pouzila, nelze povaZovat za skutecné
dikazy, protoze nejsou  potvrzujici,  objektivni
a ovéfitelné, a tedy davéryhodné.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba poznamenat, Ze skuteCnosti popsané v 92. bodé
odtvodnéni prikazné dokladaji specificnost (tzn. Zze
byly poskytnuty specifické subvence prostiednictvim
odvétvového primyslového planu, papirensky primysl
se povazuje za podporované odvétvi, je potvrzena
tloha komer¢nich bank a ¢&inského stitniho plidnovaciho
systému, jakoz i vysoky tvérovy rating firem, jelikoz
spliiuji kritéria pro uplatnéni konkrétnich politickych
plant). Tyto informace jsou potvrzujici, protoze jsou
jasné, objektivni a presvéd¢ivé. Pochdzeji z rtznych
zdrojii a byly poskytnuty zicastnénymi stranami nebo
vyhleddny mezi vefejné dostupnymi tdaji.
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(307) Pokud jde o Koncepci rozvoje papirenského pramyslu na nalezité zohlednéno (1), ve zprivé MMF z roku 2009,

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

rok 2007, cinskd vlada tvrdila, Ze papirenskému
pramyslu neposkytuje specifické subvence ani preferenéni
zachdzeni. Cilem ustanoveni tohoto pldnu, Ze finanéni
instituce nesméji poskytovat tivéry na jakykoli projekt,
ktery neni v souladu s jeho regulaci, je podle ¢inské
vlddy pouze pozastavit projekty, které zpusobily vazné
znecistént.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba poznamenat, 7e formulace pouZité v Koncepci
rozvoje papirenského primyslu na rok 2007, jak je
podrobné vysvétleno v 77. bodé odiivodnéni, nenechdvaji
nikoho na pochybdch o existenci specifickych subvenci
a preferencéniho zachdzeni pro papirensky préimysl.
Tvrzeni, ze podrobnd pravidla tykajici se finan¢nich insti-
tuci existuji pouze z divodt ochrany Zivotniho prostredi,
neni skute¢nym znénim piislusnych textd potvrzeno.

V souvislosti s politickymi plany, jakoz i pravodnimi
dokumenty,  napiiklad  integratnim  projektem
a smérnym indexem, ¢inskd vlada znovu zopakovala,
ze podle ¢inského zdkona o legislativé nejsou jako takové
prévné zdvazné. Cinskd vldda pry spise potiebovala
pravné zdvazny provadéci akt. Byla rovnéz vznesena
ndmitka, Ze plany jsou piili§ obecné, nez aby mohly
slouzit jako podklad pro urceni specificnosti, a pouhd
skute¢nost, Ze papirensky prtimysl je podporovanym
odvétvim, nedokazuje, Ze ¢inskd vldda vyslovné omezuje
piistup k subvencim jen na urcité podniky.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tieba pripomenout, Ze Setfeni prokdzalo, Ze plany jsou
pravné zavazné z davoda uvedenych v 78. bod¢ odivod-
néni. Setfeni rovnéz prokdzalo, Ze piizndni statutu
,podporovaného  odvétvi“ papirenskému  primyslu
s sebou piindsi zvlastni vyhody pro piislusné podniky.

O poskytovani avért ¢inskd vlada tvrdila, Ze z analyzy
vyro¢nich zprav &inskych bank, které poskytly avéry
spolupracujicim vyvéZejicim vyrobciim, nevyplyvd, Ze
byly avéry poskytnuty na zakladé politickych pland.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Jak je uvedeno vyse,
vyroéni zprdvy bank neposkytuji konkrétni informace
o poskytovani uUvérGi spolupracujicim  vyvdzejicim
vyrobciim. Ve skutecnosti jsou vyroéni zpravy vseobec-
nymi dokumenty, které neposkytuji Zddné informace
o tom, jak ¢&inské banky poskytovaly tvéry spolupracu-
jicim vyvazejicim vyrobcim, ani o zpusobu, jakym banky
hodnotily tivérové riziko u spolupracujicich vyvazejicich
vyrobetl. Tyto informace byly po zdcastnénych stranich
opakované pozadovany a jsou povazovany za rozhodu-
jici mimo jiné s ohledem na zji§téni uvedend ve zpravé
MMF z roku 2006, kterd naznacovala, Ze liberalizace
bankovnictvi v Ciné je nedplnd a Gvérové riziko neni

(313)

(314)

(315)

kterd zduraznila nedostate¢nou liberalizaci trokovych
sazeb v Ciné (%), ve zpravé MMF o zemich z roku
2010, kterd uvadi, Ze kapitdlové ndklady v Ciné jsou
relativné nizké, pfidélovani dvért se nékdy fdi jinymi
nez cenovymi hledisky a vysoké dspory spolecnosti
Caste¢né souvisi s nizkymi ndklady raznych vstupt
(véetné kapitdlu a pudy) (%), ve zprdvé OECD o ¢inské
ekonomice z roku 2010 (*) a v pracovnim dokumentu
hospodatské sekce OECD ¢&. 747 o reformdch ¢inského
finan¢niho sektoru (°), které konstatuji, ze vlastnictvi
financnich instituci je naddle pfevdzné stdtni, coz vede
k otizkdm, do jaké miry jsou rozhodnuti bank
o poskytovani Gvérd zaloZena na Cisté komercnich
tvahdch, pficemz se zdd, Ze banky hraji typicky roli
vladnich agentur s vazbami na vladu.

V souvislosti s vySe uvedenym sdélenim o dvérovém
ratingu  ¢inskd  vldda tvrdila, Ze jediné sdéleni
o Gvérovém ratingu nelze povazovat za priikazné dolo-
7eni specificnosti. Cinskd vlida se domnivé, Ze pokud se
u vétsiny nebo dokonce u vSech avérd poskytnutych
spolupracujicim vyvdzejicim vyrobcim neukdze, Ze
pramyslova politika umoznila, aby tito vyrobci méli
béhem obdobi Setfeni vyssi Gvérovy rating, nemtize
Komise podminky jednoho konkrétniho piipadu vzta-
hovat na vSechna Gvérovad rozhodnuti.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V tomto ohledu je
tieba pfipomenout, Ze sdéleni o wvérovém ratingu
zminéné v 81. bodé odtvodnéni vytvaii ptimou souvi-
slost mezi pfiznivymi vyhlidkami spolupracujictho vyvé-
zejictho vyrobce do budoucna a existenci pland papi-
renské politiky a plnénim jejich cila. P formulovani
svych zavéra kladla Komise zna¢ny diraz na tento doku-
ment spolu s Koncepci rozvoje papirenského primyslu
na rok 2007, protoze — jak je popsdno vySe— dalsi infor-
mace pozadované v této souvislosti, napiiklad hodnoceni
rizik u Gvért, nebyly ptes opakované Zadosti poskytnuty.

Cinskd vldda rovnéz argumentovala, 7e Komise pfi
analyze tvrzeni o preferencnich Gvérech nevzala
v tvahu obéznik PBOC o zlepSeni spravy zvldstnich
uvér YINFA [1999] ¢ 228. Podle ¢inské vlddy vyse
uvedeny obéZnik potvrzuje, Ze preferenéni dvérovani
nebo zvldstni Gvéry byly odstranény.

(") Pracovni dokument MMF ,Progress in China’s Banking Sector

Reform: Has Bank Behaviour Changed?” (Pokrok reformy ¢inského
bankovniho sektoru: zménilo se chovani bank?), WP/06/71, brezen
2006.

(3 Pracovni dokument MMF ,Interest Rate Liberalization in China“
(Liberalizace drokovych sazeb v Cing), WP/09/171, srpen 2009.

(}) Zprdva MMF o zemich (IMF Country Report), CLR: 2010 ¢lanek IV
konzultace ¢. 10/238, Cervenec 2010, (viz strany 22, 24 a 28-29).

() Zprava OECD o <¢inské ekonomice za rok 2010 (OECD 2010
Economic Survey of China), tnor 2010, (viz kapitola 3, strany 71,
73-81, 97).

(®) Pracovni dokument hospoddtské sekce OECD ¢. 747 o reforméch

¢inského  financ¢niho

sektoru (OECD China’s Financial Sector

Reforms, Economic Departmert Working Paper No. 747), ECO/WKP
(2010) 3, 1. Gnora 2010, (viz strany 2, 8-15, 36).
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(316) Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je (322) Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V tomto ohledu je
tieba pfipomenout, ze jak je vysvétleno v 87. bodé¢ tieba poznamenat, ze znéni ¢lanku 34 dava poskytovani
odtvodnéni, Komise zjistila, Ze existuji novéjsi obézniky uvért  komerénimi bankami do p#mé souvislosti
PBOC nez obéznik z roku 1999, pficemz tyto obézniky s pramyslovou politikou stitu. Nelze je tudiz povaZovat
jednoznaéné zminuji existenci preferencénich Gvért za ustanoveni{ obecné a nepovinné povahy. Pokud jde
a dalsich avéra urCenych Statni radou. Argumenty ¢inské o clanek 41 uvedeného zdkona, je tieba poznamenat,
vlddy o zrueni preferenéniho tGvérovani a zvldstnich ze tento {lanek hovoii o pravomoci komerénich bank
uvért nejsou tudiz podlozeny fakty o skutecnych ptipa- poskytovat Gvéry, avak nestanovi podminky, jez budou
dech. Bez ohledu na vyse uvedené skutecnosti je tieba muset banky brit v dvahu pi pFjimdni dGvérovych
poznamenat, ze obéznik z roku 1999 uvadi, Ze banky, rozhodnuti.
které jsou zcela ve vlastnictvi stdtu, musi aktivné komu-
nikovat s orgdny odpovédnymi za prislusnd odvétvi, aby
lz(ltseka,lly jejich .pochopenl : PO(}ipOI‘u. To je dalst Vyrok., (323) Skupina APP tvrdila, Ze poskytla Komisi dostate¢né infor-
ry potvrzuje kontrolu stitnich orgdnt nad bankami, y o ;
které jsou zcela ve vlastnictvi stitu. mace a dokumenty, které prokazuji, Ze skupina APP byla
ratingovou agenturou Moody v letech 2007 a 2008
hodnocena zndmkou A-1, a proto nebylo spravné, Ze
Komise tento rating nezohlednila a pouzila zndmku BB
(317) V souvislosti s dikazy specificnosti predlozenymi Zada- od agentury Bloomberg.
telem byl vznesen argument, Ze se jednd pouze o odkazy
na zji§téni z raznych Setfeni v USA, v rdmci kterych byla
sp?cifiénost potvrzena mimo jiné odkazem na pétileté (324) Ratingové zpravy predloZzené skupinou APP Komise
plény. peclivé analyzovala. Tyto ratingové zpravy davaji slibny
vyhled papirenského primyslu do budoucna do souvi-
slosti s vyhlaSenim Koncepce rozvoje papirenského
. e 3 3 pramyslu. Informace obsazené v téchto dokumentech
(318) V teto SOUVIS],OSt,l Je tr?Pav poznamenat, ze gby dvospela proto vlastné potvrzuji zjisténi Komise, Ze soucasny
k reprezentativnimu zjiténi, vpouzﬂa Komise vseshn): finan¢ni stav vyvozce byl zjistén ve zkresleném trznim
podstatn}e. informace, jez ,mela k vdlsp(zzml.. Verejné prostfedi, a tudiZ nebylo mozné vychdzet z této miry
dostupné informace uvedené v podnétu, ‘;‘Ck?h odkazuji tvéruschopnosti  ¢nskych vyvozel uznat za bernou
na zjistén jinych organti ,pro‘{aQeJlach Setfen, byly tud1,z minci. Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto.
povazovadny za podstatné a jejich pouziti bylo vhodné.
(325) Skupina APP rovnéz tvrdila, Ze interni zprivy
(319) V souvislosti s rozhodnutim Stdtni rady ¢. 40 a smérnym o finanénim fizeni zminéné v tomto bodé
indexem byl vznesen argument, Ze vyslovné nedefinuji v piipominkdch APP k poskytnuti obecnych informaci
vyrobu bezdfevého natiraného papiru jako podporované jsou ,mnohem uspokojivéj§i nez tudaje, z nichZz se
odvétvi nebo podporované projekty. Cinskd vlida rovnéz momentalné vychazi“.
tvrdila, Ze vyraz ,podporované projekty” zahrnuje v Ciné
sirokou 8kdlu hospodaiskych cinnosti  pokryvajicich
riznd odvétvi. i i i Lo i
(326) Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Udaje vypoctené
v téchto zpravach vychdzeji z finanéni situace spole¢nosti
dosazené ve zkresleném trznim prostiedi, které je samo-
(320) Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je ziejmé ovl‘lvnégo‘preferel}émm uvérovanim, ,]ehoi €xis-
tieba pfipomenout, ze rozhodnuti ¢. 40 a smérny index tenci Komise ZJIStﬂél Jednd se vtefi}’: 0 uzavreny Fmvl} tzn.
definuji papirensky pramysl, do néhoz vyroba bezdfe- ze SPOI?Cf{O%t obvdr/m preferencmvuver], kt?ry ma priznivy
vého natiraného papiru patii, jako podporované odvétvi VI%V na jei fln,ancm ukazat}ele, Jez maji nédsledné piiznivy
nebo  podporované  projekty. V  souvislosti vliv na podminky budoucich avérd.
s podporovanymi projekty je tfeba pfipomenout, Ze
zahrnuji pouze nékteré Cinnosti v rdmci 26 odvétvi,
a proto nelze toto tiidéni, které pokryvd jen urcitou (327) Skupina APP tvrdila, Ze metodika pouzitd Komisi pii
podmnohii.nu, podniki v Ciné, povazovat za obecvpvé, stanoveni srovnavacich zdkladi pro dvéry v USD
a nespecifické. Komise toto povazovala za nejpiirozenéjsi a EUR je nespravnd a Ze Komise zapoditala piirazku
vyklad v situaci, kdy neméla k dispozici zddné vysvetleni k sazbé LIBOR dvakrét, ¢imz zvysila referen¢ni Grokovou
(a podptrné dokumenty) o tom, jak presné ¢inskd vldda sazbu.
pouzivala pojem ,papirensky primysl‘, napiiklad pro
tcely rozhodnuti ¢ 40 a smérného indexu.
(328) Toto tvrzeni je nutno odmitnout. Komise nezapocitala

(321)

V souvislosti se zdkonem o komer¢nich bankdch ¢inskd
vlada tvrdila, Ze c¢lanek 34 je obecné povahy a Ze
v souladu s ¢lankem 41 téhoz zdkona nejsou komeréni
banky povinny poskytovat tvéry na zakladé primyslové
politiky.

pfirazky k sazbé LIBOR dvakrit. Jak je vysvétleno
v poskytnuti kone¢nych informaci, pfi zjistovani srovné-
vacich zakladt pro tvéry v USD a EUR s lhitou splat-
nosti deli nez 1 rok Komise k pfislusné jednoleté sazbé
LIBOR pficetla rozdil mezi firemnimi dluhopisy
s ratingem BB a s lhatou splatnosti 1 roku a firemnimi
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(329)

(330)

(331)

(332)

dluhopisy s ratingem BB a s lhitou splatnosti n let, kde
n je pocet let piedstavujici dobu, pro kterou byla ,dlou-
hodobd sazba LIBOR v USD“ vypoctena (tj. dva roky, tfi
roky, ..., patnact let). Je tfeba zdtiraznit, Ze tento rozdil,
jak je popsdn vyse, se pripocitdval k ,Cisté“ jednoleté
sazb¢ LIBOR (tzn. nikoli k sazbé zvysené o x zakladnich
bodi, jak tvrdila skupina APP).

4.3.8. PREFERENCNI DANOVE SCHEMA PRO PODNIKY,
KTERE JSOU UZNANY, ZE VYUZIVAJi NEJNOVEJSI
A SPICKOVE TECHNOLOGIE

V souvislosti s timto programem ¢inskd vlada uvedla, Ze
Komisi se nepodafilo specifiénost jednoznaéné dolozit.
Uvedla, ze cldnek 25 zdkona o dani z piHjmt podniki
je obecny pravni predpis, ktery se vztahuje na celé ¢inské
hospodafstvi, a nikoli jen na vyrobce bezdfevého natira-
ného papiru.

Cinskd vldda také tvrdila, Ze kritéria zpfisobilosti pro
tento program jsou objektivni a podrobné vymezend,
7e narok na subvenci vznikd automaticky, a tudiz tento
program nelze podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) Dohody WTO
o subvencich a vyrovnavacich opatfenich a ¢l. 4 odst. 2
pism. b) zdkladniho nafizeni povazovat za specificky.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. Zjisténi Komise byla
tudiz ucinéna na zdkladé jednoznaénych dikazd.
V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze ¢ldnek 25
zdkona o dani z piijmi podnikG omezuje pEistup
k tomuto programu pouze na nékteré podniky
a odvétvi, jez patii do kategorie ,podporovanych®, tzn.
na urcitou podmnozinu podnikéi v Ciné. Jak je uvedeno
vyse, Komise dospéla k zavéru, Ze odvétvi vyroby natira-
ného papiru do této kategorie patfi, a proto jsou vyhody
v rdmci tohoto programu specifické podle ¢l. 4 odst. 2
pism. a) zdkladniho nafizeni. Pokud jde o kritéria zptso-
bilosti, je tfeba poznamenat, Ze pfislusnd ustanoveni
mimo jiné uvadéji, Ze vyrobky musi spadat do rozmezi
uvedeného v popisu odvétvi vyuZzivajicich nejnoveéjsi
a $pickové technologie v ramci klicové podpory ze strany
stdtu a Ze podniky musi neustdle provddét vyzkum
a vyvoj za Glelem ziskdni novych védeckotechnickych
poznatk, inovativné uplatiovat nové poznatky nebo
vyrazné zdokonalovat technologie ¢ vyrobky. Tyto
podminky jako celek nelze povazovat za objektivni
kritéria zpusobilosti, kterd vedou k automatickému
poskytnuti subvence v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. b)
Dohody WTO o subvencich a vyrovnédvacich opatfenich
a ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

Skupina APP se dotdzala, zda by se vySe napadnutelnych
subvenci vyplyvajicich z téchto programt neméla vypo-
Citdvat spiSe na zakladé danového pfizndni a platby za
rok 2008 namisto za rok 2009 (obdobi $etfeni). Skupina
tvrdila, Ze tyto dva programy souviseji s dani z piijma,
kterd se v Ciné obvykle v plné vysi plati a vyrovnivd
v kalenddinim roce nésledujicim po zdafiovacim obdobi.

(333)

(334)

(335)

(336)

Proto bylo o dani z pifjmi za rok 2009 nebo
o jakémkoli preferenénim zachdzeni pfiznaném za
uvedeny rok rozhodnuto teprve v roce 2010.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Skute¢nd vyse ziska-
nych vyhod byla potvrzena a ovéfena na zdkladé dano-
vého pfizndni za rok 2009, a proto se jednd o vyhody
tykajici se prodeje a pifjm vytvofenych v roce 2009, tj.
v obdobi 3etfeni.

4.3.9. PREFERENCN[ DANOVE SCHEMA PRO VYZKUM

A VYVOJ

V souvislosti s timto programem ¢inskd vldda uvedla, Ze
Komisi se nepodafilo specifi¢nost jednozna¢né dolozit.
Rovnéz uvedla, Ze kritéria zpusobilosti pro tento
program jsou objektivni a podrobné vymezend a Zze
narok na subvenci vznikd automaticky, a tudiz tento
program nelze podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) Dohody
WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni povazovat za speci-

ficky.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba pfipomenout, ze Setfeni prokdzalo existenci
zvyhodnéného danového rezimu urceného pro nékteré
spole¢nosti, u nichZ je prokdzdno, Ze provadéji urcity
druh vyzkumnych a vyvojovych projektd, tzn. pro
uréitou podmnozinu podnikéi v Ciné. Jak je uvedeno
vyse, jednd se o spolecnosti, které patii do odvétvi, jez
vyuZivaji nejnovéjsi a Spickové technologie a jimz se
dostava primdrni podpory od stitu, a projekty vyjmeno-
vané v Privodci hlavnimi odvétvimi industrializace za
pomoci $pickovych technologii, tedy napiiklad i v
rdmci vyroby natiraného papiru, a proto vyhody
v ramci tohoto programu jsou podle ¢l. 4 odst. 2
pism. a) zdkladniho nafizeni specifické. Pokud jde
o kritéria zpusobilosti, je tfeba poznamenat, ze piislusnd
ustanoveni, jez pfedlozili spolupracujici vyvazejici
vyrobci, jsou obecnd a neprihlednd, a tudiz je nelze
povazovat za objektivni kritéria zptsobilosti, kterd
vedou k automatickému poskytnuti subvence. Zjisténi
Komise byla tudiz u¢inéna na zdkladé jednoznaénych
dikazii v souladu s ¢l 2 odst. 1 pism. b) Dohody
WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

4.3.10. OSVOBOZENI OD DANE DIVIDEND VYPLACENYCH
MEZI ZPUSOBILYMI TUZEMSKYMI PODNIKY

V souvislosti s timto programem ¢inskd vldda uvedla, Ze
Komisi se nepodafilo specificnost jednoznaéné dolozit.
Bylo namitnuto, Ze osvobozeni dividend od dané neni
subvenci ve smyslu Dohody WTO o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich, jelikoz osvobozeni dividend
od dané neni svou povahou subvenci a pfislusné ¢inské
piedpisy maji objasnit danovy zaklad, aby se zabranilo
dvojimu zdanéni.
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jelikoz je obecné a jednotné uplatiiovan v celé Ciné na
zdkladé objektivniho kritéria, kterym je zdroj pFjmua
z dividend. Tvrdila také, Ze tento program nepfedstavuje
subvenci.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tieba upozornit, Ze pijmy z dividend od tuzemskych
podnik jsou osvobozeny od dané z pifjma pravnickych
osob odvadéné tuzemskymi podniky. Pfedevsim je tieba
pfipomenout, Ze 3etfeni prokdzalo existenci zvyhodné-
ného danového rezimu uréeného pro nékteré spole¢nosti,
tj. tuzemské podniky, které dostdvaji dividendy od jinych
tuzemskych podnikd, a kromé toho také pro dilezitd
pramyslovd odvétvi a projekty podporované stitem,
jako je napiiklad i vyroba natiraného papiru, tj. pro
konkrétni podmnozinu podnikd v Ciné. Proto vyhody
v rdmci tohoto programu jsou podle ¢l 4 odst. 2
pism. a) zdkladniho nafizeni specifické. Za druhé, jednd
se o danovou pobidku, kterd vede k tomu, Ze v souladu
s definici subvence uvedenou v ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
Dohody WTO o subvencich a vyrovnévacich opatfenich
av ¢l 3 odst. 1 pism. a) zdkladniho nafizeni stdt nevy-
bere urcity pifjem. Pokud jde o tvrzeni, Ze cilem této
pobidky je zabranit dvojimu zdanéni, je tfeba pozna-
menat, Ze ackoli Dohoda WTO o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich uzndvd, ze ¢lenové WTO
nejsou omezeni v piijimani opatieni, jez maji zamezit
dvojimu zdanéni (viz Dohoda WTO o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich, piiloha I, pozndmka pod
Carou ¢ 59), toto ustanoveni je tzv. afirmativni
ndmitkou“ a nebyly pfedlozeny zddné konkrétni dikazy,
jez by doklddaly tvrzeni, Ze napiiklad dividenddim od
tuzemskych podnikti je z divodu pravnich zdvazkd, jez
CLR pfijala v rdmci piislusnych dvoustrannych dohod
o dvojim zdanéni uzavienych se tfetimi zemémi,
pfizndno jiné zachdzeni nez dividenddm od podnika se
sidlem mimo Cinu.

Bylo rovnéz konstatovdno, ze tento program je zcela
bezvyznamny pro podniky a odvétvi, jez patii do kate-
gorie podporovanych, aviak z definice tohoto programu
vyplyvd, Ze se vztahuje na vechny tuzemské spolecnosti.
Cinskd vldda rovnéz uvedla, ze ¢l. 2 odst. 2 Dohody
WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich stanovi,
ze stanoveni obecné platnych dafovych sazeb se za
specifickou subvenci nepovazuje. Cinskd vlida proto
tvrdila, Ze kritéria zpusobilosti pro tento program jsou
objektivni a podrobné vymezend a Ze ndrok na subvenci
vznikd automaticky, a tudiZ tento program nelze podle
¢l. 2 odst. 1 pism. b) Dohody WTO o subvencich
a vyrovndvacich opatfenich a ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
zékladniho nafizeni povazovat za specificky.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tieba piipomenout, Ze prdvni pfedpisy, které vytycuji
tento program, spadaji pod kapitolu 4 ,Zvyhodnéné
danové rezimy“ zdkona o danich z pfjmt podnikd,
kterd predpokladd zvldstni datiové pobidky pro
vyznamnd odvétvi a projekty podporované stitem. Jak
je vysvétleno vyse, vyhody v rdmci tohoto programu
jsou za téchto podminek podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a)
zékladniho nafizeni specifické. Setfeni neprokdzalo exis-
tenci objektivnich kritérii omezujicich zpusobilost ani

(341)

(342)

(343)

(344)

ze narok na subvenci vznikd automaticky. Pokud jde
o tvrzeni o ¢l. 2 odst. 2 Dohody WTO o subvencich
a vyrovndvacich opatfenich, je tfeba poznamenat, Ze
tento program se nevztahuje na stanoveni obecné platné
daniové sazby, nybrz na existenci osvobozeni uritého
druhu pijmi od dané, které vyplyvd z piislusnosti
k urcitému druhu spolecnosti.

4.3.11. OSVOBOZENI DOVAZENEHO ZARIZENI OD DPH
A CLA

V souvislosti s timto programem ¢inskd vlada uvedla, Ze
Komisi se nepodaiilo specificnost jednoznacné dolozit.
Byla vznesena ndmitka, Ze konkrétni obchodni kategorie
taxativné vymezené zdkonem nejsou specifické, protoze
zahrnuji $iroké rozpéti hospodafskych cinnosti pokryva-
jicich rGznd odvétvi. Cinskd vldda proto tvrdila, Ze
kritéria zptsobilosti pro tento program jsou objektivni
a podrobné vymezend a Ze ndrok na subvenci vznikd
automaticky, a tudiz tento program nelze podle ¢l. 2
odst. 1 pism. b) Dohody WTO o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich a ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
zékladntho nafizeni povazovat za specificky.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tieba pfipomenout, Ze tento program je k dispozici
pouze pro spolecnosti, které investuji do urcitych
obchodnich kategorii taxativné vymezenych zdkonem
(tj. prostfednictvim katalogu, ktery slouzi jako voditko
pro zahrani¢ni investice do jednotlivych odvétvi,
a katalogu klicovych préimyslovych odvétvi, produktt
a technologii, jejichZ rozvoj stat v soucasné dobé podpo-
ruje). SkuteCnost, Ze zpusobilost je omezena na urcité
obchodni kategorie, potvrzuje, Ze tento program neni
bézné k dispozici pro Sirokd hospodaiskd odvétvi,
a proto vyhody, které z ného vyplyvaji, jsou podle ¢l
4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizen{ specifické. Setfen
navic neprokdzalo existenci objektivnich kritérii omezu-
jicich zptisobilost ani nepfineslo nezvratné dikazy
umozujici dospét k zdvéru, Ze ndrok na subvenci vznikd
automaticky. Zji§téni Komise byla tudiz prikazné dolo-
zena v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. b) Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a ¢l. 4 odst. 2
pism. b) zdkladniho nafizeni.

Skupina APP tvrdila, Ze doba odepisovani pouzitd Komisi
pro vypocet vyhody vyplyvajici z tohoto programu, kterd
pfipadd na obdobi Setfeni, neni sprévnd a Zze méla
Komise pouzit dobu odepisovani uvadénou spole¢nostmi
ze skupiny APP. Podle skupiny APP je tato metodika
v rozporu s ¢l 7 odst. 3 zdkladniho nafizeni.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Doba odepisovani
uvadénd skupinou APP je uréena pro Gletni a financni
Ucely. Jini spolupracujici vyvazejici vyrobci a vyrobni
odvétvi Unie vykdzali odlisné doby odepisovani. Komise
proto v souladu se svou obvyklou praxi a s ¢l. 7 odst. 3
zdkladniho nafizeni pouzila pro tclely tohoto vypoctu
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jako zivotnost stroje dobu patndcti let, kterd se
v doty¢ném odvétvi povazuje za ,béZnou“ dobu odepi-
sovani.

4.3.12. VRACENI DPH V PRIPADE ZARIZENI VYROBENEHO
NA DOMACIM TRHU

V souvislosti s timto programem ¢&inskd vlada uvedla, Ze
Komisi se nepodafilo specificnost prikazné dolozit.
Tvrdila rovnéz, ze vysvétlila kritéria zptsobilosti pro
tento program, a tudiz neni zddny diivod k tomu, aby
Komise pouzila pouze dostupné tdaje.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tfeba piipomenout, Ze G¢ast v tomto programu je vyhra-
zena pro podniky se zahrani¢nimi investicemi, které
nakupuji urcity druh zafizeni vyrobenych v tuzemsku,
tj. pro urcitou podmnozinu podnikit v Cing, a proto
vyhody v rdmci tohoto programu jsou podle ¢l. 4 odst.
2 pism. a) zdkladniho nafizeni specifické. Setfeni navic
neprokdzalo existenci objektivnich kritérii omezujicich
zpusobilost ani nepfineslo nezvratné dikazy umoziujici
dospét k zavéru, Ze ndrok na subvenci vznikd auto-
maticky. Zjisténi Komise byla tudiz za pouziti pfedloze-
nych informaci a ¢ldnku 28 zdkladniho nafizeni
prikazné doloZena v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. b)
Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatienich
a ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

4.3.13. OSVOBOZEN{ PoleKf_’; SE ZAHRANICNfMI INVES-
TICEMI OD DAN[ ZA UDRZBU MESTA, VYSTAVBU
A OD PRIPLATKU NA VZDELAVANI

Jak APP, tak Chenming tvrdily, Ze se podle Ozndmeni
o sjednoceni dani za udrzbu mésta a vystavbu a ptiplatka
za vzdélavani vztahujicich se na domdci podniky,
podniky se zahrani¢nimi investicemi a fyzické osoby
vydaného Stdtni radou Ciny dne 18. ffjna 2010
a pouzitelného ode dne 1. prosince 2010 vySe uvedend
daii a prtiplatky nyni vztahuji na vSechny podniky
a fyzické osoby v Ciné bez jakékoli vyjimky. Podle téchto
tvrzen{ jiz neni tento program subvenci napadnutelny.

Tato tvrzeni byla analyzovdna na zdkladé pfedlozené
dokumentace a podkladfi, které strany poskytly. Cinskd
vldda byla poziddna o potvrzeni vyse uvedenych infor-
maci. Cinska vldda, ktera je tcastnikem fizeni a orgdnem,
ktery v rdmci tohoto programu subvenci poskytuje,
Komisi sdélila, Ze byl tento program ukonéen a nebyl
nahrazen zddnymi jinymi pobidkami souvisejicimi
s toutéz danovou povinnosti. Na zdkladé informaci od
spolupracujicich vyvazejicich vyrobcli se konstatuje, zZe
ob¢ uvedené skupiny prokdzaly, Ze jiz nevyuzivaji
subvenci v rdmci tohoto programu. V tomto ohledu se
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piipomind, Ze v souladu s ¢lankem 15 zakladntho naii-
zen{ se zddnd opatfeni nepfijmou, pokud subvence
skon¢i nebo se prokdze, ze subvence jiz nepfedstavuji
zadnou vyhodu pro doty¢né vyvozce. Vzhledem k vyse
uvedenému a na zdkladé spisu se usuzuje, Ze subvence
v ramci tohoto programu jiz nepfedstavuji Zadnou
vyhodu pro doty¢né vyvozce. Zjisténi uvedend ve 160.
az 169. bodé odtvodnéni byla proto odpovidajicim
zpsobem upravena.

4.3.14. ZNAME ZNACKY A ZVLASTNI FONDY PRO PRJLA-
KANI ZAHRANICNICH INVESTICNICH PROJEKTU

V souvislosti s témito programy ¢inskd vldda uvedla, ze
Komisi se nepodafilo specificnost prikazné dolozit.
Cinskd vldda tvrdila, ze poskytla dostatecné informace
o téchto programech a Ze neexistuje zddny zdkon ani
nafizeni, které se jich tykaji.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. V této souvislosti je
tieba pfipomenout, Ze tyto programy byly shleddny
specifickymi a napadnutelnymi na zdkladé informaci
pfedlozenych ¢inskou vlddou a spolupracujicimi vyvaze-
jicimi vyrobci, pfestoze nebyly predlozeny zddné pravni
piedpisy jako takové. Skutecnost, Ze — jak tvrdila ¢inskd
vldda — nejsou pro tyto programy pfijaty zddné pravni
piedpisy, potvrzuje mimo jakoukoli pochybnost, Ze
objektivni kritéria ani podminky stanovené zdkonem
upravujicim tyto programy prosté neexistujl. Zjisténi
Komise byla tudiz za pouziti pfedloZenych informaci
a Clanku 28 zdkladnitho nafizeni prikazné doloZena
v souladu s ¢l 2 odst. 1 pism. b) Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a ¢l. 4 odst.
2 pism. b) zdkladniho nafizeni. Zdd se, Ze pii absenci
jakychkoli kritérii ¢i podminek ma vldda Siroky prostor
pro vlastni uvdZeni, a tudiz se méd za to, Ze pfistup
k subvencim je omezen jen na urité podniky.

4.3.15. SUBVENCE Z FONDU PRUMYSLOVEHO ROZVOJE
V OBLASTI SPICKOVYCH TECHNOLOGI[ A CENA
PRUMYSLOVE ZONY VE MESTE SU-COU ZA
ZACHOVANI HOSPODARSKEHO RUSTU

V souvislosti s témito programy ¢inskd vldda tvrdila, Ze
Komise nespravné vyklddd ¢l. 2 odst. 2 Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatienich, jelikoz
primyslové zény nejsou vymezenymi zemépisnymi
oblastmi.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. V této souvislosti je
tieba piipomenout, Ze primyslovd zéna ve mésté Su-Cou
je jednoznacéné diléi hospodafskou a spravni jednotkou
v ramci vysostného dzemi CLR, a tedy vymezenou zemé-
pisnou oblasti podle ¢l. 2 odst. 2 Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich. Bez ohledu
na vyse uvedené skute¢nosti je tfeba rovnéz poznamenat,
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ze i kdyby skutecnd fakta zjisténa v rdmci Setfeni nepo-
tvrdila vySe uvedené skute¢nosti, miize se v pramyslové
z6né, jak vyplyvd jiz z jeji samotné definice, nachdzet
pouze podmnozina ze viech podnikii na tzemi dané
zemé nebo v pisobnosti orgdnu poskytujictho subvence,
a v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich by se tudiz
subvence poskytnuté primyslovou zénou povazovaly
za specifické.

4.3.16. POSKYTOVANI PRAV NA VYUZITI PUDY

Co se tyce prav k uzivani pozemkd, ¢inskd vldda tvrdila,
Ze je protipravni pouzit vnéjsi srovndvaci zdklad spoci-
vajici v odkazu na ¢l 14 pism. d) Dohody WTO
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a na rozhod-
nuti odvolactho orgdnu ve véci US — Softwood Lumber IV
(USA — fezivo z jehlicnatych dfevin IV). Bylo namitnuto, Ze
pravo Unie a WTO omezuje pouziti vnéjsich srovndva-
cich zdkladt na velmi vyjimecné okolnosti, coz znamend,
ze je lze pouzit pouze tehdy, kdyz jsou ceny uplatilované
na trhu soukromymi subjekty zkreslené v dtsledku
rozhodujici dlohy vlddy jakozto poskytovatele doty¢ného
zbozi nebo sluzby. Podle ¢inské vlddy Komise neproka-
zala, Ze ceny uplatiiované na trhu soukromymi subjekty
jsou zkreslené v dusledku rozhodujici dlohy ¢inské vlady
jakozto poskytovatele.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. Pfedevsim je tieba
poznamenat, ze pravidla WTO, jak potvrdil odvolaci
orgdn WTO ve véci US — Softwood Lumber IV (USA —
fezivo z jehlicnatych devin IV) (DS257) a piislusny panel
WTO ve véci US — China countervailing duties (USA —
Vyrovndvaci cla uvalend na Cinu) (DS379), nezakazuji
pouziti vnéjsich srovndvacich zakladt. Za druhé, Komise
ve svém piistupu plné zohlednila zvldstni podminky,
které pozaduje judikatura WTO v piipadech, kdy se
Komise uchyluje k pouziti vnéjsich srovndvacich zaklada.
Jak bylo prokdzdno v 248. az 259. bodé odtvodnéni,
pida je v Ciné majetkem stitu a vldda poskytuje
pozemky soukromym subjektim na zdkladé ndjemnich
smluv. Cinské orgdny navic reguluji poskytovani
a ptidélovani pozemki podnikiim, a to i na sekundérnich
trzich, a pfidélovani pozemkd podnikiim se #di pfisnymi
pravidly, pficemz kazdy druh zmény pfidéleni pozemkd,
jako je napiiklad prevod smlouvy o udéleni prav
k uzivani pozemkd z jednoho podniku na jiny, musi
byt schvdlen stitem a potvrzen novou smlouvou
o udéleni prav k uZivani pozemkd mezi nabyvatelem
a prislusnym stitnim orgdnem. S ohledem na vyse
uvedené skutecnosti se konstatuje, ze ¢inskd vlida md
rozhodujici dlohu v udélovani prav k uZzivani pozemka
a 7e jakékoli ceny uplatiované na ¢inském trhu soukro-
mymi subjekty (pokud vibec existuji — v rdmci tohoto
Setfen{ totiZ nebyly Zddné takové ceny predlozeny) jsou
nutné zkreslené v disledku rozhodujici dlohy ¢inské
vlddy jakoZzto poskytovatele a jeho monopolniho posta-
veni reguldtora transakci s pozemky. V dusledku toho by
finan¢ni piispévek ¢inské vlady prakticky urcéoval droven
piipadnych cen uplatiiovanych soukromymi subjekty.

Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze zvoleni Tchaj-wanu jako
vnéjstho srovndvaciho zdkladu znamend, Ze Komise

(356)

(357)

nepouzila vngjsi srovndvaci zdklad, ktery se vztahuje
k prevlidajicim podminkdm na trhu v Ciné nebo na né
odkazuje & s nimi souvisi. Bylo namitnuto, Ze pouZiti
tchajwanského  zdkladu  pro  vyrovnani  rozdila
v pomérnych vyhodich jednotlivych zemi je vyslovné
zakdzdno pravidly WTO.

Tato tvrzeni musela byt odmitnuta. Komise povazuje
Tchaj-wan (1) za vhodny vnési srovndvaci zdklad
s ohledem na celkovy souhrn informaci ve spisu, tzn.
s ohledem na i) droven hospoddfského rozvoje
a hospodatskou strukturu na Tchaj-wanu a v pfislusnych
¢inskych provinciich, kde sidli spolupracujici vyvazejici
vyrobci, ii) prostorovou blizkost téchto dvou ¢inskych
provincif a Tchaj-wanu, iii) vysoky stupeni rozvoje infra-
struktury Tchaj-wanu i téchto dvou ¢inskych provincif iv)
silné hospodéiské vazby a pfeshrani¢ni obchod mezi
Tchaj-wanem a CLR, v) podobnou hustotu obyvatelstva
v dotéenych ¢inskych provinciich a na Tchaj-wanu, vi)
podobny typ pozemki a transakci pouzitych pro stano-
ven{ srovndvaciho zdkladu na Tchaj-wanu a v CLR a vii)
spole¢né demografické, jazykové a kulturni charakteris-
tiky Tchaj-wanu a CLR. Tiang-su a San-tung jsou navic
povazovany za provincie s nejrozvinutéjsim zpracovatel-
skym pramyslem v CLR (3). Pfestoze tdroveii HDP na
obyvatele neni u Tchaj-wanu a doty¢nych dvou ¢inskych
provincii shodnd, HDP téchto ¢inskych provincii
v poslednich letech rychle roste, takze Tchaj-wan dohé-
néjt.

vivs

maji podobné miry ristu redlného HDP (}). Zaroven je
tieba poznamenat, ze ptesné srovndni mezi HDP zemé
s netrznfm hospodaistvim (CLR) a HDP zemé se zave-
denym trznim hospodéistvim (Tchaj-wanu) neni rozho-
dujici, protoze je zcela bézné, Ze pokud jde o HDP,
netrzni hospodafstvi zaostdvd za fungujicim trZnim
hospodafstvim. Nabidku a poptivku po primyslovych
pozemcich mdaZe navic ovliviiovat mnoho dalsich
faktorti, napiiklad pravidla planovani, politika Zivotniho
prostiedi apod. Skute¢nou otdzkou je, jaké by byly
,prevlddajici podminky na trhu®, pokud jde o priva
k uzivani pozemkd v CLR, kdyby se jednalo o fungujici
trzni hospodéistvi, pficemz na zdkladé vsech dostupnych
dikazii se zd4, ze by byly velmi podobné podminkdm na
Tchaj-wanu.

Na zdkladé celkového souhrnu vyse uvedenych informaci
se mé za to, Ze zvoleny srovnavaci zdklad je v souladu
s pozadavky rozhodnuti odvolaciho orgdnu ve véci US —
Softwood Lumber IV (USA - fezivo z jehli¢natych dfevin
IV) (odst. 103), které konstatovalo, Ze ,zvoleny srovndvaci

(") Obecné informace o Tchaj-wanu byly ziskdny na strénce http://en.

wikipedia.org/wiki/Taiwan

(?) Informace ziskané z internetovych strinek na adresich http://en.
wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province a http://en.wikipedia.org/wiki/
Shandong_Province

() Informace o statistickych tdajich ziskané z prohldseni cinskych
spolupracujicich vyrobcti a z internetovych stranek: https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook rankorder/200 3rank.
html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=
6#ch


http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province 
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
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zdklad se musi nicméné vztahovat k prevlddajicim podminkdm
na trhu v dané zemi nebo na né odkazovat ¢i s nimi souviset
a musi odrdZet cenu, kvalitu, dostupnost, prodejnost, prepravu
a jiné podminky ndkupu nebo prodeje, jak to vyZaduje cl. 14
pism. d). Celkovy souhrn podminek na Tchaj-wanu se
skute¢né vztahuje k prevazujicim podminkdm na trhu
v doty¢nych dvou ¢inskych provinciich. Pozemky jsou
k dispozici v oblastech s podobné hustym osidlenim,
prostorova blizkost oblasti zajistuje, Ze kvalita pozemka
je podobnd, zatimco skutecnost, Ze Tchaj-wan a doty¢né
dvé ¢&inské provincie maji stejny jazyk a kulturu, vyvozné
orientované hospodafstvi a vyznamnd odvétvi zpracova-
telského priimyslu, potvrzuje, Ze cena, prodejnost a dali
podminky ndkupu nebo prodeje pozemki jsou tzce

spjaty.

Spolupracujici vyvazejici vyrobci tvrdili, Ze informace, jez
méla Komise k dispozici, byly dostate¢né k zavéru, ze
v Ciné existuje trh s pozemky.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Na zdkladé infor-
maci, které méla Komise k dispozici, nebylo mozné
dospét k zévéru, ze v Ciné existuje funkéni trh
s pozemky. Z pravnich predpisti, jez ¢inskd vlada
poskytla Komisi, je ziejmé, Ze veskerd ptida v CLR
patii stitu a pozemky jsou poskytoviny pouze na
zékladé ndjemnich smluv. Cinské dfady maji plné pod
kontrolou nabidku a pfidélovani pozemkd podnikim,
a to v¢etné transakci na sekunddrnim trhu. Navzdory
piislusnym Zadostem Komise nebyly ptedloZeny zadné
dikazy, ze v oblasti udélovani prav k uzivani pozemka
existuje néaky trzni mechanismus. Situace je podrobné
vysvétlena v 354. bodé odtivodnéni, ktery se tykd podob-
nych tvrzeni &inské vlady.

Skupina APP uvedla, Ze by se jako srovndvaci zdklad
mély pouzit soucasné Cinské ceny tykajici se prav
k uzivani pozemkd nebo piipadné dnesni ceny pudy
v indickém staté Mahdrdstra. Skupina Chenming rovnéz
navrhla jako srovndvaci zdklad indicky stit Mahdrastra.

Jak jiz bylo popsino v 359. bodé odivodnéni, funkéni
trh s pozemky v Ciné neexistuje. Proto neni vhodné
pouzivat jako srovndvaci zdklad dne$ni ¢inské ceny tyka-
jici se prav k uzivani pozemkd. Ve svych tvrzenich, Ze
jako srovndvaci zdklad by se mohly pouzit ceny
pozemkd ve stit¢ Mahdrastra, vychdzeli vyvazejici
vyrobci ze srovndni indického stitu Mahdréstra, pokud
jde o HDP na obyvatele a hustotu osidleni v dobé pofi-
zeni prav k uZivini pozemkd. Jak je vysvétleno vyse,
Komise je toho ndzoru, Ze HDP na obyvatele a hustota
obyvatelstva nemohou byt jedinymi rozhodujicimi
faktory pti vybéru zemé nebo oblasti za tcelem jejiho
pouziti jako vnéjstho srovndvaciho zdkladu. V kazdém
piipadé, metodika navrzend spolupracujicimi vyvazejicimi

(362)

(363)

vyrobci neni v souladu s jejich tvrzenimi. V obdobi
Setfeni ¢inila v Bombaji, hlavnim mésté a zdaleka nejro-
zvinutéj${ oblasti stitu Mahdrdstra, Groven pHjmd na
jednoho obyvatele 2 675 USD, coZz je ve skutecnosti
méné nez Cinsky celostdtni pramér 3 529 USD (!),
nemluvé o HDP na obyvatele ve vysoce rozvinutych
provinciich San-tung a Tiang-su (5 255 USD respektive
6 550 USD). Co se tyce hustoty osidleni, ani ta neni
sama o sobé rozhodujicim faktorem, ale pro porddek
uvddime, Ze ve stdté Mahdrdstra pfipadd 314 obyvatel
na 1km? zatimco v Tiang-su je to 736 obyvatel na
1km? a v San-tungu 600 obyvatel na 1km? coz
znamend, Ze tyto hodnoty nejsou na stejné drovni.
Dalsi faktory, jako je nedostatek prostorové blizkosti
a spole¢nych charakteristik mezi Indii a Cinou, navic
vedou k zavéru, ze srovnavaci zdklad v podobé stitu
Mahdrdstra se nevztahuje k prevlddajicim podminkdm
na trhu v Ciné ani na né neodkazuje a nesouvisi
s nimi. Z divodt vysvétlenych v 356. bodé odtvodnéni
trvd Komise na svém ndzoru, ze ceny pozemkd na Tchaj-
wanu jsou jako vngji srovndvaci zaklad mnohem vhod-
ngjsi.

Skupina APP tvrdila, Ze nékterd prdva k uZivani
pozemkd, jez Komise vzala v tivahu pfi vypoctu vyhody
vyplyvajici z tohoto programu, jiz nemd skupina APP
v drzeni. Skupina APP dale tvrdila, Ze na zdkladé infor-
maci z internetovych stranek odboru priimyslu tchajwan-
ského ministerstva obchodu dosla k jiné primérné cené
pozemkd za metr ¢tvereéni a Ze Komise nevyvinula
zadnou snahu hledat reprezentativni nabidky pramyslo-
vych pozemkd.

Pokud jde o celkovou rozlohu pozemkd, které skupina
APP vyuzivala, Komise toto tvrzeni skupiny APP zohled-
nila a na zdkladé informaci a dikazt predlozenych
v pripominkdch k zvefejnéni konecnych informaci je
akceptovala. Takto opraveny tdaj se odrazil ve vypoctu
subvence. Pokud jde o informace ziskané z Tchaj-wanu,
oznamuje se, Ze toto tvrzeni muselo byt odmitnuto.
Ackoli tato strana nenavrhovala pouZit tuto cenu pro
vypocet vhodného srovndvactho zdkladu, je tieba
zdiraznit nésledujici skute¢nosti. Komise pouzila, co se
tyce cen pozemkd na Tchaj-wanu, informace dostupné ve
spise a metoda, kterou dosla ke srovndvaci cené byla
strandm sdélena a vysvétlena v ozndmeni tykajicim se
piipadu ze dne 11. dnora 2011. Na druhé strané tdaje,
které piedlozila skupina APP, se tykaji pouze tnora
2011, tj. jiného obdobi, nez bylo pouzito ve vypoctu
Komise, a také se zdd, Ze se jednd pouze o piiklady
uréitych Gdajii  vztahujicich se pouze k nékterym
oblastem Tchaj-wanu. Komise se také nemuze vyjadfit
k vypoctu srovnévactho zédkladu, ktery provedla skupina
APP, jelikoz APP neposkytla Zddné podrobnosti
o metodé vypoctu a nezdivodnila, pro¢ by jeji vypocet
mél lépe odrazet ceny pozemki na Tchaj-wanu.

(") http://www livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-

network-for.html, Livemint.com je on-line partnersky server deniku
Wall Street Journal.


http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://Livemint.com 
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subvence v podobé udéleni prava k uzivini pozemku
za niz§i nez pfiméfenou odménu nebude specifickd.

Toto tvrzeni muselo byt odmitnuto. Jak jiz bylo vysvét-
leno v kone¢ném informa¢nim dokumentu, ¢inskd vlada
poskytla v souvislosti s timto programem nedostate¢né
informace, které musely byt ve spisu doplnény o dalsi
informace a tdaje. Na tomto zdkladé se tudiz dospélo
k uvedenym zjisténim, kterd jsou vysvétlena a rozebrdna
v 253. az 258. bodé odivodnéni.

4.3.17. OSTATNI

Skupina APP tvrdila, Ze trokovd sazba pouzitd Komisi
k pfepoctu nomindlni hodnoty subvence na hodnotu
v obdobi Setfeni neni spravna.

Komise toto tvrzeni skupiny APP zohlednila a na zdkladé
informaci a dikazd pfedlozenych v pfipominkdch
k zvefejnéni koneénych informaci je akceptovala. P
vypoctu subvence byla pouzita trokovd sazba navrzend
skupinou APP. Tato zména se jiz odrdzi v bodech
odtvodnéni tykajicich se vypoctu rozpéti subvence a ve
vyslednych rozpétich subvence u jednotlivych doty¢nych
programdi.

Skupina APP tvrdila, Ze vySe subvence musi byt vyja-
dfena jako procento jimi uvddéné ceny CIF, a ne jako
procento z obratu a Ze Komise by pro vypocet rozpéti
subvence méla pouzit tuto metodu.

Predlozené argumenty byly analyzoviny v souladu
s dokumentaci a podklady, které piislusnd strana
poskytla. Je tfeba poznamenat, Ze s vyjimkou jednoho
ze subven¢nich programi, jez byly shleddny jako napad-
nutelné, nebylo u zddného jiného programu konstato-
vano, Ze je zavisly na vyvozni vykonnosti
a poskytovany podle mnozstvi zhotovenych, vyrobenych,
vyvezenych nebo piepravenych vyrobki. Proto byla vyse
subvence pfepoctena na celkovy obrat z prodeje spolec-
nosti skupiny APP v souladu s ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho
natizeni, ktery zni: ,Pokud se subvence neposkytuje podle
mnoZstvi zhotovenych, vyrobenych, vyvezenych nebo preprave-
nych vyrobkii, urci se vySe napadnutelné subvence tak, Ze
celkovd vySe subvence se piiméfené prepocte na mnoZstvi
vyrobkii, které byly v posuzovaném obdobi vyrobeny, proddny
nebo vyvezeny“. Jelikoz neni tato subvence spojena
s vyrobou zddného konkrétniho  vyrobku ani
s vyvozem, je nejvhodnéjsim ukazatelem celkovy obrat
z prodeje, kterého dand spolecnost dosdhla. V tomto
ohledu je tfeba poznamenat, ze piislusny obrat byl
stanoven na zdkladg, jenz zajistuje, Ze odrdzi co nejvér-
néji prodejni hodnotu vyrobku, ktery prodava spole¢nost,
jez je ptijemcem. Tato zména je jiZ zohlednéna v bodech
odtvodnéni tykajicich se vypoctu rozpéti subvence a ve
vyslednych rozpétich subvence pro jednotlivé dotéené

(370)

371)

napadnutelnych ~ subvenci by byla v  rozporu
s pHslusnymi ustanovenimi zdkladnitho nafizeni (clanky
7 a 15) a s tfednim postupem Komise pii jejich antisub-
venénich fizenich, kterym vybird vhodného C(itatele/
jmenovatele pro piepocet vySe napadnutelnych subvenci.

Uvedend strana se rovnéz odvoldvala na ¢ast obecnych
zdsad () tykajici se vypoctu subvenci na jednotku jako na
zaklad pro své tvrzeni. Nicméné ze stejnych davodd, jaké
byly uvedeny vyse, nebyl vypocet na jednotku povazovan
za vhodny pfistup pro tento pfipad. Navrhovand meto-
dika se skute¢né nepoklddd za reprezentativni, nebot
sméSuje obrat a pocet vyrobenych jednotek, pouze co
se ty¢e dot¢eného vyrobku, a nezohlediiuje pocet jinych
vyrobenych vyrobkd. Nebyly pfedloZeny ani ovéfeny
zadné informace o celkovém poctu vyrobenych jednotek
vSech vyrobki podle jednotlivych spolecnosti a subvence
nebyly v zddném piipadé poskytoviny na zdkladé mnoz-
stvi. Co se tyce cen CIF, je na misté pfipomenout, Ze
Gdaje ze spisu naznacuji, Ze se tyto ceny li§i jak mezi
riznymi typy vyrobké, tak v rdmci jednoho typu.
Dotéené subvence kazdopddné nesouvisi s typem
vyrobku. Komise navic stanovila vysi subvenci v CLR
a piepocetla ji tak, Ze vydélila vysi celkové subvence
vysi obratu zaznamenaného v Cing s ohledem na
zvlastni situaci piislusnych  spolupracujicich ¢inskych
vyvéazejicich vyrobct. Tim je zajisténo pouziti ovéfené
vyse subvenci a nejvhodnéjstho obratu. A konecné se
pfipomind, Ze vzhledem k praktickym okolnostem
tohoto  Fizeni, tj.  uvaleni  antidumpingovych
a antisubven¢nich cel na tGrovni rozpéti Gjmy, se usuzuje,
ze to nemd absolutné zddny dopad na postaveni APP,
bez ohledu na to, jakd metoda pro ptrepocet napadnutel-
nych subvenci a vyrovndvaciho cla se pouzije.

4.4. VYSE NAPADNUTELNYCH SUBVENCI

Vyse valoricky vyjadrenych subvenci, jez byly poskytnuty
vySetfovanym  spolenostem a jsou napadnutelné
v souladu se zdkladnim nafizenim, jsou uvedeny v této
tabulce:

Vyvdzeiici virob Antisubven¢ni
yvazejici vyrobce rozpét]
Skupina APP 12,04 %
Skupina Chenming 4,06 %

Z informaci z podnétu a od spolupracujicich ¢inskych
vyvézejicich vyrobcti je patrné, ze v CLR existujf i dalsi
znami vyrobci dotéeného vyrobku. Nicméné s ohledem
na skutecnost, Ze uvedeny objem vyvozu byl shleddn

(1) Obecné zdsady pro vypocet vySe subvence v Setfenich ohledné

vyrovnavactho cla (Uf. vést. C 394, 17.12.1998, s. 6).
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vy$§im nez udaj o dovozu ziskany z Eurostatu, byla
trovent spoluprdce povazovdna za vysokou. V zdjmu
Ucelnosti opatfeni bylo tedy pokldddno za vhodné
stanovit vysi subvence v piipadé nespolupracujicich vyva-
zejicich vyvozcl na nejvyssi drovni subvencovani, jez
byla zjisténa u spolupracujicich vyvazejicich vyrobct, tj.
na trovni 12,04 %.

5. VYROBCI V UNII
5.1. VYROBCI V UNII

Béhem obdobi Setfeni vyrabélo obdobny vyrobek ¢trndct
zndmych vyrobcti a néktefi dalsi velmi mali vyrobci
v Unii. Odhaduje se, Ze tdaj poskytnuty sdruzenim CEPI-
FINE ptedstavuje 98 % vyroby vyrobcti v Unii. Na tomto
zakladé bylo odhadnuto, Ze celkova vyroba v Unii béhem
obdobf{ Setfeni ¢inila asi 5270 000 tun. Vyrobci v Unii
tvotici celkovou vyrobu Unie pfedstavuji vyrobni odvétvi
Unie ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

Vyroba bezdievého natiraného papiru je energeticky
a kapitalové ndro¢nd. Z tohoto divodu se uplatiuji
uspory z rozsahu, které vysvétluji koncentraci vyroby
do nékolika velkych spole¢nosti, doplnénych o mensi
vyrobce, ktefi se zaméfuji na zemépisné blizké trhy.
Vétsinu trhu Unie pokryvéd pét podobné velkych vyrobct
s vyrobnimi zdvody po celé Evropé. Velkd ¢dast bezdie-
vého natiraného papiru pfedstavuje vyrobek komoditniho
typu, s nimz se obchoduje hlavné prostfednictvim
obchodnikd a velkoobchodnikit s papirem. Tyto distri-
buéni kandly se vyznacuji vysokym stupném koncentrace
kupni sily a transparentnosti cen prostiednictvim ceno-
vych nabidek.

(374) Jak je uvedeno v 19. bodé odiivodnéni, jedna ze zucast-

(375)

(376)

nénych stran tvrdila, Ze bezdfevy natirany papir vhodny
pro kotoucové tiskaiské stroje by mél byt zahrnut do
oblasti plsobnosti tohoto Setfeni. Na zdkladé tohoto
tvrzeni by podle této strany nemélo vyrobni odvétvi
Unie, které podalo podnét, v tomto fizeni dostate¢né
silnou pozici. Vzhledem k zdvéram uvedenym ve 22.
a 25. bodé¢ odivodnéni, tedy Ze bezdfevy natirany
papir vhodny pro kotoucové tiskaiské stroje a bezdfevy
natirany papir pouzivany pii archovém tisku jsou dva
rizné vyrobky, muselo byt toto tvrzeni odmitnuto.

Cinskd vlida poznamenala, Ze jeden z reprezentativnich
vyrobctt byl ddajné ve spojeni s ¢inskou spolecnosti,
a proto by mél byt z definice vyrobniho odvétvi Unie
vyloucen. Setfeni vsak ukdzalo, ze vyrobky vyrabéné
zminénou ¢&inskou  spolecnosti  nejsou  dotéenym
vyrobkem. Tento vztah proto nemél zddny dopad na
analyzu Gjmy ani na zahrnut{ tohoto vyrobce v Unii
do vyrobniho odvétvi Unie, tak jak bylo vymezeno.

6. UMA
6.1. SPOTREBA V UNII

Spotfeba byla stanovena na zdkladé téchto tdaji:

— udaje Eurostatu o dovozu ze tfetich zemi, ndlezité
upravené na zdkladé informaci poskytnutych vyrobci

(377)

(378)

(379)

Unie o vyrobcich, na které se nevztahuje toto fizeni.
Setfenim bylo na zdkladé predlozenych dokladii zjis-
téno, Ze tyto predpoklady byly piiméfené
a opravnéné,

— ovéfend vyse celkového objemu vyvozu spolupracuji-
cich vyvazejicich vyrobcit v CLR na trh Unie, jelikoZ
bylo zjisténo, ze vykdzany objem vyvozu je vyssi nez
udaje o dovozu ziskané z Eurostatu,

— celkovy prodej vech vyrobct v Unii na trhu Unie
zji§tény na zdklad¢ informaci poskytnutych sdru-
zenim CEPIFINE.

Na tomto zdkladé byla celkovad spotieba v Unii zjisténa
takto:

Tabulka 1

Spotieba v Unii

Spotfeba 2006 2007 2008 | 2009/ obdobi
v Unii Setieni
Tuny 5308275 | 5508183 | 5384770 | 4572057

Index 100 104 101 86

Zdroj: ovéfené odpovédi na dotaznik, upravené tidaje Eurostatu a ovéfené
udaje poskytnuté sdruzenim CEPIFINE.

Celkové spotieba v Unii v posuzovaném obdobi klesla
o 14 %. Bylo zji§téno, Ze spotieba nejprve mezi lety
2006 a 2007 vzrostla o 4 %, nacez mezi rokem 2007
a obdobim Setieni klesla o 18 %. Snizen{ spotieby v roce
2008 a v obdobi Setfeni bylo zptsobeno nizsi
poptavkou, zejména v prvni poloviné roku 2009
v dtsledku hospodéiského dtlumu.

6.1.1. DOVOZ DO UNIE Z CLR

Jak je uvedeno ve 376. bodé odivodnéni, bylo zjisténo,
ze ovétend vySe celkového objemu prodeje dotéeného
vyrobku uskutecnéného spolupracujicimi vyvazejicimi
vyrobci z CLR na trhu Unie byla vy$§i nez ddaje
o objemu dovozu vykdzané Eurostatem. Jelikoz byly
ovéfené informace povazovany za presnéjsi nez dostupné
statistické tGdaje, byl celkovy objem dovozu z CLR
stanoven na zdkladé ovéfenych informaci poskytnutych
spolupracujicimi spole¢nostmi. Objem prodeje spolupra-
cujicich  spole¢nosti, u nichz bylo zjisténo, Ze
v posuzovaném obdobi vyvdzely pouze vicevrstvy karton
a lepenku, byl z celkového dovozu vyloucen, protoze
bylo konstatovdno, jak je vysvétleno ve 47. bodé
odtivodnéni, Ze vicevrstvy papir, kartén a lepenka by
nemély byt povazovdny za dotCeny vyrobek. JelikoZ se
tdaje o dovozu dotéeného vyrobku tykaji pouze dvou
spole¢nosti, bylo z divodu zachovéni jejich davérné
povahy povazovano za vhodné vykdzat je v podobé
indexu.
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Tabulka 2

Celkovy subvencovany dovoz z CLR

2009/

Celkovy dovoz z CLR 2006 2007 2008 | obdobi
Setfen{

Objem (index) 100 218 212 283
Podil na trhu (index) 100 210 209 329
Ceny (v EUR/t) 677 661 657 621
Index 100 98 97 92

Zdroj: ovéfené odpovédi na dotaznik.

Objem celkového dovozu z CLR béhem posuzovaného
obdobi dramaticky vzrostl téméf na trojndsobek.
V dasledku toho jeho podil na trhu vyznamné stoupl
z piiblizné 1 % v roce 2006 na vice nez 4 % v obdobi
Setfeni. To je nutno posuzovat na pozadi klesajici
spotfeby, kterd se ve stejné dobé snizila o 14 %.
Priimérné ceny subvencovaného dovozu z CLR vykdzaly
béhem posuzovaného obdobi pokles o 8 %.

6.1.2. CENOVE PODBIZENI(

Za tUlelem analyzy cenového podbizeni byly védzené
pramérné prodejni ceny jednotlivych druhd vyrobku
prodavanych vyrobci v Unii odbératelim na trhu Unie,
ktefi nejsou ve spojeni, upravené na droven cen ze
zdvodu, porovnany s odpovidajicimi vaZenymi primér-
nymi cenami dovozu z CLR prodévaného prvnimu neza-
vislému odbérateli na trhu Unie, stanovenymi na zakladé
cen CIF s piislusnou tGpravou o stavajici cla a naklady po
dovozu.

Jak je vysvétleno v 51. bodé odtivodnéni, byla spoluprace
¢inskych vyvozch velmi intenzivni a md se za to, Ze
pokryva celkovy objem vyvozu z CLR do Unie béhem
obdobi Setfeni. U dvou ¢inskych vyvazejicich vyrobet,
ktefi se puvodné prihlasili, bylo — jak je vysvétleno
v 52. bodé odivodnéni — shleddno, Ze dotéeny vyrobek
na trh Unie nevyvaZeji, a proto nebyl dovoz jejich
vyrobka vzat pro tcely analyzy cenového podbizeni
v avahu. Do srovndni nebyl zahrnut ani vyvoz jedné
spole¢nosti patiici do skupiny jednoho ze spolupracuji-
cich vyvazejicich vyrobct, nebot zadny
z reprezentativnich vyrobcti v Unii nevyrabi srovnatelné
druhy vyrobkd. V souvislosti s objemem vyvozu této
konkrétni spolecnosti je tfeba poznamenat, Ze pfedsta-
voval pouze mensi ¢ast celkového vyvozu skupiny a jeho
cenovd hladina byla podle vieho v souladu s celkovou
cenovou hladinou vyvozu skupiny.

Srovnani ukdzalo, Ze v obdobi Setfeni byl dotceny
subvencovany vyrobek z CLR proddvin v Unii za ceny,
které byly primérné o 7,6 % niz$i nez prodejni ceny
vyrobeit v Unii. Urovedt rozpéti cenového podbizeni je

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

tieba posuzovat na pozadi vysoké trovné transparent-
nosti cen podporované cenovymi nabidkami, kterd je
pro distribu¢ni trh s bezdfevym natiranym papirem
charakteristickd.

6.2. HOSPODARSKA SITUACE VYROBNIHO ODVETVI UNIE
A CTYR REPREZENTATIVNICH VYROBCU V UNII

6.2.1. PREDBEZNE POZNAMKY

V souladu s ¢l. 8 odst. 4 zdkladnitho nafizeni zahrnovalo
Setfeni dopaddt subvencovaného dovozu na vyrobce
v Unii posouzeni vsech hospodaiskych ukazatelt
s vyznamem pro posouzeni stavu vyrobct v Unii od
roku 2006 do konce obdobi Setfeni.

Makroekonomické prvky (vyroba, kapacita, vyuziti kapa-
city, objem prodeje, podil na trhu, rist a vySe napadnu-
telnych subvenci) byly posouzeny na drovni celého
vyrobntho odvétvi Unie, a to na zdkladé informaci
poskytnutych sdruzenim CEPIFINE.

Analyza mikroekonomickych prvkd (primérnych jednot-
kovych cen, zaméstnanosti, mezd, produktivity, zdsob,
ziskovosti, penézniho toku, investic, navratnosti investic,
schopnosti ziskdvat kapitdl) byla provedena na tirovni
vyrobctl v Unii, a to na zdkladé informaci, které byly
od nich obdrzeny a fadné ovéfeny.

Bylo vzneseno tvrzeni, Ze v rdmci analyzy Gjmy nebyly
viechny ukazatele Gjmy u Zadatelti a vyrobniho odvétvi
Unie jako celku analyzovany jednotné a komplexné.
Zucastnéné strany tvrdily, Ze zavéry o podstatné Gjmé
by byly odlisné, kdyby byly na trovni zadatelti zjistény
nékteré ukazatele, jako je podil na trhu.

Za prvé je tieba poznamenat, Ze prohldseni téchto stran
jsou, jak se zd4, vypracovdna na zdkladé ukazateld vypo-
¢itanych z odlisnych soubord ddaji a informaci, nez
které byly zjistény v prabéhu Setfeni a jsou uvedeny
nize. Proto jsou tyto zdvéry vécné nespravné, a tudiz
bezpfedmétné.

Za druhé, Komise bé&Zné hodnoti makroekonomické
faktory pro urceni Gjmy utrpéné na drovni vyrobniho
odvétvi Unie jako celku, jak bylo vysvétleno vyse.
V rdmci tohoto Setfeni bylo vyrobni odvétvi Unie vyme-
zeno na urovni vyrobct v Unii, na néZz piipadd celkova
produkce Unie, jak je vysvétleno v 372. bodé odtvod-
néni, a to nehledé k tomu, zda vyrobci stiZnost podpofili
nebo zda pii Setfeni spolupracovali.

Mikroekonomické faktory se analyzuji na Grovni repre-
zentativnich vyrobctit v Unii bez ohledu na to, zda stiz-
nost podpofili ¢ nikoli. Na reprezentativni vyrobce
ptipadalo 58 % produkce v Unii. Zddny z ostatnich
vyrobct v Unii se nepiihlésil s tvrzenim, Ze by zavéry
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Komise o mikroekonomickych faktorech byly nespoleh-
livé nebo nepodlozené. Proto neni zddny divod
zpochybiiovat zji§téni ucinénd na zdkladé informaci
poskytnutych pouze reprezentativnimi vyrobci v Unii.

Jedna zdcastnénd strana tvrdila, Ze jeden ze &tyf repre-
zentativnich vyrobcl plné nespolupracoval, nebot pry byl
ve spojeni s jinym vyrobcem v Unii, ktery pfi Setfeni
rovnéZ nespolupracoval. Spojeni téchto spolecnosti se
pry zaklddalo na prfechodnych dohodich uzavienych
v okamziku, kdy spolupracujici vyrobce v Unii nabyl
¢ast podniku druhého vyrobce na vyrobu bezdievého
natiraného papiru. Tato strana tvrdila, Ze spolupracujici
vyrobce v Unii ovladd na zdkladé téchto ptechodnych
dohod nékolik papiren, jez ztstaly ve vlastnictvi vyrobce,
jehoz ¢&ast podniku byla pfedmétem akvizice. Na
podporu svého tvrzeni odkdzal vyvazejici vyrobce na
rozhodnuti Komise ze dne 31. fjna 2008 (1), jez
v dobé¢ uvedené akvizice zkoumalo, méla-li by byt tato
transakce povazovéna za ziskdn{ ve smyslu naf{zeni Rady
(ES) ¢ 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole
spojovani podniki (Nafizeni ES o spojovani) (?).

Setfenim se viak potvrdilo, Ze akciovy podil daného
vyrobce z Unie je zanedbatelny a nachdzi se pod hranici
stanovenou v ¢lanku 143 provadéctho predpisu
k celnimu kodexu (}). Z uvedenych piechodnych dohod
navic nevyplyvd, Ze by mezi témito spolenostmi exis-
toval vztah, jenz by $el nad rdmec bézného obchodniho
vztahu mezi zdkaznikem a dodavatelem. Smyslem téchto
pfechodnych dohod je zejména zorganizovat prodej nati-
raného papiru béhem prechodného obdobi s tim, zZe
vyrobce v Unii béhem tohoto piechodného obdobi
pouze plni funkci srovnatelnou s obchodnim zdstupcem.
Tento vyrobce v Unii ve svych konsolidovanych
a auditorem ovéfenych wcetnich zdvérkich a ve své
odpovédi na dotaznik dile vykdzal pifjem z provize,
kterou jako obchodni zdstupce danych papiren ziskal;
vlastnické podily v téchto papirnich, a tedy ani néklady
s papirnami spojené tento vyrobce naopak nevykdzal.

Podle uvedeného rozhodnuti Komise byla transakce mezi
uvedenymi spoleénostmi pokldddna za akvizici &asti
podniku dané spole¢nosti vyrobcem v Unii, a nikoli za
pievzeti spolecnosti jako takové. Z rozhodnuti nevyplyva,
zZe by po této akvizici mély byt spole¢nosti pokladany za
jeden subjekt; zejména spolecnosti nezalozily spole¢ny
podnik (joint venture). Déle je tfeba poznamenat, Ze byl
pfedmét Setfeni v uvedeném rozhodnuti zemépisné
vymezen jako Evropsky hospodéisky prostor, a nikoli
jako Unie. Je rovnéZz nutno poznamenat, Ze Komise

() Rozhodnuti Komise ze dne 31. Fjna 2008 prohlasujici spojeni
podnikii za slucitelné se spole¢nym trhem (Pfipad ¢. COMP/M.5283
— SAPPI | M-REAL) podle nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (Uf. vést.
C 324, 19.12.2008, s. 8).

(3) UFR. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.

(’) Nafizeni Komise (EHS) ¢. 245493 ze dne 2. Cervence 1993, kterym
se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydavd celni
kodex Spolecenstvi (Uf. vést. L 253, 11.10.1993, s. 1).

(394)
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v uvedeném rozhodnuti nepodrobila vztah mezi témito
spole¢nostmi analyze podle ¢lanku 143 provadéciho
piedpisu k celnimu kodexu.

S ohledem na vy3e uvedené dospéla Komise k nazoru, ze
uvedené dvé spolecnosti nejsou ve spojeni ve smyslu
¢lanku 143 provadéciho piedpisu k celnimu kodexu,
a ze dany vyrobce v Unii tedy béhem Setfeni plné spolu-
pracoval.

Pfi analyze mikroekonomickych ukazatelti nebylo za celé
obdobi, jez bylo pfedmétem 3etfeni, piihlizeno k ddajom
o papirndch, které nabyl vyse uvedeny vyrobce v Unii,
tak aby byl za toto obdobi prezentovan plné srovnatelny
trend.

Tento vyvazejici vyrobce rovnéz tvrdil, Ze kazdd dcefind
spole¢nost vyrobct z Unie méla vyplnit samostatny dota-
znik, jelikoz jde o samostatné pravni subjekty.

V piipadé doty¢ného vyrobce z Unie se mélo za to, zZe
pro smysluplnou odpovéd a analyzu aspektd Gjmy bude
jeden dotaznik stacit. Odpovédi predevsim poskytly
podrobny piehled informaci na drovni jednotlivych
papiren a béhem inspekci na misté mohly byt ovéfeny
vSechny potiebné ddaje tykajici se vSech vyrobci nebo
prodejcti obdobného vyrobku, ktef{ jsou s nimi ve
spojeni.

V nésledném podani uvedeny vyvazejici vyrobce rovnéz
tvrdil, Ze stejnd spolecnost plné nespolupracovala, nebot
vyplnila dotaznik jménem neexistujictho subjektu
a auditované Gcty spolecnosti neodpovidaji ddajim,
které poskytla v odpovédi na dotaznik. Zavéry piedcho-
ziho bodu odtvodnéni jsou vyznamné i v tomto ohledu.

6.2.2. UDAJE TYKAJICI SE VYROBNIHO ODVETVI UNIE
(MAKROEKONOMICKE UKAZATELE)

Po poskytnuti zji§téni ¢inskd vlada a jeden ¢insky vyvé-
zejici vyrobce namitli, Ze makroekonomické udaje
pouzité pro analyzu jsou netplné a nepfesné,
a nemohou byt tedy pouzity jako dikaz podstatné Gjmy.

Inspekce na misté u sdruzeni, které podalo podnét,
potvrdila, Ze tidaje pouzité pro stanoveni makroekono-
mickych ukazateld jsou piimo ziskdny od vyrobct
v Unii, ktefi pfedstavuji pfiblizné¢ 98 % celkové vyroby
v Unii, a jsou dostate¢né podrobné, aby umoznily iden-
tifikovat informace tykajici se dotleného vyrobku.
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Predpoklady nebo odhady tudiz vychdzeji z pfiméteného jejich podil na celkovém objemu prodeje reprezentativ-
a podlozeného zdkladu, napt. kotouce uréené k roziezani nich vyrobct v Unii je naprosto zanedbatelny. Toto
nebyly vzaty v Gvahu vzhledem k tomu, Ze se ukédzalo, Ze tvrzen{ proto muselo byt odmitnuto.

6.2.2.1. Vyroba, vyrobn{ kapacita a vyuzit{ kapacity
Tabulka 3

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2006 2007 2008 20056 /ﬁ‘i’lg"bi
Vyroba (v tundch) 6483 462 6 635377 6381 324 5164475
Index 100 102 98 80
Kapacita (v tundch) 7032734 | 7059814 | 6857226 6259129
Index 100 100 98 89
Vyuziti kapacity 92 % 94 % 93 % 83 %
Index 100 102 101 90

Zdroj: ovéfené tdaje poskytnuté sdruzenim CEPIFINE.

(401) Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, vyroba vyrobniho odvétvi Unie se v posuzovaném obdobi
snizila o 20 %. Je tieba poznamenat, Ze navzdory ndrtstu spotieby Unie mezi léty 2006 a 2008
piiblizné o 1 % klesla vyroba vyrobniho odvétvi Unie v této dobé o 2 %, zatimco mezi rokem 2008
a obdobim Setfeni vyznamné klesla v ndvaznosti na pokles spotieby Unie.

(402) Od roku 2000 vynalozili vyrobci v Unii zdsadni restrukturalizacni Gsili zaméfené na feSeni struktu-
rdlniho pfebytku kapacity. Prostfednictvim konsolidace a uzavirdni papiren sniZilo vyrobni odvétvi
Unie svou kapacitu vyroby bezdievého natiraného papiru mezi rokem 2006 a obdobim 3etfeni
piiblizné o 770 000 tun, tj. o 11 %.

(403) 1 pfes pokles celkové kapacity se mira vyuziti je$té vice snizila, a to z 92 % v roce 2006 na 83 %
v obdobi Setfeni. K hlavnimu poklesu doslo v dobé od roku 2008 do obdobi 3etfeni. Je tieba
poznamenat, Ze vysoké vyuziti kapacity je dtlezitym faktorem pro dlouhodobou Zivotaschopnost
vyrobct papiru, a to v dusledku vysokych investic do stdlych aktiv. Proto byla mira vyuziti kapacity
béhem obdobi Setfeni povazovana za nizkou.

6.2.2.2. Objem prodeje a podil na trhu
(404) Udaje o prodeji uvedené v nasledujici tabulce se tykaji objemu prodaného prvnimu nezavislému

odbérateli na trhu Unie.

Tabulka 4

Objem prodeje a podil na trhu

2006 2007 2008 2009/ obdob
setrent
Objem prodeje (v tundch) 4921 141 4999 524 4 875 841 4008 354
Index 100 102 99 81
Podil na trhu 93 % 91 % 91 % 88 %
Index 100 98 98 95

Zdroj: ovéfené tidaje poskytnuté sdruzenim CEPIFINE.
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(405) Zatimco spotieba Unie vzrostla mezi 1éty 2006 a 2007 o 4 % (viz 377. bod odivodnéni), objem
prodeje dotceného vyrobku uskute¢iiovaného vyrobnim odvétvim Unie nezdvislym odbératelim na
trhu Unie vzrostl béhem téze doby jen o 2 %. To znamend, Ze vyrobni odvétvi Unie nemohlo ze
zvysené spotieby v tomto obdobi v plném rozsahu tézit. A kromé toho, zatimco mezi rokem 2008
a obdobim Setfeni spotfeba v Unii klesla o 15 %, objem prodeje viech vyrobcti v Unii se snizil jesté
vic, a sice o 18 %. Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie se po malém zvySeni v roce 2007
v disledku toho trvale a vyznamné snizoval, coZ se projevilo snizenim podilu na trhu béhem
posuzovaného obdobi o 5 procentnich bodt.

(406) Jedna skupina ¢inskych vyvazejicich vyrobet tvrdila, Ze trzni podil vyrobct v Unii by mél rovnéz
zahrnovat dovoz ze Svycarska, protoze piislusné vyrobky pochdzeji z papirny, kterd patif jednomu
reprezentativnimu vyrobci v Unil.

(407) Zemépisny rozsah antisubvencniho Setfeni se omezuje na Unii. Proto muselo byt toto tvrzeni
odmitnuto.

(408) Bylo rovnéz vzneseno tvrzeni, Ze podil Zadatelt na trhu béhem posuzovaného obdobi zna¢né vzrostl.

(409) Podil na trhu je makroekonomicky ukazatel, ktery se analyzuje na trovni celého vyrobniho odvétvi
Unie, a nikoli na Grovni zadateld. Tvrzeni o podilu Zadateld na trhu je navic vécné nespravné.
6.2.2.3. Rust

(410) Vzhledem k vyvoji béhem posuzovaného obdobi byl pokles objemu prodeje vyrobniho odvétvi Unie
0 19 % daleko vyraznéjsi nez 14 % pokles spotieby Unie. V dusledku toho béhem stejného obdobi
vyznamné poklesl také podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu, a to o 5 procentnich bodi.

6.2.2.4. VySe napadnutelnych subvenci

(411) Vyse napadnutelnych subvenci v piipadé CLR, jez je specifikovina vyse v oddile vénovaném
subvencim, je zna¢nd. Vzhledem k objemu a cendm subvencovaného dovozu nelze dopad skute¢ného
subvenéniho rozpéti povazovat za zanedbatelny.

6.2.3. UDAJE TYKAJICI SE CTYR REPREZENTATIVNICH VYROBCU V UNII (MIKROEKONOMICKE UKAZA-
TELE)

6.2.3.1. Primérné jednotkové ceny Ctyf reprezentativnich vyrobctd v Unii

(412) Prtimérné prodejni ceny ze zdvodu, za néz Ctyii reprezentativni vyrobci v Unii proddvali na trhu Unie
dotceny vyrobek odbératelim, ktef{ nejsou ve spojeni, zistaly v prabéhu let celkové stabilni, pouze
s vyjimkou roku 2007, kdy se mirné zvysily.

Tabulka 5

Ceny vyrobcti v Unii

Ceny vyrobcii v Unii 2006 2007 2008 2009 obdobf
Setreni
Primérnd cena (v EUR/t) 692 717 691 699
Index 100 104 100 101

Zdroj: ovéfené odpovédi na dotaznik.

6.2.3.2. Stav zdsob

(413) Zasoby v obdobi Setfeni ptedstavovaly asi 10 % objemu vyroby. Stav zdsob ¢tyf reprezentativnich
vyrobcti v Unii se béhem posuzovaného obdobi zvysil o 10 %, a to zejména mezi léty 2006 a 2007
a pozdgji mezi rokem 2008 a obdobim Setfeni. Toto zvySovani se pozoruhodné Casové shodovalo
s prudkym nértstem levného subvencovaného dovozu z CLR.
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Tabulka 6

Stav zdsob

Stay zsob 2006 2007 2008 2009/ obdobi
setreni
Stav zdsob (v tunéch) 278 265 298 547 296 387 306 588
Index 100 107 107 110

Zdroj: ovéfené odpovédi na dotaznik.

6.2.3.3. Zaméstnanost, mzdy a produktivita

Tabulka 7
Zaméstnanost
Zaméstnanost 2006 2007 2008 200§th2]:1?°bf
Zaméstnanost — v ekvivalentech plného pracov- 7756 7 487 7207 6197
niho tvazku (FTE)
Index 100 97 93 80
Mzdové ndklady (v EUR/FTE) 54053 54 948 57 026 58 485
Index 100 102 105 108
Produktivita (v jednotkdch/FTE) 453 478 486 484
Index 100 106 107 107

Zdroj: ovéfené odpovédi na dotaznik.

V diisledku uzavieni nékterych papiren a konsolidace ¢tyt reprezentativnich vyrobcti v Unii se béhem
posuzovaného obdobi pocet zaméstnancti vyrazné snizil, a to o 20 % (téméf 1 600 pracovnich mist).

Nirtistu efektivity bylo dosazeno zvySenim a udrzenim vysokého vykonu na jednoho zaméstnance
dokonce i v dobé znacného propousténi v letech 2007 a 2008. Mzdové ndklady trvale rostly,

pfi¢emz za posuzované obdobi se zvysily celkem o 8 %.

6.2.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic

Tabulka 8
Ziskovost
2006 2007 2008 2009/ obdob
setrent

Ziskovost -1,08% -0,20 % -2,49% 2,88 %
Zména (100=2006) +0,88 % ~141% +3,95 %
Penézni tok (v tisicich EUR) 260 047 211 036 172 570 336 753
Index 100 81 66 129
Investice (v tisicich EUR) 151 900 151 027 127 845 87 875
Index 100 99 84 58
Navratnost investic -0,73% -0,54 % -2,73% 0,39 %
Zména (100=2006) +0,19 % ~2,00% +1,12%

Zdroj: ovéfené odpovédi na dotaznik.
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(416) Ctyii reprezentativni vyrobci v Unii utrpéli v letech 2006 svou roli. Ackoli tomu tak pravdépodobné bylo i v

(417)

(418)

(419)

(420)

(421)

az 2008 ztrity a finan¢ni situace se zacala zlepSovat
teprve v roce 2009, kdy svétovd cena buniciny, kterd je
hlavni surovinou, vyjime¢né zaznamenala vyrazny pokles
v disledku hospoddiského dtlumu. Toto sniZeni cen
buni¢iny (0o 20 %) bylo povazovino za mimofadné
velky pokles, ktery pfimo piispél ke zlepSeni financni
situace v obdobi Setfeni. Je tieba poznamenat, Ze se
ceny buni¢iny od konce obdobi Setfeni vratily na droven
pied jeho zacitkem.

Trend, ktery vykazuje penézni tok, tj. schopnost vyrobct
samofinancovat své ¢innosti, do zna¢né miry odrdzi
vyvoj ziskovosti. V disledku toho vykazuje penézni tok
mimorddné zvySeni v obdobi Setfeni diky klesajicim
cendm buniciny. Nédvratnost investic vykdzala nepiiznivy
vyvoj v souladu se zdpornymi vysledky zisku dosazenymi
¢tyfmi reprezentativnimi vyrobci v Unii do roku 2008
a kladnym trendem béhem obdobi Setfeni v disledku
mimofadnych dspor ndkladd diky nizkym cendm buni-
¢iny.

V ndvaznosti na vyse uvedené skutecnosti se schopnost
Ctyf reprezentativnich vyrobcti v Unii investovat sniZila,
jelikoz se béhem posuzovaného obdobi s vyjimkou
obdobi Setfeni vyrazné zhorsil penézni tok. V dusledku
toho investice béhem posuzovaného obdobi klesly
0 35 % a omezily se na instalaci kogenera¢nich zafizeni,
kterd vyrobcim v Unii pomohla zmirnit vliv neustile
rostoucich nakladd na energii.

Jeden vyvazejici vyrobce tvrdil, Ze zvySeni ziskovosti by
se nemélo povazovat za omezeny piipad na zdkladé
vyjime¢ného poklesu ndkladd na suroviny. Pokles
ndklad prospél véem mistnim i cinskym vyrobctim,
nikoli jen Zzadatelim, a proto prilom v ziskovosti
nebyl zaloZzen vylu¢né na poklesu ndkladd, ale vyplyval
spiSe ze zmény cenového chovani zadateld.

Uvedeny vyvézejici vyrobce také tvrdil, Ze na ziskovost
maji vliv spiSe ceny bezdfevého natiraného papiru,
a nikoli ceny buni¢iny. Bylo vSak zji§téno, Ze kdyz
ceny buniiny v roce 2009 prudce klesly, zistaly ceny
bezdfevého natiraného papiru stabilni a dusledkem byl
rist zisku. Jelikoz ceny zlstaly nezménéné, nebylo
mozné stanovit korelaci mezi cenami a ziskovosti
v tomto konkrétnim obdobi.

Mira ziskovosti je ukazatel, ktery se analyzuje na trovni
reprezentativnich vyrobci v Unii, a nikoli na drovni
zadateldl, jak navrhla doty¢nd zdcastnénd strana. Analyza
ziskanych informaci ukdzala pfimou souvislost mezi vyji-
mecénym poklesem cen buniciny, kterd je hlavni suro-
vinou, a zvySenim ziskovosti, pfi¢emz stabilni ceny hoto-
vych vyrobkt skute¢né sehrdly ve zlepSeni ziskovosti

(422)

(423)

(424)

piipadé ostatnich vyrobcti na trhu, nemd to Zadny vliv
na zavér, Ze toto docasné zlepSeni ziskovosti bylo zpfiso-
beno vyjime¢nym poklesem cen surovin v obdobi Setfent.

6.2.3.5. Schopnost ziskdvat kapitdl

Papirensky priimysl se obecné vyznacuje vysokou zadlu-
Zenosti spojenou s vyznamnymi investicemi do stalych
aktiv. V disledku ztrdt utrpénych béhem prevazné &asti
posuzovaného obdobi byla narusena také schopnost ¢tyf
reprezentativnich vyrobci v Unii ziskdvat kapital
a financovat své aktivity za pfiméfenych financnich
nakladt. Tak tomu bylo zejména v roce 2008, kdy
musel byt jeden ze Ctyf reprezentativnich vyrobch
v Unii refinancovan pii vyznamné vysi rizikové prémie,
zatimco nejmens$i reprezentativni vyrobce se v roce 2008
dostal do platebni neschopnosti a pfevzal jej jiny vyrobce
v Unii.

6.3. ZAVER O UME

Setfeni prokdzalo, Ze se béhem posuzovaného obdobi
zhorSovala vétSina ukazateltl 4jmy, jako je objem vyroby
(=20 %), vyuziti kapacity (-10 %), objem prodeje na trhu
Unie odbératelam, ktefi nejsou ve spojeni (19 %),
a podil na trhu (-5 procentnich bodd). Kromé toho
byly az do roku 2008 velmi nepiiznivé ovlivnény ukaza-
tele Ujmy souvisejici s finanénimi vysledky ¢tyf reprezen-
tativnich vyrobc v Unii, jako je ndvratnost investic
a ziskovost. Ndhlé zvyseni ziskovosti v obdobi Setfeni
bylo zptsobeno ¢isté docasnym a vyjime¢nym poklesem
svétovych cen buni¢iny v obdobi Setfeni. Je tfeba pozna-
menat, Ze i béhem obdobi Setfeni byla mira ziskovosti
velmi nizkd a nebyla povazovdna za faktor, ktery by
mohl zménit zdvér, Ze (tyfi reprezentativni vyrobci
v Unii byli ve velmi slabé finan¢ni pozici.

Setfeni také ukdzalo, Ze vy3e uvedeny obraz Gjmy lze
vysvétlit zejména skutecnosti, Ze i pfes své restrukturali-
zaéni Gsili a zlepSeni produktivity nebyli Ctyfi reprezen-
tativni vyrobci v Unii schopni zvysit své ceny bezdrevého
natiraného papiru nad troven pokryvajici ndklady nebo
na troven udrzitelné ziskovosti. Je to zptsobeno hlavné
cenovym podbizenim ¢&inskymi vyvozci béhem obdobi
Setfeni, které md vyznamny vliv na trhu, kde je vysokd
transparentnost cen. V obdobi Setfeni se Ctyfem repre-
zentativnim vyrobctim v Unii podafilo snizit své vyrobni
naklady prostfednictvim dalsiho zlepSovani produktivity
a v disledku poklesu cen buni¢iny, ke kterému doslo
zejména v druhé poloviné obdobi Setfeni. Jelikoz se zlep-
Sila rovnovéha nabidky a poptdvky na trhu v disledku
snahy vyrobcli fesit strukturdlni prebytek kapacity
prostfednictvim  konsolidace a uzavirdni vyrobnich
zdvodt, mohly byt ceny bezdfevého natiraného papiru
udrzoviny na stabilni Grovni. Ctyfi reprezentativni
vyrobci v Unii viak nebyli schopni zvysit své prodejni
ceny na uroven, kterd by poskytla takové miry ziskovosti,
které jsou nezbytné pro dlouhodobou Zivotaschopnost.
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(425) Jak je uvedeno v 19. bodé odtvodnéni, jedna strana odvétvi vetné snizeni vyroby, poctu zaméstanct
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tvrdila, Ze bezdfevy natirany papir pouzivany pro kotou-
Cové tiskarské stroje by mél byt zahrnut do rozsahu
ptisobnosti tohoto Setfeni. Na zdkladé tohoto tvrzeni
strana uvedla, Ze vynétim tohoto vyrobku ze stanoveni
podstatné djmy a analyzy trendi se zkreslil obraz
o Gjmé. Na zdkladé zavérd uvedenych ve 20. a 22. az
25. bodé odiivodnéni, tedy Ze bezdfevy natirany papir
pouzivany pro kotoucové tiskaiské stroje a bezdfevy
natirany papir pouzivany pii archovém tisku jsou rtizné
vyrobky, vsak bylo toto tvrzeni odmitnuto.

Stejnd strana tvrdila, Ze akvizice jednoho vyrobce v Unii
jednim ze ¢&tyf reprezentativnich vyrobct v Unii v roce
2008 bylo dikazem, Ze tito Ctyfi reprezentativni vyrobci
v Unii jsou v pomérné dobrém stavu. Za prvé je tieba
poznamenat, Ze podstatnd Gjma se posuzuje na zdkladé
situace vyrobniho odvétvi Unie, a nikoli na zakladé
konkrétni situace jediného vyrobce. Jak je uvedeno ve
423. bod¢ odivodnéni, vétsina ukazateldi Gjmy vykdzala
béhem sledovaného obdobi zdpornou tendenci prokazu-
jici zhorSeni situace vyrobniho odvétvi Unie. Akvizice
byla navic povaZovdna za souddst restrukturalizatniho
sili vyrobntho odvétvi Unie béhem posuzovaného
obdobi. V kazdém piipadé je tfeba poznamenat, Ze pfi
analyze makrockonomickych ukazatelti, jako je objem
vyroby, kapacita, objem prodeje a podil na trhu, méla
tato akvizice neutrdlni G¢inek, jelikoz makroekonomické
ukazatele se posuzuji s ohledem na v3echny vyrobce
v Unii tvofici vyrobni odvétvi Unie definované ve 372.
bodé odiivodnéni. Jinymi slovy, tyto faktory by mély
v piipadé zmény vlastnictvi zistat celkové nezménéné.

Po poskytnuti informaci strany tvrdily, Ze neexistuji
zadné dikazy o tom, Ze vyrobci v Unii, ktefi podali
podnét, utrpéli podstatnou djmu. Naopak, tito vyrobci
vykazovali v obdobi Setfeni celkové vyrovnané hospo-
déiské vysledky a vyssi ziskovost.

Za prvé, stav vyrobniho odvétvi Unie se analyzuje na
trovni reprezentativnich vyrobcti v Unii, a ne na drovni
vyrobct, ktefi podali podnét, jak navrhovaly strany.

Za druhé, jak jiz bylo uvedeno ve 409. bodé odtivodnént,
tyto strany patrné vyvodily své zdvéry na zdklad¢ jinych
souborti daji a informaci, nez jsou ty, které byly zjis-
tény pii Setfeni a jsou uvedeny vySe. Tyto zdvéry jsou
tudiz vécné chybné. Analyza, kterou strany provedly,
navic nebyla daslednd, nebot pifi ni byly pouzity dva
razné soubory  ddaji pro  makroukazatele
a mikroukazatele.

Dile bylo uvadéno, Ze zvyseni ziskovosti je tfeba chapat
také jako dtisledek restrukturalizatniho dsili vyrobniho

(431)

(432)

(433)
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a nartistu produktivity. V tomto piipadé nelze posledné
zminované Cinitele povaZovat za jediné ukazatele Gjmy,
nybrz je tieba posuzovat viechny ukazatele Gjmy dohro-
mady.

V ¢l. 8 odst. 2 zdkladniho nafizeni se uvaddéji hospo-
dafské cinitele a ukazatele, které maji byt posouzeny
pfi zkoumdni w¢inkd subvencovaného dovozu na
vyrobni odvétvi Unie. Zminéné ustanoveni vyslovné
uvadi, ze vycet Ciniteld neni vyCerpavajici a zadné
z téchto kritérii neni nezbytné rozhodujici. Proto ackoli
¢initele musi byt posouzeny jednotlivé, zavéry by se mély
vyvodit na zdkladé analyzy vSech Ciniteld.

Strany se rovnéz vyjadiily k mozné hrozbé dalsi
podstatné Gjmy v souvislosti s obrovskym budovinim
kapacit, ke kterému dochdzi u ¢inskych vyrobet za
podpory stitni politiky a subvenci. Oblasti plisobnosti
Setfeni byla existence podstatné djmy, a nikoli hrozba
dalsi podstatné Gjmy. Uvedené pfipominky proto
nemohly ovlivnit zji$téni a nemohly byt vzaty v Gvahu.

Z vyse uvedenych skute¢nosti by mél byt vyvozen zavér,
ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo podstatnou Gjmu ve
smyslu ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

v

7. PRICINNA SOUVISLOST
7.1. UvoD

V souladu s ¢l. 8 odst. 5 a 6 zdkladniho nafizeni se
zkoumalo, zda byla podstatnd djma, kterou utrpélo
vyrobni odvétvi Unie, zplisobena subvencovanym
dovozem z dotéené zemé. Ddle byly zkoumdny kromé
subvencovaného dovozu i dalsi zndmé Cinitele, které
mohly vyrobnimu odvétvi Unie zptsobit Gjmu, aby se
zajistilo, Ze jakdkoli Gjma zptisobend témito jinymi ¢ini-
teli nebude pfipisovdna subvencovanému dovozu.

7.2. UCINEK SUBVENCOVANEHO DOVOZU

(435) Je tieba poznamenat, Ze trh Unie s bezdfevym natiranym

papirem se vyznaCuje vysokym stupném koncentrace
kupni sily a transparentnosti cen prostiednictvim ceno-
vych nabidek. Bezdfevy natirany papir je navic vyrobkem
komoditniho typu a neumoziiuje vyznamné cenové
rozdily mezi riznymi zdroji. Velkd ¢dst vyrobki se
prodava prostrednictvim obchodnikd, ktefi nuti vyrobni
odvétvi Unie udrzovat ceny v souladu s levnym subven-
covanym dovozem. Proto maji ceny dovdzeného bezdie-
vého natiraného papiru, z néhoz 35 % pochdzelo béhem
obdobf setfeni z CLR, obecné vyznamny vliv na troven
cen na trhu Unie.
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(436) Setfeni ukdzalo, Ze objem subvencovaného dovozu v Unii 0 7,6 %, coZ je na trhu s transparentnimi cenami
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z CLR béhem posuzovaného obdobi dramaticky vzrostl
(+183 %). Subvencovany dovoz z CLR se od roku 2006
do roku 2007 nejprve zdvojndsobil, zatimco ceny byly
v roce 2007 o 2 % niz§i nez v predchozim roce. V roce
2008 zéistal dovoz z CLR stabilni, zatimco préimérné
ceny klesly o dal3i 1 %. Objem cinského dovozu (+71 %)
a jeho podil na trhu (+120 %) v obdobi Setfeni opét
dramaticky vzrostly, pfi¢emz ceny se snizZily (-5 %)
a byly niz$i nez ceny ¢tyf reprezentativnich vyrobct
v Unii o 7,6 %, ¢imZ vyvijely tlak na ceny na trhu
Unie a brdnily vyrobctim v Unii ve zvySeni jejich cen
na ziskovou droven.

Je nutno pfipomenout, Ze béhem posuzovaného obdobi
spotieba v Unii klesla zhruba o 14 %. Vyrobni odvétvi
Unie celilo zna¢nému poklesu objemu prodeje (0 19 %).
Tento pokles prodeje vSak byl mnohem vyraznéjsi nez
pokles poptavky a vedl ke sniZeni podilu na trthu o 5
procentnich bodt. Cinsky dovoz zdroven zvysil svijj
podil na trhu p#iblizné o 3 procentni body. To ukazuje,
ze podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu byl z velké &asti
prevzat subvencovanym dovozem z CLR.

M4 se tudiz za to, Ze pokracujici tlak vyvijeny na trhu
Unie levnym subvencovanym dovozem z CLR vyrob-
nimu odvétvi Unie neumoznil pfizptsobit své prodejni
ceny zvySenym nédkladim na suroviny, zvld$té v roce
2008, kdy ceny buniciny dosdhly nejvyssich hodnot.
To vedlo ke ztrdté podilu na trhu a sniZzeni ziskovosti
vyrobniho odvétvi Unie. Nékolik zacastnénych stran
argumentovalo béhem Setfeni a po poskytnuti informaci
tim, ze dovoz z CLR nemd vyznamny dopad, pokud jde
o objem a ceny. Tvrdily, ze dovoz z CLR nerostl
v pribéhu let vyrazné, nybrz postupné, a jeho dopad
byl tedy pomérné omezeny a nemél by byt pro tcely
uréeni Gjmy nadhodnocovan.

Tyto strany déle tvrdily, Ze c¢inské ceny, pfestoze byly
pod trovni cen v Unii, nemély zddny dopad na relativné
stabilni ceny vyrobniho odvétvi Unie. Jeden vyvdZzejici
vyrobce zpochybnil zjisténi Komise, podle néjz zpusobily
¢inské ceny stlacovani cen. Uvedl, Ze v roce 2009, kdy
¢inské ceny déle klesly, nejenze zaznamenaly ceny vyrob-
nitho odvétvi Unie narGst, ale dokonce tomuto odvétvi
umoznily dosdhnout zisku.

Vyvoj ¢inského dovozu je podrobné analyzovan ve 380.
bodé odavodnéni a zdvérem je, Ze ndriist objemu nelze
povazovat za nevyznamy.

Pokud jde o ceny, piedstavuji ceny ¢inského dovozu
cenové podbizeni vici cendm reprezentativnich vyrobct

(442)

(443)

(444)
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povazovano za znané vysoké procento. Jak je zazname-
ndno ve 412. bodé odvodnéni, byly ceny reprezentativ-
nich vyrobct v Unii v posuzovaném obdobi skute¢né
stabilni, vyjimetné pak vzrostly v roce 2007, kdy
nedoslo k nartstu ¢inského vyvozu. V roce 2009 byli
vyrobci v Unii schopni udrZet ceny na stabilni drovni
za cenu dali ztrdty podilu na trhu a poklesu ziskovosti
v disledku kombinace téchto stabilnich cen a nizsich
nakladd na suroviny.

Jeden &insky vyvézejici vyrobce tvrdil, Ze dovoz bezdfe-
vého natiraného papiru z Ciny nemd dopad na ceny
vyrobniho odvétvi Unie, nebot tyto ceny nejsou srovna-
telné s bezdfevym natiranym papirem vyrdbénym
a proddvanym reprezentativnimi vyrobci v Unii, jelikoz
pfi ur¢ovéni cenového podbizeni a cenové dGrovné nept-
sobici Gjmu bylo porovndno pouze 10 % prodeje usku-
tecnéného reprezentativnimi vyrobci v Unii. Pozname-
ndvé se, ze pii tomto stanoveni se vychdzi z plné porov-
natelnych vyrobkd, jejichz vSechny vlastnosti si piimo
odpovidaji, aby bylo zaji§téno spravedlivé srovndni.
Bezdfevy natirany papir vyrdbény vyrobci v Ciné a v
Unii jsou vSak obecné srovnatelnymi vyrobky, jak se
konstatuje v 50. bodé odfivodnéni, a proto si na trhu
Unie piimo konkuruji.

Dile se se tvrdilo, Ze zjisténi, ze trh s bezdfevym nati-
ranym papirem je komoditnim trhem charakteristickym
vysokou mirou transparentnosti, neni spravné, nebot
vyrobci v Unii proddvaji piiblizné polovinu svych
vyrobki pifmo koneénym uzivatelim. V rozporu
s timto tvrzenim prodavaji reprezentativni vyrobci
v Unii vétSinu svych vyrobkl prostfednictvim obchod-
nich zdstupcl, pfimo ¢ nepiimo (takzvany indentni
prodej, kdy jsou vyrobky zasiliny pifimo zdkaznikovi,
aviak objedndvéni a fakturace probihaji prostfednictvim
obchodnikt). Obchodni zdstupci skutené hraji pii
dodévkach vyrobkd a zajistovani cenové transparentnosti
na trhu klicovou roli.

S ohledem na trend v dovozu z CLR, jenz nelze hodnotit
jako nevyznamny, viak bylo zjisténo, Ze vyrazny nartst
levného subvencovaného dovozu z CLR mél znaény
nepiiznivy dopad na hospodaiskou situaci vyrobniho
odvétvi Unie.

7.3. VLIV DALSICH CINITELU

7.3.1. VYVOJ SPOTREBY NA TRHU UNIE A HOSPODARSKA
KRIZE

Jak je uvedeno v 378. bodé odivodnéni, spotieba
bezdfevého natiraného papiru v Unii se v roce 2007
nejprve zvysila, nacez v roce 2008 a v obdobi Setfeni
klesla. Béhem posuzovaného obdobi vyrobni odvétvi
Unie pfi$lo o &ist svého podilu na trhu. Jeden ze spolu-
pracujicich vyvozcti v CLR a ¢&inskd vldda tvrdili, Ze
sniZeni objemu prodeje u vyrobniho odvétvi Unie,
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jeho podilu na trhu a objemu vyroby bylo zpiisobeno
poklesem spotieby, ktery byl dusledkem hospodaiské
krize a rozsifeni elektronickych médif, a nemélo by byt
pfipisovdno dovozu z CLR. Na podporu tohoto tvrzeni
citovala ¢inskd vldda Manifest konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti (Manifesto for Competitiveness and
Employment) (dale jen ,manifest”), ktery vydal papirensky
a celul6zovy priimysl v Cervnu 2009.

Prestoze nelze prehlizet, Ze tento nepiiznivy vyvoj
spotfeby Unie mezi rokem 2007 a obdobim Setfeni, at
uz byly jeho pficiny jakékoli, mél neptiznivy dopad na
situaci vyrobntho odvétvi Unie, pokud jde o objem
prodeje a vyrobu, stoji rovnéz za zminku, Ze se ¢inskym
vyvozcim v téze dobé a zejména od roku 2008 do roku
2009 podatilo zvysit sviij objem prodeje a podil na trhu
prostiednictvim  cenového tlaku, jejz subvencovany
dovoz na trhu zpisoboval.

Manifest, na néjz se ¢inskd vlida odvolala, se tyka celého
odvétvi papirenského a celulézového priimyslu a slouzi
obecnému politickému acelu. Na zakladé dajti v tomto
dokumentu nebylo mozno ucinit zddné oddélené zavéry
o vyrobé ani prodeji dotéeného vyrobku. Nelze tedy
vyvodit, plati-li teze a konstatovdni v manifestu beze-
zbytku na dotéeny vyrobek. Jelikoz navic Setfeni nepro-
kézalo, ze by mezi finan¢ni krizi a podstatnou djmou,

kterou vyrobni odvétvi Unie utrpélo, existovala
vyznamnd souvislost, musel byt tento argument
odmitnut.

S ohledem na vyse uvedené se mé za to, Ze zhorseni
hospodaiské situace vyrobniho odvétvi Unie bylo zpfiso-
beno predevim vyraznym ndrGistem subvencovaného
dovozu z CLR a cenovym podbizenim uplatiiovanym
¢inskymi vyvozci, a nikoli klesajici spotiebou. Pfestoze
pokles poptivky k @jmé pfispél, nemohl narusit
pficinnou souvislost mezi utrpénou podstatnou Gjmou
a zvySenim subvencovaného dovozu.

7.3.2. CENY SUROVINY

Primérné vyrobni ndklady ctyf reprezentativnich vyrobct
v Unii se mirné zvysily (o 2 %) mezi lety 2006 a 2008
a klesly o 5% v obdobi Setfeni. Setfeni ukdzalo, Ze
naklady ¢yt reprezentativnich vyrobet v Unii na vyrobu
bezdtevého natiraného papiru obecné sledovaly stejny
trend jako vyvoj cen buniciny, jedné z hlavnich surovin
pfi vyrobé papiru. Praimérnd cena bunifiny se mezi roky
2006 a 2008 zvysila o 8 % a poté od konce roku 2008
do posledniho mésice obdobi Setfeni prudce klesala. Cena
buni¢iny byla v roce 2009 primérné o 19 % niz$i nez
v piedchozim roce.

PHi neexistenci subvencovani pusobictho djmu vyrobnimu
odvétvi Unie by bylo mozno ocekévat pravidelné tpravy

(451)

(452)

cen tak, aby odrazely vyvoj jednotlivych slozek vyrobnich
ndkladt. AZ do roku 2008 k tomu vSak nedochdzelo.
Vyrobci v Unii byli ve skute¢nosti nuceni udrZovat
nizké prodejni ceny, i kdyz ceny buni¢iny v roce 2008
rostly, aby mohli konkurovat levnému subvencovanému
dovozu z CLR, coz v té dobé vedlo k znaénému poklesu
jejich ziskovosti. V obdobi Setfeni se situace zlepsila
v dtsledku abnormadlniho poklesu cen buniciny, zatimco
ceny bezdievého natiraného papiru se podafilo ve stejné
dobé udrzet na stabilni Grovni. AvSak i v tomto vyji-
mecném obdobi stile velmi nizké drovné zisku nedovo-
lily ¢tyfem reprezentativnim vyrobctim v Unii zotavit se
z dopadt pokracujicich subven¢nich praktik. Navzdory
snizeni ndkladd na surovinu se skute¢né jesté nepodatilo
zvysit cenové hladiny natolik, aby bylo dosazeno solid-
nich ziskovych rozpéti nezbytnych pro toto kapitdlové
néro¢né vyrobni odvétvi.

Vyslovuje se tudiz zavér, ze subvencovany dovoz z CLR,
ktery byl levnéjsi nez ceny Ctyf reprezentativnich vyrobed
v Unii, stlacil ceny na trhu Unie a zabrdnil témto ¢tyfem
reprezentativnim vyrobctim v Unii zvysit prodejni ceny
tak, aby pokryli své ndklady nebo dosdhli pfiméfené
ziskovosti. Vzhledem k tomu, Ze ceny suroviny
v obdobi Setieni vyrazné klesaly, bylo zjisténo, ze
nemohly mit vliv na podstatnou djmu, kterou vyrobni
odvétvi Unie béhem téze doby utrpélo.

7.3.3. VYVOZNI VYKONNOST REPREZENTATIVNICH UNI-
NICH VYROBCU

Vedle dovozu subvencovanych vyrobkd byla jakozto
jeden ze znamych Ciniteld, které se mohly spolupodilet
na 4jmé zpiisobené vyrobnimu odvétvi Unie, posuzovana
rovnéz vyvozni vykonnost, aby se prokdzalo, Ze subven-
covanému dovozu neni pfi¢itina mozZnd djma zpusobend
témito ostatnimi faktory. Tato analyza ukdzala, Ze béhem
posuzovaného obdobi vyvoz (Ctyf reprezentativnich
vyrobctt v Unii uréeny subjektim, které nejsou ve
spojeni, predstavoval dilezitou ¢ast jejich prodeje (kolem
26 %). Piestoze objem vyvozu v posuzovaném obdobi
rovnéz klesl o 16 %, byla ztrita objemu vyvozu méné
vyraznd neZ ztrdta objemu prodeje na trhu Unie (19 %).
Proto se dospélo k zdvéru, ze snizenim objemu vyvozu
nelze vysvétlit drovel Gjmy, kterou Ctyfi reprezentativni
vyrobci v Unii utrpéli. Vzhledem k tomu, Ze vyvoz hraje
dalezitou dlohu pifi udrzovani vysoké drovné vyuziti
kapacity, aby se pokryly vysoké fixni ndklady na investice
do strojniho zafizeni, bylo zjisténo, zZe ackoliv se vyvozni
vykonnost zhorSovala, mél vyvoz celkové kladny vliv.
V souladu s tim se md za to, Ze i kdyZ sniZen{ vyvozni
aktivity mohlo pfispét k celkovému zhorSeni situace
vyrobniho odvétvi Unie, tato aktivita pfeci jen zmirnila
ztrty utrpéné na trhu Unie, a tudiZ neni takovd, aby
narudila pfi¢innou souvislost mezi subvencovanym
dovozem z CLR a djmou, kterou utrpélo vyrobni odvétvi
Unie.
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(453) Jedna ze zucastnénych stran tvrdila, Ze vyrobni odvétvi 2009/
Unie utrpélo vyrazny pokles vyvozu v disledku silného 2006 2007 2008 obdobi
kurzu eura viici americkému dolaru a Ze Gjma zptsobend setrent
timto Cinitelem by neméla byt pfi¢itina dovozu z CLR. < PR
. /% A . . L Vsechny ostatni zemé
Jak je uvedeno vyse, zhorSeni vyvozni vykonnosti vyrob-
niho E)dVétVio Unie, af L}i jSOLl Jeho pf‘féln}’ Jakékoll, n%ni Dovoz (V 58 623 70 984 62 844 100 711
hlavnim  dovodem djmy, kterou vyrobci utrpéli, tunich)
a nenaruSuje tudiz pii¢innou souvislost uvedenou ve
444. bod¢ odiivodnéni. Index 100 121 107 172
Podil na trhu 1,1% 1,3 % 1,2 % 22%
7.3.4. DOVOZ Z DALSICH TRETICH ZEMI Index 100 117 106 199
(454) Vyvoj objemu a cen dovozu z jinych tfetich zemi od Cena 962 860 914 824
roku 2006 do obdobi Setfeni byl nasledujici: (EUR/tuna)
Index 100 89 95 86

Tabulka 9

Dovoz ze tietich zemi

2009/
2006 2007 2008 ?bqobll'
Setrent
Svycarsko
Dovoz (v ] 194748 | 191 636 | 226 736 172 233
tundch)
Index 100 98 116 88
Podil na trhu 3,7 % 3,5% 4,2 % 3,8%
Index 100 95 115 103
Cena (v EUR/t) 787 782 758 793
Index 100 99 97 105
Indonésie
Dovoz (v| 19834 30714 27 178 49 877
tundch)
Index 100 155 137 251
Podil na trhu 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Index 100 149 135 292
Cena (v EUR/t) 855 818 845 681
Index 100 96 99 80
Jizni Korea
Dovoz (v | 45154 65 251 46 498 46 068
tundch)
Index 100 145 103 102
Podil na trhu 0,9% 1,2% 0,9 % 1,0 %
Index 100 139 102 118
Cena (v EUR[t) 562 669 664 618
Index 100 119 118 110

(455)

(456)

Zdroj: Eurostat.

K hlavnim ostatnim tfetim zemim vyvdzejicim bezdievy
natirany papfr na trh Unie patf{ predevsim Svycarsko,
Indonésie a Jizni Korea. Z vyvoje objemt dovozu je
patrné, ze zvySeni dovozu z CLR bylo vyraznéjsi nez
z jakékoli jiné z ostatnich tfetich zemi. Co se tyce
dovozu ze Svycarska, ten byl proddvin vidy za
podstatné vyssi ceny nez vyrobky dovdzené z CLR.
Podil $vycarskych vyrobkti na trhu zistal pomérné
stabiln{ s vyjimkou roku 2008, kdy se pfechodné zvysil
na vice nez 4%, nacez v obdobi Setfeni opét klesl
piiblizné na droven roku 2006. Bezdfevy natirany
papir dovézeny ze Svycarska byl tvofen predeviim
vyrobou jedné spole¢nosti vlastnéné jednim ze Ctyf repre-
zentativnich vyrobcl v Unii a vy$$i jednotkové ceny
mohly byt spojeny s réiznymi druhy sortimentni skladby
a prodejni struktury. Pokud jde o dovoz z Indonésie, ten
se do Unie uskutecnoval také za vyssi ceny nez v piipadé
¢inskych vyrobkd, s vyjimkou obdobi Setfeni, kdy ceny
klesly, velmi pravdépodobné z velké cisti v disledku
poklesu cen buni¢iny. Vysledny nértist dovozu, ktery
viak b&hem obdobi Setfeni ziistal v objemovém vyjadreni
na nizké drovni, vedl k podilu na trhu, ktery v té dobé
také ztstal na nizké drovni. Dovoz z Jizni Koreje
piichazel do Unie v malych mnozstvich béhem celého
posuzovaného obdobi a podil na trhu zistal neménny.
[ kdyz byly korejské dovozni ceny srovnatelné
s dovoznimi cenami z CLR, korejské ceny nevykazovaly
trvale klesajici tendenci, jak tomu bylo u ¢nského
dovozu po celé posuzované obdobi. Dovoz ze vsech
dalsich zemi mél podstatné vyssi ceny nez dovoz
z CLR a objemy dovozu byly nizké.

Z vyse uvedenych skutecnosti by mél byt vyvozen zavér,
ze dovoz z téchto tfetich zemi nepfispél k podstatné
4jmé, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie.



L 128/70

Utedni véstnik Evropské unie

14.5.2011

(457)

(458)

(459)

(460)

(461)

7.3.5. STRUKTURALN[ PREBYTEK KAPACITY

Jeden spolupracujici vyvozce v CLR tvrdil, Ze Gjma,
kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, byla zptsobena
jeho  nadmérnou  kapacitou.  Snizeni  kapacity
a konsolidace vyrobniho odvétvi Unie proto nebyly
dtsledkem ¢inského dovozu, nybrz je tfeba povazovat
je za opatfeni proti nadmérné kapacité. Setieni vsak
ukdzalo, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo ztrity
v posuzovaném obdobi, a to zejména v roce 2008, navz-
dory restrukturalizaci vyrobct, protoze, jak je uvedeno ve
435. az 444. bod¢ odivodnéni, vyrobni odvétvi Unie
stale nedokazalo zvysit své ceny na troven presahujici
jeho nédklady. Tato situace byla zplisobena hlavné
cenovym tlakem subvencovaného dovozu, ktery probihal
za ceny niz8i, nez byly ceny vyrobniho odvétvi Unie.
Toto tvrzeni proto muselo byt odmitnuto.

Rovnéz bylo namitnuto, Ze restrukturaliza¢ni tsili vyrob-
niho odvétvi Unie bylo zavr$eno v roce 2009 fazi dvou
velkych vyrobct, kterd vedla k okamzitému zlepseni
situace vyrobniho odvétvi Unie. Snahy
o restrukturalizaci probihaly od roku 2000 az do zacatku
obdobi Setfeni. Pozitivni vysledek uvedené fize by se byl
musel projevit ve zlepSeni vyuziti kapacity a alespon
vyrovnaném objemu prodeje, oba tyto Cinitele se v3ak
v obdobi Setieni zhorSily. Na druhou stranu bylo zjis-
téno, ze zvyseni ziskovosti vyrobntho odvétvi Unie
v obdobi Setfeni bylo primarné a pfimo zpusobeno vyji-
meénym jednordzovym poklesem cen buniciny. Tato
ndmitka proto musela byt odmitnuta.

7.4. ZAVER O PRICINNE SOUVISLOSTI

Vyse uvedend analyza prokdzala, Ze se béhem posuzova-
ného obdobi podstatné zvysil objem levného subvenco-
vaného dovozu pochézejiciho z CLR i jeho podil na trhu.
Kromé toho bylo zjisténo, Ze tento dovoz probihal za
subvencované ceny, které byly nizsi nez ceny, jez si na
trthu Unie za podobné druhy vyrobka tctovalo vyrobni
odvétvi Unie.

Uvedené zvySeni objemu levného subvencovaného
dovozu z CLR a jeho podilu na trhu se ¢asové shodovalo
s celkovym sniZenim poptavky na trhu Unie mezi rokem
2006 a obdobim Setieni a také s nepi{znivym vyvojem
podilu vyrobct v Unii na trhu v téze dobé. Ve stejné
dobé byl zaznamendn nepfiiznivy vyvoj hlavnich ukaza-
teld hospodéfské a financni situace vyrobniho odvétvi
Unie, jak je uvedeno ve 423. bodé odivodnéni.

Zkoumdéni ostatnich zndmych &initelti, které mohly
zptsobit Ujmu vyrobnimu odvétvi Unie, ukdzalo, Ze
tyto Cinitele nejsou takové, aby narusily piic¢innou souvi-
slost zjisténou mezi subvencovanym dovozem z CLR
a tjmou, kterou vyrobni odvétvi Unie utrpélo.

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

Na zakladé vyse uvedené analyzy, v jejimz rdmci byly
ucinky vsech zndmych Ciniteld na situaci vyrobniho
odvétvi Unie ndlezité odliSeny a oddéleny od uc¢inkt
subvencovaného dovozu ptisobictho Gjmu, se vyvozuje
zavér, Ze subvencovany dovoz z CLR zpfisobil vyrob-
nimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 8
odst. 5 zakladniho nafizeni.

8. ZAJEM UNIE
8.1. PREDBEZNE POZNAMKY

V souladu s ¢lankem 31 zakladniho nafizeni bylo zkou-
méno, zda navzdory vyse uvedenym zji§ténim neexistuji
piesvédcivé divody pro zjisténi, Ze v tomto konkrétnim
pipadé neni v zdmu Unie pfijmout vyrovndvaci
opatfeni. Za timto ucelem a v souladu s ¢l. 31 odst. 1
zdkladniho nafizeni byl na zdkladé vSech ptedloZenych
dtkazii zvdzen pravdépodobny dopad moznych opatfeni
na vyrobce v Unii, dovozce, obchodniky, distributory
a uzivatele dot¢eného vyrobku a rovnéz pravdépodobné
nasledky nepfijeti opatfeni.

8.2. VYROBNI ODVETVI UNIE

Vyrobni odvétvi Unie jako celek tvoii ¢trndct zndmych
vyrobctl, ktefi podle odhadu sdruzeni CEPIFINE predsta-
vuji zhruba 98 % vyroby bezdievého natiraného papiru
v Unii. Vyrobci pisobi v riiznych ¢lenskych statech Unie
a v souvislosti s vyrobou dotéeného vyrobku piimo
zaméstnavaji vice nez 11 000 lidi.

Dva ze znamych vyrobcli se postavili proti zahdjeni
Setfeni, avSak neposkytli 7ddné dalsi informace
a nespolupracovali pii Setfeni. Na zdkladé dostupnych
informaci, a zejména na zdkladé ddaji poskytnutych
sdruzenim CEPIFINE, jez ukdzaly zhor3eni situace vyrob-
niho odvétvi Unie, vSak Ize divodné predpoklddat, ze
tyto dvé spole¢nosti byly subvencovanym dovozem
rovnéZ nepiiznivé ovlivnény. Skutecnost, Ze tyto dvé
spolecnosti pfi Setfeni nespolupracovaly, tedy nebyla
povazovana za znamku toho, Ze by se jejich situace lisila
od situace ostatnich vyrobcti v Unii.

Vyrobni odvétvi Unie utrpélo podstatnou djmu zpiiso-
benou subvencovanym dovozem z CLR. Je tfeba pfipo-
menout, Ze vétSina ukazateld Gjmy béhem posuzovaného
obdobi vykazovala zdpornou tendenci. Vazné dopady se
projevily zejména u ukazateld Gjmy tykajicich se finanéni
vykonnosti ¢tyf reprezentativnich vyrobcti v Unii, jako je
napiiklad ziskovost a ndvratnost investic, a to navzdory
mirnému zlepSeni v obdobi Setfeni. Pokud by nebyla
piijata opatfeni, hospoddfskd situace vyrobniho odvétvi
Unie by se s velkou pravdépodobnosti dile zhorSovala.



14.5.2011 Utedni véstnik Evropské unie L 128/71
(467) Predpoklada se, Ze ulozenim vyrovndvacich cel budou na odvoldvali na znacnou transparentnost cen na trhu

(468)

(469)

(470)

(471)

(472)

tthu Unie znovu nastoleny w¢inné a rovné obchodni
podminky, které vyrobnimu odvétvi Unie umozni upravit
ceny bezdfevého natiraného papiru tak, aby odrazely
jednotlivé ndkladové slozky. Lze ocekdvat, ze by vyrobni
odvétvi Unie mohlo diky uloZenym opatfenim ziskat
zpét piinejmensim ¢&ast podilu na trhu, o ktery béhem
posuzovaného obdobi piislo, coz by mélo dalsi piiznivy
dopad na jeho hospodéiskou situaci a ziskovost.

Byl tudiz vyvozen zdvér, ze by ulozeni koneénych vyrov-
ndvacich opatfeni na dovoz bezdievého natiraného
papiru pochdzejictho z CLR bylo v zdjmu vyrobniho
odvétvi Unie.

8.3. DOVOZCI A OBCHODNICI

Dotazniky byly zasliny c¢trndcti zndmym dovozcim
a obchodniktim v Unii, ktefi nejsou ve spojeni a byli
uvedeni v podnétu. V pribéhu Setieni se piihldsilo
nékolik dalsich obchodnikd (ve vyrobnim odvétvi nazy-
vanych téz ,kupci). Nakonec spolupracovalo v rdmci
Setfeni t¥indct spole¢nosti, i kdyz néktefi z téchto respon-
dentti poskytli pouze ¢dstecné informace. Bylo zjisténo,
ze dovozci pusobi na trhu také jako obchodnici, a proto
jsou vechny tyto ztcastnéné strany nadéle oznacovany
jen jako ,obchodnici“.

Setfeni ukdzalo, Ze vsichni obchodnici nakupovali
bezdfevy natirany papir z vice zdroji a hlavné od
vyrobctt v Unii. Dva obchodnici viibec nenakupovali
bezdfevy natirany papir dovazeny z CLR nebo jej naku-
povali jen piilezitostné. Deset spolecnosti, které poskytly
kvantitativni informace o svych ndkupech dotéeného
vyrobku, pfedstavovalo dohromady 47 % celkového
dovozu z CLR. Dovoz, véetné dovozu z CLR, predsta-
voval pouze omezenou €ast jejich celkového podnikdni
a jakykoli nepfiznivy dopad navrhovanych opatfeni bude
tudiz pravdépodobné zanedbatelny. Vsichni obchodnici
uvedli, Ze bezdievy natirany papir vyrdbény v Unii mé
velmi podobnou kvalitu jako bezdfevy natirany papir
vyrabény v CLR a navzdjem jsou tyto vyrobky zaméni-
telné. Setfeni kromé toho potvrdilo, Ze existuje velké
mnozstvi jinych dovoznich zdroji a obchodnici se
mohou pfeorientovat na tyto jiné zdroje dodavek, pfinej-
men$im v dlouhodobém vyhledu.

Dva dovazejici obchodnici spoléhali pfi svych nakupech
bezdfevého natiraného papiru hlavné na ¢inské zdroje.
Ob¢ tyto spolecnosti uvedly, ze budou obtizné naku-
povat vyrobky od vyrobcti v Unii, protoze existuji
tradi¢ni prodejni kandly v disledku minimalnich objed-
nacich mnozstvi pozadovanych vyrobci a distribu¢ni
smlouvy, jez se musi dodrzovat. To vSak pfimo neovliv-
nilo dostupnost bezdfevého natiraného papiru od
vyrobcti v Unii, jelikoZ ti méli k dispozici dostate¢nou
volnou kapacitu. Toto tvrzeni proto muselo byt odmit-
nuto.

Pokud jde o moznost pfenést pipadné zvySeni ndklada
na své zakazniky, vSichni spolupracujici obchodnici se

(473)

(474)

(475)

(476)

Unie a uvadéli, Ze by mohli zvysit své prodejni ceny
pro konec¢né zakazniky pouze v piipadé, Ze by se cenovd
troveii v Unii obecné zvySila. Na tomto zakladé
a vzhledem k tomu, Ze zamysleny Gc¢inek vyrovndvacich
cel spo¢ivd mimo jiné ve zvyseni hladiny cen v Unii tak,
aby pokryvaly ndklady, se predpoklddd, ze dovozci by
proto dokdzali piipadné zvySeni cen zplisobené vyrovnd-
vacim clem pfenést alespoil zéasti na své zdkazniky. Je
tieba také poznamenat, Ze jak je uvedeno vyse, bylo
zji§téno, Zze cinsky dovoz tvoif jen velmi malou &ast
celkového podnikdni obchodnikd, a proto by byl tcinek
vyrovnavaciho cla obecné zanedbatelny. A kone¢né, md
se také za to, Ze dovozci dosahuji vyssi ziskovosti ze
svého dalstho prodeje bezdievého natiraného papiru
nakupovaného od vyrobcit v CLR, a proto by také byli
schopni spokojit se s mensim ziskem v dusledku toho, ze
by sami absorbovali alespon ¢aste¢né zvyseni ndkladi.

Ulozeni kone¢nych opatfeni by tudiz nemélo mit na
dovozce a obchodniky celkové vyznamny nepiiznivy

dopad.

8.4. UZIVATELE

Dotazniky byly zasldny osmi zndmym uZivateliim v Unii,
kteti byli uvedeni v podnétu. Béhem Setfeni se piihlasilo
nékolik dalsich uzivateld. Dotaznik tipIné nebo &aste¢né
zodpovédélo celkem pét spole¢nosti. Tyto spole¢nosti
sidli po celé Unii a predstavuji tiskaiské a vydavatelské
odvétvi. Jelikoz bylo zjisténo, Ze trzni podminky
a struktura ndkladd jsou jiné u tiskdren nez
u vydavateld, byl dopad opatieni analyzovan pro kazdou
skupinu oddélené.

8.4.1. TISKARNY

Zékladni informace poskytla pouze jedna tiskdrna. Podle
informaci, které tato tiskdrna poskytla, je podil bezdfe-
vého natiraného papiru ve vztahu k celkovym nédkladtim
na vyrobu tiskovin pomérné vysoky. Z $etfeni vyplynulo,
ze tiskdrny nakupuji bezdfevy natirany papir zejména od
vyrobc v Unii, pfiemZ bylo potvrzeno, Ze bezdfevy
natirany papir vyrdbény v Unii a v CLR md obdobnou
jakost a Ze mezi obchodniky existuje silnd cenovd soutéz.

Tato tiskdrna uvedla, Ze piipadné zvySeni cen bude mit
vyznamny nepiiznivy vliv na jeji ziskovost. Bylo namit-
nuto, Ze tiskatsky pramysl je jiz pod tlakem v disledku
strukturdlntho piebytku kapacity a piipadné zvyseni
nakupnich cen bezdievého natiraného papiru by na
tiskdrny kladlo dalsi tlak. V tomto ohledu je tfeba pozna-
menat, Ze vzhledem k malému mnoZstvi ¢&inského
bezdfevého natiraného papiru pouzivaného tiskdrnami
(které stale jesté vétsinu potiebného bezdievého natira-
ného papiru nakupuji od vyrobct v Unii) se pfimy dopad
piipadného cla povazuje za zanedbatelny. Pokud jde
o obecné zvyseni cen na trhu Unie, mélo se za to, Ze
tento ndrtst cen by mél dopad na vSechny hospodaiské
subjekty, a jeho tc¢inek by proto byl neutrdlni.
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8.4.2. VYDAVATELE

Pokud jde o vydavatelské odvétvi, byly od spole¢nosti
obdrzeny ¢tyfi odpovédi na dotaznik. Pouze jedna
spolecnost nakupovala béhem obdobi Setieni mensi
mnozstvi bezdfevého natiraného papiru pochdzejiciho
z CLR. Dvé z téchto spolecnosti poskytly kvantitativni
tdaje o své spotiebé bezdievého natiraného papiru.

Celkové bylo zjisténo, ze vyrobky, ve kterych se vyuziva
bezdfevy natirany papir, predstavovaly primérné 16 %
celkového obratu téchto spolecnosti a Ze primérny zisk
dosazeny v tomto oboru podnikdni ¢inil kolem 12 %.
Dile bylo zji§téno, Ze téchto Sest spolecnosti nakupovalo
bezdfevy natirany papir zejména od vyrobct v Unii,
zatimco jen jedna z nich vyuzivala bezdfevy natirany
papir dovézeny z CLR. Dals{ spolecnost zacala nakupovat
Cinské vyrobky teprve po uplynuti obdobi Setfeni. Neni
tudiz pravdépodobné, Ze by uloZeni vyrovndvacich
opatfeni na dovoz z CLR mohlo mit vazny celkovy
dopad na vydavatelské odvétvi, a to zejména vzhledem
k nizkym objemiim bezdfevého natiraného papiru
pochézejictho z CLR, jez se v tomto odvétvi pouzivaji.
Kromé toho bylo zjisténo, Ze jsou tyto spole¢nosti
ziskové a mohly by pfenést zvySeni cen na kone¢ného
uréeného zdkaznikem, kdy se pouzivd pii vyrobé papir
zakoupeny samotnym zdkaznikem. A koneéné, vydava-
telé maji vétsi kupni silu z divodu dspor z rozsahu.

Podani  pfedlozila  dv&  sdruzeni  tiskafského
a vydavatelského priimyslu. Jedno se postavilo proti
uloZeni cel, pfi¢emz namitalo, Ze piipadné zvySeni cen
by vedlo k vy$sim ndkladim a tim ke ztrdté¢ konkurence-
schopnosti a pracovnich mist v navazujicich odvétvich.
Druhé zistalo neutrdlni, aviak uvedlo, Ze by opatieni
mohla mit nepf{znivy dopad na navazujici odvétvi,
nebot by tiskafsky primysl mohl vlivem zvyseni cen
pfemistit vyrobu jinam, ¢imz by zase vzrostl dovoz nava-

zujicich tiskatskych vyrobkd.

Setfenf ukdzalo, 7e v rdmci papfrovych vyrobké existuje
nékolik segmentdl, co se tyce ocekdvaného riistu, a Ze
segment vysoce kvalitniho tiskového papiru, ve kterém
se bezdfevy natirany papir pfedeviim pouziva, stile jesté
roste. Pokud jde o tvrzeni, Ze by se ztrity pfenesly na
navazujici trh, je toto tvrzeni neurcité a nebylo podlo-
Zeno zadnymi informacemi nebo dikazy.

Po poskytnuti zji§téni byl znovu vznesen argument
o mozném dopadu na navazujici odvétvi, ktery se opiral
o skutecnost, ze dovoz tiskaiskych vyrobkt z Ciny
v poslednich letech rychle rostl a evidentné ziskal
v ramci evropské spotieby tiskaiskych vyrobkd znacny
podil na trhu.

Jak bylo vysvétleno vySe, byla spoluprice tiskdren
omezend a na zakladé omezenych kvantitativnich infor-
maci, které byly ziskdny, bylo zji§téno, Ze vzhledem
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k mife ziskovosti a podilu nakladt na bezdfevy natirany
papir na celkovych ndkladech maze mit zvyseni cen na
tiskdrny skutecné citelny dopad. Vétsina tiskdren vSak
v obdobi Setfeni c¢insky papir pfimo nenakupovala
nebo nakupovala pouze ve velmi malém mnozstvi
a mnozstvi ¢inského papiru pouzivaného v tiskdrndch
je obecné nizké, a proto by byl piimy tcinek cla zaned-
batelny. Vétsina tiskdren také uvedla, Ze jelikoz pottebuii,
aby dodaci lhity byly kritké, bude podil pimych
dodévek ze tietich zemi i naddle omezeny.

Co se tyce tvrzeni o navazujicich tiskaiskych vyrobcich
z Ciny, je tieba poznamenat, Ze statistiky dovozu tiskai-
skych vyrobkt pokryvaji Sirokou $kalu vyrobku, které
zahrnuji i tiskafské vyrobky, jez nejsou tistény na
bezdfevém natiraném papife. Na zakladé dostupnych
informaci nebylo mozné posoudit, jak velkd ¢ast vyrobka
dovazenych z Ciny je tisténa na dotceném vyrobku a co
je tisténo na jinych typech papiru. Z poskytnutych infor-
maci je viak zndmo, Ze tiskoviny pochdzejici z Ciny
pfedstavuji specidlni omezené kategorie knih, détské
knihy, kalendéte, balici papir a pohlednice. U vyrobkd,
u nichz je pozadovdna aktudlnost, jako jsou Casopisy
vychazejici kazdy tyden ¢ mésic ¢ jiné zpravodajské
tiskoviny, je méné praktické, aby byly dovézeny z Ciny
vzhledem k dobé nutné pro dovoz. Zatimco tisk nékte-
rych tisténych vyrobkd je mozné relokovat, existuji
vyrobky, u nichz jsou blizkost a sluzby klicové,
a proto by na né zahrani¢ni konkurence neméla zadny
vliv. Navic i kdyz je papir dilezitou polozkou ndkladd
v tiskafském promyslu, jednd se rovnéz o odvétvi
ndrotné na pracovni silu, a ndklady na prici proto
mohou byt dilezit¢jsi motivaci pro relokaci. Celkové
viak nelze vyloucit, Ze se zvysi dovoz vyrobka tisténych
na bezdfevém natiraném papife, ale neni mozné nijak
spolehlivé odhadnout, o jaké zvySeni by se mohlo jednat
a do jaké miry by ovlivnilo konkurenceschopnost
vyrobct tiskovin, a jaky piimy dopad by tedy mohl
ndriist cen mit na navazujici tiskafské odvétvi v Unii.

Z predlozenych informaci je rovnéZz zndmo, Ze se
tiskaisky prtimysl potykd se strukturdlnim ptebytkem
kapacity, coz vede k neustdlé restrukturalizaci odvétvi.
Jednim z hlavnich motivi restrukturalizace byla
i konsolidace vyrobcti papiru v rdmci hodnotového
fetézce. Jakékoli obtize tiskafského pramyslu se zvySo-
vanim cen se povazuji pfevazné za disledek strukturdl-
niho pfebytku kapacit piimo v tomto odvétvi.

8.4.3. ZAVER O UZIVATELICH

S piihlédnutim k vy3e uvedenym skute¢nostem se zd4, ze
dopad na uzivatele v uvedenych dvou odlisnych odvé-
tvich bude celkové omezeny, i kdyZ na nékteré uzivatele
budou mit opatieni ulozend na dovoz z CLR dopad
pravdépodobné nepfiznivy. Setfen{ kromé toho neodha-
lilo zddny vyznamny dopad na uzivatele, ktefi nakupo-
vali papir hlavné z jinych zdrojéi nez z CLR. Vétsina
uzivateli naopak uvedla, Ze jelikoz pracuji s kratkymi
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dodacimi lhatami, je podil doddvek z tfetich zemi
omezeny. V neposledni fadé jsou obtize tiskaiského
pramyslu pfi navySovani cen poklddany spiSe za diisledek
strukturdlntho pfebytku kapacity, s nimz se tento
pramysl potyka.

Uzivatelé dale tvrdili, Ze by opatfeni mohla zptisobit na
trthu nedostatek na strané nabidky a delsi dodaci lhity
pro uzivatele.

Zicastnéné strany, podle nichz by mohlo k piipadnému
nedostatku na strané nabidky dojit, tento nedostatek
nekvantifikovaly ani neodhadly. Uvedend tvrzeni nejsou
podle vseho dolozena mirou vyuziti kapacity na strané
vyrobctt v Unii, jez v obdobi Setfeni dosahovala 83 %,
coz znamenalo kapacitu asi jeden milion tun, kterd
zistala nevyuZzita. Nedostatek na strané nabidky je
proto nepravdépodobny.

Proto byl u¢inén zdvér, ze na zdkladé dostupnych infor-
maci je nanejvys pravdépodobné, ze ucinek vyrovndva-
cich opatfeni uloZenych na dovoz bezdfevého natiraného
papiru pochdzejictho z CLR nebude mit podstatny nepfi-
znivy dopad na uZivatele dotéeného vyrobku.

8.5. ZAVER TYKAJICI SE ZAJMU UNIE

Z vyse uvedenych skute¢nosti by mél byt vyvozen zavér,
ze na zakladé dostupnych informaci o zdjmu Unie
celkové neexistuji presvédcivé divody proti uloZeni
opatieni na dovoz bezdfevého natiraného papiru pochd-
zejictho z CLR.

9. VYROVNAVACI OPATREN{
9.1. UROVEN PRO ODSTRANENI UMY

Vzhledem k pfijatym zdvérim o subvencovdni, Gjmé,
piicinné souvislosti a zdgjmu Unie by méla byt uloZena
antisubven¢ni opatfeni, aby se predeslo vzniku dalsi Gjmy
vyrobcim v Unii zpusobené subvencovanym dovozem.

Ke stanoveni vySe téchto opatfeni byla vzata v tvahu
zji§ténd subvenéni rozpéti a vyse cla nezbytnd pro
odstranéni Gjmy, kterou utrpéli vyrobci v Unii, aniz by
pfitom bylo prekroceno zji§téné subvencni rozpéti.

Pfi vypoctu vyse cla nezbytného pro odstranéni Gcinkd
subvencovani pusobictho djmu se mélo za to, Ze
piipadnd opatfeni by méla vyrobnimu odvétvi Unie
umoznit pokryt vyrobni naklady a dosihnout zisku
pfed zdanénim, kterého by mohlo vyrobni odvétvi
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tohoto druhu piiméfené dosahnout v béznych podmin-
kiach hospodaiské soutéze, tzn. bez subvencovaného
dovozu, z prodeje obdobného vyrobku v Unii.

Zadatel pozddal, aby byla cilovd vy3e zisku stanovena
negjméné na 10 %, pfiemz ve svych argumentech
vychdzel z ocekdvaného ziskového rozpéti, které ve své
klasifika¢ni metodice pouzivaji nezavislé ratingové agen-
tury, a ze ziskovosti dosahované jednim vyrobcem ptiso-
bicim v jiném odvétvi vyroby papiru, které neni dotéeno
¢inskym dovozem.

Cilové vyse zisku uvedend v podnétu a ndsledné zadosti
zadatele byla pfezkoumdna na zakladé odpovédi na dota-
znik a inspekci na misté u reprezentativnich vyrobct
v Unii. Bylo zji§téno, Zze by cilovd vySe zisku méla
odrazet vysoké ndroky na pocate¢ni investice a riziko,
jez jsou tomuto vyrobnimu odvétvi ndroénému na
kapitdl vlastni, za situace, kdy by nedochdzelo
k dumpingovému ¢&i subvencovanému dovozu. Rovnéz
byly zohlednény néklady na investice do strojntho zafi-
zeni. Bylo zji§téno, zZe ziskové rozpéti 8 % z obratu lze
povazovat za pfiméfené minimum, jehoz by mohli
vyrobci v Unii pravdépodobné dosihnout, pokud by
neexistovalo subvencovani pisobici Gjmu.

Na tomto zdkladé byla vypoctena cena obdobného
vyrobku neptisobic{ Gjmu vyrobcim v Unii. Cena, kterd
nepusobi tjmu, byla ziskdna pfipoctenim vyse uvedeného
ziskového rozpéti ve vysi 8 % k vyrobnim nakladim.

Vyvozni prodej jedné ze spolecnosti ze skupiny jednoho
spolupracujiciho vyvazejictho vyrobce byl vyloucen na
zakladé divodi vysvétlenych v 382. bodé odiivodnéni.

Nutné zvyseni cen pak bylo stanoveno na zdkladé srov-
nani vazeného priméru dovoznich cen jednotlivych
druhti vyrobkd u vyvéZejicich vyrobctt v CLR a Gjmu
nepusobici ceny piislusnych druht vyrobki prodavanych
béhem obdobi Setfeni vyrobci v Unii na trhu Unie.
Rozdil zji§tény timto porovnanim byl poté vyjadien
jako procentni podil pramérné dovozni hodnoty CIF
porovndvanych druha vyrobkd.

9.2. KONECNA OPATRENI

Na zdkladé vyse uvedenych zavérti o subvencovani, 4jmé,
piicinné souvislosti a zdjmech Unie a v souladu s ¢l. 15
odst. 1 zdkladniho nafizeni se md za to, Ze na dovoz
predmétného vyrobku pochazejictho z CLR by mélo byt
ulozeno koneéné vyrovndvaci clo na drovni nizsi
z hodnot odpovidajicich subvenénimu rozpéti a rozpéti
Gjmy podle pravidla nizstho cla. V tomto piipadé by
v souladu s timto pravidlem méla byt celni sazba stano-
vena na drovni zjisténych subvencnich rozpéti.
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(") Nafizeni Rady (ES) ¢.

Rozpéti pro odstranéni wjmy, subvencni rozpéti
a navrhované sazby kone¢ného vyrovnavaciho cla pro
CLR, vyjddiend jako cena CIF na hranice Unie pted
proclenim, jsou tato:

e " Sazba
PV Subvencni | Rozpéti Py
Vyvazejici vyrobce < o vyrovnavaciho
rozpéti 4jmy da

Gold East Paper (Jiangsu) 12% 20 % 12%
Co., Ltd, mésto Cen-tiang,
provincie Tiang-su, CLR
Gold Huasheng Paper 12% 20% 12%
(Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, mésto Su-Cou,
provincie Tiang-su, CLR
Shangdong Chenming 4% 39,1 % 4%
Paper Holdings Limited,
mésto Sou-kuang,
provincie San-tung, CLR
Shouguang Chenming Art 4% 39,1 % 4%
Paper Co., Ltd, mésto Sou-
kuang, provincie San-tung,
CLR
Vsechny ostatni spolec- 12% 39,1 % 12 %
nosti

Pokud jde o soubézné antidumpingové Setfeni, nesmi byt
podle ¢l. 24 odst. 1 druhého pododstavce zakladniho
nafizeni a podle ¢l. 14 odst. 1 nafizeni Rady (ES)
¢ 1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou
Cleny Evropského spolecenstvi (1) na jeden vyrobek
soucasné uloZeno antidumpingové i vyrovndvaci clo,
aby se napravila tdZ situace, kterd vznikd jak dumpingem,
tak  poskytnutim vyvozni subvence. Pokud jde
o subven¢ni programy, byla vyvozni subvence, jak je
uvedeno ve 235. az 245. bodé odivodnéni, poskytnuta
pouze v piipadé jednoho programu. Pfislusné dumpin-
gové rozpéti daného spolupracujictho vyvazejictho
vyrobce bude v soubézném antidumpingovém Setieni
nalezit¢ upraveno. Co se tyce dalsich subvencnich
programt, vzhledem k pouziti pravidla nizstho cla
v paralelnim antidumpingovém Setfeni a k vysi subvenci
zji§téné v tomto Setfeni, nebylo povaZovino za nutné
déle zkoumat, zda a do jaké miry jsou stejné subvence
vyrovndny dvakrit, jsou-li na stejny dovdzeny vyrobek
uvalena antidumpingovd i antisubvenéni cla.

Individudlni sazby vyrovndvacitho cla stanovené pro
jednotlivé spolecnosti a uvedené v tomto naifzeni byly

1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009

o ochrané pred dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou
¢leny Evropského spolecenstvi (UF. vést. L 343, 22.12.2009, s. 51).
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stanoveny na zdkladé zjisténi tohoto Setfeni. Odrazeji
tedy stav tykajici se téchto spolecnosti zjistény béhem
Setfeni. Tyto celni sazby se tedy (na rozdil od celostit-
niho cla platného pro ,vechny ostatni spole¢nosti) vzta-
huji vyluéné na dovoz vyrobkl pochdzejicich z dotéené
zemé a vyrobenych témito spole¢nostmi, a tedy vyjme-
novanymi pravnickymi osobami. Na dovazené vyrobky
vyrobené jakoukoli jinou spole¢nosti, kterd neni jmeno-
vitt uvedena v c¢lanku 1 spolu se svym ndzvem
a adresou, vletné subjektli ve spojeni se spole¢nostmi
konkrétné uvedenymi, se tyto sazby nevztahuji a tyto
vyrobky podléhaji celni sazbé platné pro ,vSechny ostatni
spole¢nosti*.

S veskerymi Zddostmi o pouziti téchto sazeb vyrovndva-
ciho cla pro jednotlivé spole¢nosti (napf. po zméné
ndzvu subjektu nebo po vzniku novych vyrobnich ¢&i
prodejnich subjekttl) je tieba se neprodlené obritit na
Komisi (2) a piipojit veskeré piislusné informace, zejména
pak o jakékoli zméné v ¢innostech spole¢nosti souviseji-
cich s vyrobou ¢ domdcim prodejem a prodejem na
vyvoz, kterd je spojena napiiklad s takovou zménou
nazvu nebo takovou zménou vyrobnich ¢i prodejnich
subjektt. Nafizeni bude poté podle potfeby odpovida-
jicim zptsobem zménéno a seznam spolecnosti poziva-
jicich vyhod individudlnich celnich sazeb aktualizovén.

Aby bylo zajisténo fadné vymdhdni vyrovndvaciho cla,
neméla by se zbytkovd celni sazba vztahovat jen na
nespolupracujici  vyvazejici vyrobce, ale rovnéz na
vyrobce, kteif v obdobi Setfeni neuskute¢nili Zzadny
vyvoz do Unie.

10. POSKYTOVANI INFORMACI

Zicastnéné strany byly informovdny o podstatnych
skute¢nostech a Gvahdch, na jejichz zdkladé je zamysleno
doporucit ulozeni kone¢ného vyrovndvaciho cla na
dovoz bezdievého natiraného papiru pochézejictho
z Cinské lidové republiky. Byla jim rovnéz poskytnuta
lhita, v niz mohly podat v ndvaznosti na poskytnuti
téchto informaci stanovisko. K vyjadfenim stran bylo
fadné piihlédnuto a zjisténi byla v piipadé potieby néle-
zitym zpusobem upravena,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

1.

Cldnek 1

Ukladé se konecné vyrovndvaci clo na bezdfevy natirany

papir, coZ je papir, kartén nebo lepenka, natirany na jedné nebo
na obou stranich (nikoli papir, kartén nebo lepenka kraft),
v listech (arsich) nebo kotouéich, o plosné hmotnosti nejméné
70 g/m?, aviak nejvySe 400 g/m?, a bélosti vyssi nez 84
(méfeno podle normy ISO 2470-1), v soucasnosti kodi KN

(%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
Office Nerv- 105, B-1049 Brussels.
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ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80,
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
a ex 481099 90 (kodt TARIC 4810 13 20 20, 4810 13 80 20,
4810 14 20 20, 4810 14 80 20, 481019 10 20,
481019 90 20, 4810 2210 20, 4810 22 90 20,
4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 481099 10 20,
4810 99 30 20 a 4810 99 90 20), pochézejici z Cinské lidové
republiky.

Konec¢né vyrovndvaci clo se nevztahuje na kotouce vhodné pro
pouziti v kotoucovych tiskafskych strojich. Kotouce vhodné pro
pouziti v kotoucovych strojich jsou definovany jako kotouce,
které pti zkousce ISO podle normy ISO 3783:2006 na urceni
pevnosti v tahu metodou vzristajici rychlosti za pouziti zkuseb-
niho piistroje IGT (elektrického modelu) vykdzi vysledek nizsi
nez 30 N/m v pi¢ném sméru (cross-direction, CD) a vysledek
niz8{ nez 50 Njm v podélném sméru vyroby na stroji (machine
direction, MD). Koneéné vyrovnavaci clo se rovnéZ nevztahuje na
vicevrstvy papir a vicevrstvy karton a lepenku.

2. Sazba kone¢ného vyrovndvactho cla pouzitelnd na ¢istou
cenu s doddnim na hranice Unie pfed proclenim pro vyrobky
popsané v odstavci 1 a vyrobené niZze uvedenymi spole¢nostmi
se stanovi takto:

L 128/75
Sazba ,
. ) Doplikovy
Spolecnost vyrovrclii;zacmo 16d TARIC
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, mésto 12 % B0O1
Cen—tiang, provincie Tiang—su, CLR; Gold
Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, mésto Su-Cou, provincie Tiang—
su, CLR
Shangdong Chenming Paper Holdings 4% B0O13
Limited, mésto Sou-kuang, provincie
San-tung, CLR; Shouguang Chenming
Art Paper Co., Ltd, mésto Sou-kuang,
provincie San-tung, CLR
Vsechny ostatni spolecnosti 12% B999

3. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni ptedpisy.

Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhléseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 6. kvétna 2011.

Za Radu
piedseda
MARTONTYI J.




