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DOPORUCENI RADY

ze dne 12. ¢ervence 2011

k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2011 a stanovisko Rady
k aktualizovanému konvergenénimu programu Spojeného krilovstvi na obdobi 2011-2014

(2011/C 217/04)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢ti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodiiskych
politik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na intenzivngj§i koordinaci
hospodafskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je téeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni hlavnich
smérech hospodatskych politik ¢lenskych stitd a Unie
(2010-2014) a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 12. ledna 2011 pfijala Komise prvni ro¢ni analyzu
ristu piedstavujici pro EU zacatek nového cyklu spravy

(1) UL vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(¥ Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 o hlavnich
zdsaddch politiky zaméstnanosti ¢lenskych stdtd (Uf. vést. L 138,
26.5.2011, s. 56) stanovi, ze plati i pro rok 2011.

ekonomickych zélezitosti a prvniho evropského semes-
tru, v némzZ se provadi integrovand ex ante koordinace
politiky, vychdzejici ze strategie Evropa 2020.

Dne 25. bfezna 2011 potvrdila Evropskd rada priority
pro fiskalni konsolidaci a strukturdlni reformy (v souladu
se zavéry Rady ze dne 15. Gnora a 7. bfezna 2011 a v
navaznosti na ro¢ni analyzu riistu vypracovanou Komisi).
Zduraznila, Ze je tfeba se prednostné zaméfit na ndvrat
ke zdravym rozpoctiim a fiskdlni udrzitelnosti, na snizo-
vani nezaméstnanosti prostiednictvim reforem trhu prace
a na dalsi asili o posileni ristu. Pozadala ¢lenské stity,
aby tyto priority promitly do konkrétnich opatieni, jez
budou soucasti jejich programi stability ¢i konvergenc-
nich programii a ndrodnich programt reforem.

Spojené krélovstvi dne 28. dubna 2011 predlozilo svoji
aktualizaci  konvergen¢ntho programu na obdobi
2011-2014 za rok 2011 a svij ndrodni program
reforem na rok 2011. Aby se vzaly v tvahu jejich
vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany
soucasné. Konvergen¢ni program Spojeného kralovstvi
obsahuje poprvé hospodaiské a fiskdlni prognézy vyho-
tovené nové zifzenym, nezavislym Ufadem pro rozpoé-
tovou kdzen, ktery je vitanym zlepSenim fiskdlntho rdmce
Spojeného krélovstvi.

Spojené kralovstvi bylo zvlasté vystaveno mezindrodni
finan¢ni krizi, nebot méd velké, globdlné integrované
finan¢ni odvétvi a vysokou troven zadluzeni domdacnosti.
V roce 2008 klesl HDP o 0,1 % a v roce 2009 o 4,9 %.
Spojené  krélovstvi poskytlo vyznamnou podporu
bankovnimu sektoru a nebyvalou dodate¢nou likviditu
celému odvétvi. Statni deficit vzrostl za dva roky o 8,5
procentniho bodu na 11,2 % HDP v roce 2009. Neza-
méstnanost vzrostla z 5,3 % v roce 2007 na 7,6 % v roce
2009. Ctvrtletni rést byl opét zaznamendn ve Ctvrtém
¢tvrtleti roku 2009, piestoze hospoddtsky vystup zistdva
pod svoji nejvyssi predkrizovou drovni. Kratkodobd
vyhlidka ptedpoklddd mirny rlist zptsobeny silnymi
podnikovymi investicemi a oZzivenim Cistého vyvozu
v dusledku piiznivého sménného kurzu. Rast vsak
bude brzdit slaby nebo zdporny rist spotieby
u domdcnosti a stitu. Ocekdva se, Ze inflace zlstane
v prabéhu roku 2011 pomérné vysoko nad 2 % oficidlni
cilovou hodnotou, coz je odrazem zvySeni dané
z pfidané hodnoty a vyssich dovoznich cen a cen energii,
a klesne az v roce 2012. Vysokd inflace pravdépodobné
narusi skute¢né piijmy, nebot rist mezd zistdva nizky.
Hlavni rizika ohrozujici prognézu spocivaji v tom, Ze by
obrat v podnikovych investicich nebo ¢istém vyvozu
nemusel nastat a pfetrvavajici vysoka inflace by mohla
zabrdnit pouziti ménové politiky k vyrovndni nizsich
vladnich vydaj.
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Na zdkladé posouzeni aktualizovaného konvergencniho
programu v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 zastdva
Rada stanovisko, ze makroekonomicky scéndf, na némz
jsou zalozeny rozpoctové vyhledy, je vérohodny,
s vyjimkou roku 2012, kdy by mohl byt pfili§ pfiznivy.
Konvergencni program nezahrnuje stfednédoby cil podle
souboru pravidel, ackoli jej Ize odvodit od cild, které
v ném jsou uvedeny. Cilem rozpoctové strategie, zalo-
zené hlavné na omezeni vydaji, je snizit schodek
z 9,9% v obdobi 2010-2011 na 1,7% v obdobi
2015-2016, coz je v souladu s doloZenou fiskdln{
konsolidaci podporujici rast. Podle konvergenéniho
programu je v planu sniZeni schodku pod 3 % referen¢ni
hodnoty do roku 2014-2015, tedy ve lhité, kterou
stanovila Rada. Rozpoctové vyhledy v konvergen¢nim
programu piedpoklddaji, Ze mira zadluZeni, kterd byla
v letech 2010-2011 ve vysi 78,7 %, vzroste do roku
2013-2014 na 87,2% a pak zatne pomalu Klesat.
Priméré ro¢ni fiskalni dsili v letech 2010-2011 az
2014-2015 bude dosahovat 1,6 %. Tato hodnota je
mirné pod drovni, kterou doporucila Rada v prosinci
2009 (1,75 % HDP), nicméné je piiméfend vzhledem
k tomu, zZe Gsili je vynaklddino na zdkladé schodku
rozpo¢tu v obdobi 2009-2010, jenz byl vyrazné nizsi,
nez se ocekdvalo, a je tedy v souladu se sniZenim celko-
vého schodku pod referenéni hodnotu do roku
2014-2015. Podle posledniho hodnoceni Komise jsou
rizika spojend s dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi vysoka.

Dlouhodobé ndklady na starnuti obyvatelstva jsou nad
pramérem EU a soucasny stav rozpoctu je dale zvysuje.
Na zdkladé soucasné fiskdlni pozice by se dluh do roku
2020 zvysil na 128 % HDP. Uplné provadéni konver-
genéniho programu by vSak dostacovalo k tomu, aby
zacal dluh klesat, ale jeho vySe by do roku 2020 stdle
piesahovala 80 %. Kromé konsolida¢nich plant oznamila
vldda Spojeného kralovstvi opatfeni, kterd podpoii dlou-
hodobou udrzitelnost, kterd zahrnuji posunuti data, od
néhoz se zvysi hranice pro odchod do dichodu z 65 let
na 66 let, a zmény v metodé vypoctu pii dpravach davek
a danovych limitt.

Provadéni navrhované fiskalni konsolidace je i nadéle
velkym problémem. Pro obnoveni udrzitelné fiskdlni
pozice bude zdsadni zajistit dodrZeni zvefejnénych vyda-
jovych plint. S ohledem na tuto skutecnost vyplyvd
z historicky nizké miry investic do vefejné infrastruktury,
zejména co se tyce dopravy, ze by mély byt uptednost-
nény proristové vydaje. Zajisténi dostate¢nych primar-
nich prebytkii ve stfednédobém horizontu, jak jiz bylo
stanoveno v konvergenénim programu, by zlepsilo udrzi-
telnost vefejnych financi.

Pruzny trh prace Spojeného kralovstvi umoznil vyrovnat
se pomérné dobie s velkym poklesem HDP béhem krize.
ZvySeni nezaméstnanosti viak silné zasdhlo mladé lidi:
mezi roky 2008 a 2010 nezaméstnanost mladych
stoupla z 15 % na témé&f 20 %. Spatnd situace na trhu
prace pro mladé lidi je spojena s vice obecnymi
a strukturdlnimi nedostatky tykajicimi se dovednosti.
Podil osob ve véku 18-24 let, které predcasné ukonci

(10)

(11)

vzdélavani a odbornou pfipravu, dosahuje ve Spojeném
krélovstvi Grovné 15,7 %, coZ je vice nez pramér v EU,
ktery ¢ini 14,4 %. Zatimco podil lidi ve véku 25-64 let
s dosazenou vysokou drovni dovednosti je ve Spojeném
kralovstvi zvlasté vysoky, existuji nedostatky na stfedni
trovni dovednosti, kde je podil lidi v této skupiné
v soucasné dobé pod primérem EU. Dalsim hlavnim
problémem na trhu price ve Spojeném krdlovstvi je
vyznamny podil déti, které Zziji v domdcnostech neza-
méstnanych: ¢ini 17,5 %, coz je nejvyssi droven v EU,
kde je celkovy primér 10,2 %. Tento problém je zvlsté
akutn{ pro domdcnosti s jednim rodi¢em a odrdzi nizké
finan¢ni pobidky a nedostatek Zivotaschopnych moznosti
péce o déti: vice nez 32 % lidi s pecovatelskymi povin-
nostmi je neaktivnich ¢i pracuje na &aste¢ny tivazek kvali
nedostatku sluzeb péce o dité (to je o 4 procentni body
vy$si hodnota nez pramér EU).

Spojené kralovstvi zaznamenalo v obdobi deseti let pfed
krizi vyznamny ndrist cen nemovitosti. Ceny po zdsahu
krize prudce poklesly, ale od té doby se ¢dstecné vritily
na puvodni droven a zlstdvaji na historicky vysoké
trovni. Uroven transakci se propadla a zlistivd velmi
nizkd. Vyrazny vzriist cen nemovitosti pfispél v deseti
letech predchazejicich krizi k velkému nérastu zadluzeni
domdcnosti a neudrzitelnému riistu spotieby domacnosti.
Propad transakci na trhu s bydlenim pfinesl odpovidajici
vypadek v pifjmech z dani souvisejicich s témito transak-
cemi, coz pfispélo ke zhorSeni fiskdlni pozice Spojeného
kralovstvi. Nedostatky trhu s bydlenim ve Spojeném
kralovstvi rovnéz pomahaji objasnit vysoké vydaje na
dévky souvisejici s bydlenim a vysoky podil obyvatelstva
vyuzivajictho stdtem subvencované bydleni. Spojené
kralovstvi ozndmilo pocatecni reformy svého systému
plénovéni a regulace hypoték. Vzhledem k vyznamu
tohoto problému pro vSechna odvétvi hospodafstvi
Spojeného kralovstvi je tieba stavét na téchto opatfenich
a vytvofit komplexnéjsi bali¢ek reforem, vcetné oblasti
hypote¢niho trhu a majetkovych dani, ktery by fesil
tyto otdzky.

Oziveni soukromych investic by bylo zdsadnim prvkem
nutného vyvazeni hospodafstvi, tak aby nespocivalo
pouze na domdci spotfebé, a hnaci silou rastu produkti-
vity. Z prazkumt vyplyvd, ze dostupnost uvérii a jejich
cena je vyznamnou piekdzkou pro investice a pliny na
roz§ifeni v soukromém sektoru, zejména pro mensi
spole¢nosti zdvislé na bankovnim financovani. Ro¢ni
mira ristu Gvérd pro malé a stfedni podniky je od
konce roku 2009 negativni a ptjcky malym podnikiim
klesly jesté vyraznéji. Kromé toho se zdd, Ze zatimco
u stfedné velkych podnikd se rozpéti referen¢nich
sazeb ustdlila, u malych podnikti mirné vzrostla. Spojené
kralovstvi neddvno zavedlo fadu opatfeni na zlepSeni
pfistupu malych a stfednich podnikd k financovéni,
vletné stitntho sponzorovdni investi¢nich ndstrojl
a dosazeni dohody s bankami Spojeného kralovstvi,
kterd vyzaduje, aby banky zvysily své hrubé tvéry pro
malé a stfedni podniky. Je dilezité rovnéZ uznat vyzvy
na strané poptavky jakoz i skute¢nost, Ze i podniky by
mély hrét svoji roli pfi vyuzivani programd, jez jim jsou
nabizeny. Vypracovat feseni, které mize nadale fungovat
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bez pravidelnych vladnich zasaht, to by mélo byt cilem
dalsi reformy vedouci ke zlepseni hospodaiské soutéze
v bankovnim sektoru a k usnadnéni dalstho rozvoje
trthi pro nebankovni finanéni prostiedky dostupné pro
malé a stiedni firmy.

(12) Komise posoudila konvergenéni program a nédrodni

program reforem. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam
pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
ve Spojeném krédlovstvi, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny EU, vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi posilit
celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti EU tim, Ze
budou do vnitrostitnich rozhodnuti zahrnuty vstupy na
trovni EU. Komise se domnivd, Ze programy stanovi
ambiciézni opatieni ke snizeni schodku, a vyzyvd vladu,
aby déle postupovala podle planu. Déle je tfeba podnik-
nout kroky k reformé trhu s bydlenim, ke sniZeni neza-
méstnanosti mladych lidi a pred¢asného ukonéovani
$kolni dochdzky, k feSeni situace déti, které ziji
v domdcnostech nezaméstnanych, a ke zlepSeni dostup-
nosti uvérti pro soukromy sektor.

(13) Na zdklad¢ tohoto posouzeni a s piihlédnutim

k doporuceni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ze dne 2. cervna 2010
Rada piezkoumala aktualizaci konvergenéniho programu
Spojeného kralovstvi za rok 2011 a jeji stanovisko (') se
odrazi zejména v doporucenich v bodech 1 a 2 niZe.
S prihlédnutim k zdvérim Evropské rady ze dne
25. bfezna 2011 Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem Spojeného krélovstvi,

vydaju, a tim posilit dlouhodobou udrzitelnost; v souladu
s tim upfednostnit proristové vydaje.

. Rozvijet program reforem, ktery fesi destabilizujici dopad

cyklu cen bydleni na vefejné finance, finanéni sektor
a hospodafstvi, s cilem zmirnit problémy dostupnosti
a potiebu stitnich subvenci na bydleni. Je tfeba zvézit
celou fadu opatfeni a politickych ndstrojii véetné reformy
tthu s hypotékami, finan¢ni regulace, majetkovych dani
a systému pldnovani, aby se zamezilo pfilisné volatilité.

. PHjmout do konce roku 2012 opatieni, kterd zajisti, aby

vy$si podil mladych lidi vstoupil na pracovni trh
s odpovidajicimi dovednostmi, a zlep$i moznosti ziskat
zaméstndni u osob ve véku 18-24 let, které ukonéily své
vzdéléni nebo odbornou piipravu bez kvalifikace. Resit
nedostatky dovednosti zvysenim poctu osob, které dosahnou
stfedni kvalifikace, v souladu s potiebami trhu prace.

. PHjmout v rdmci stdvajictho rozpoctu opatieni ke sniZeni

poctu domdcnosti, v nichZ jsou vsichni bez price, tim Ze
se zaméf na ty nezaméstnané, ktef jsou bez price kvili
svym rodiCovskym povinnostem, vcetné samoziviteld.

. Provadét avizovand opatieni tykajici se dostupnosti bankov-

niho i nebankovniho financovdni soukromého sektoru,
zejména malych a stfednich podnikd, a dile tuto dostupnost
zlepSovat, jakoZ i uznat mozné vyzvy na strané poptdvky.
Podpofit hospodaiskou soutéz v bankovnim sektoru
a prozkoumat spolu s trhem zptsoby na zlepSeni pFistupu
k nebankovnimu financovéni, jako je rizikovy a investi¢ni

DOPORUCUJE, aby Spojené kralovstvi v obdobi 2011-2012

provedlo tato opatfent kapitdl a dluhopisy vyddvané na vefejnych trzich.
v :

1. Provadét planovanou fiskdlni konsolidaci s cilem dosdhnout V Bruselu dne 12. cervence 2011.

v letech 2012-2013 schodku 6,2% HDP v souladu

s do.}zorucenlml Rady 0 ndprave nadmer{lehf) svchodku Za Radu
a snizZovat vysokou miru vefejného zadluzeni, az bude 5
nadmérny schodek napraven na konci obdobi programu. predseda

Zajistit splnéni ambicidznich cild tykajicich se snizovdni J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Podle ¢l. 9 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.



