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DOPORUCENI RADY

ze dne 12. &ervence 2011

k nirodnimu programu reforem Svédska na rok 2011 a stanovisko Rady k aktualizovanému
konvergentnimu programu Svédska na obdobi 2011-2014

(2011/C 217/03)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoét a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodéiskych
politik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéfskym a finan¢énim vyborem,

vzhledem k témto davodim:

Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Evropské komise zahdjit novou strategii pro zaméstna-
nost a rust, Evropa 2020, zaloZenou na intenzivnéjsi
koordinaci hospodaiskych politik, kterd se zaméfi na
klicové oblasti, v nichZ je tieba pfijmout opatfeni za
Ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny
rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. cervence 2010 pfijala Rada doporuceni
o hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych
stdtd a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna
2010 ptijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statti (2), které spolecné tvoif
sintegrované hlavni sméry”. Clenské stity byly vyzvany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v tvahu v rdmci
svych vnitrostdtnich politk v oblasti hospodafstvi
a zaméstnanosti.

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(® Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 o hlavnich

zdsaddch politiky zaméstnanosti Clenskych sttt (Uf. vést. L 138,
26.5.2011, s. 56) stanovi, Ze plati i pro rok 2011.

&)

Dne 12. ledna 2011 pfijala Komise prvni roéni analyzu
rastu piedstavujici pro EU zacdtek nového cyklu spravy
ekonomickych zélezitosti a prvniho evropského seme-
stru, v némz se provadi integrovand ex ante koordinace
politiky, vychdzejici ze strategie Evropa 2020.

Dne 25. bfezna 2011 potvrdila Evropskd rada priority
pro fiskdlni konsolidaci a strukturalni reformy (v souladu
se zavéry Rady ze dne 15. tnora a 7. bfezna 2011 a
v ndvaznosti na ro¢ni analyzu rlstu vypracovanou
Komisi). Zduraznila, Ze je tfeba se pfednostné zaméfit
na navrat ke zdravym rozpo¢tam a fiskalni udrzitelnosti,
na snizovani nezaméstnanosti prostfednictvim reforem
trhu prdce a na dal$i Gsili o posileni rastu. Pozddala
Clenské staty, aby promitly tyto priority do konkrétnich
opatieni, jez budou souddsti jejich programi stability ¢i
konvergenénich  programét a nédrodnich programt
reforem.

Dne 29. dubna 2011 piedlozilo Svédsko aktualizaci
svého konvergenéniho programu na obdobi 2011-2014
za rok 2011 a ndrodni program reforem na rok 2011.
Oba programy byly posuzovany soucasné.

Pred hospoddtskou krizi v letech 2008-2009 $védské
hospodéfstvi zazivalo po vice nez desetilet! silny rtist,
na némz se podilela jak domdci poptdvka, tak cisty
vyvoz. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o exportné orien-
tovanou ekonomiku s rozsdhlym finanénim sektorem,
vyrazné ho zasdhl propad zahrani¢ni poptavky
a zmrazeni finan¢nich trhtt v roce 2008, coz vedlo
k poklesu HDP v roce 2009 o 5,1 % a ristu miry neza-
méstnanosti z piibliznych 6 % na vice nez 9 %. Diky
solidni vychozi pozici, jez nevyzadovala rozsahlé tipravy
v domdcnostech i bankovnim a vefejném sektoru, a diky
adekvatni reakci v rdmci ménové a fiskélni politiky byla
recese pomérné kratkodobd a postihla hlavné exportné
orientované vyrobni odvétvi. Poté, co svétovy obchod
zaCal opét rist, zazilo $védské hospodaistvi prudké
a rozsdhlé oziveni a redlny HDP se v roce 2010 zvysil
0 5,5 %. Vzdjemnym pusobenim automatickych stabiliza-
tort a diskrecnich opatieni se rozpoctové saldo dostalo
z piebytku ve vysi 3,7 % HDP v roce 2007 do schodku
0,9 % HDP v roce 2009, a v roce 2010 bylo opét vyrov-
nané.
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Na zdkladé posouzeni aktualizovaného konvergen¢niho
programu podle nafizeni (ES) ¢. 146697 zastivd Rada
stanovisko, zZe makroekonomicky scénéf, z néhoz vyché-
zeji rozpoltové projekce, je vesmés realisticky, avSak
kromé roku 2012, kdy je v porovndni s prognézou
v aktualizovaném konvergenénim programu je pfHmeé-
fend, jelikoz by mohla pFispét ke splnéni stfednédobého
cile Svédska, jimz je prebytek 1 % HDP v priibéhu cyklu.
Predstavovalo by to urcitou rezervu proti piekroceni 3 %
referenéni hodnoty HDP pii piipadném propadu
v budoucnu. Program predpoklddd, ze piebytek vefejnych
financi poroste z 0,6 % HDP v roce 2011 na 3,7 % HDP
v roce 2014, coz je posledni rok programu. Toto zlep-
Seni by vyplyvalo piedevdim z ocekdvaného silného
hospodéiského ristu, protoze program nepiedpoklddd
v téchto letech Zddné konsolidacni usili. Rizika pro
rozpoctové cile jsou veelku vyrovnand. JelikoZ prognéza
pijmt predstavend v programu je na rok 2011 ponékud
opatrnd, rozpoctové vysledky by mohly byt tento rok
mirné lepsi, zatimco jistd rizika horsiho vyvoje ohrozujic
rozpoctové progndzy na rok 2012 a ndsledujici roky
souvisejl s optimistickymi makroekonomickymi odhady.
Existuje riziko procyklické fiskdlni politiky, jelikoz vlada
uvedla, ze pokud bude k dispozici dostate¢ny fiskdlni
prostor, mohla by byt od roku 2012 zavddéna dalsi
expanzivni fiskdlni opatfeni ptedpoklddand v rozpoctu
na rok 2011 (v¢etné péatého kroku zaméstnaneckych
slev na dani, a dalsi zvySeni limitu pro platby dané
z piijmu, niz$§i DPH na restaura¢ni sluzby a niz$i zdanéni
dtchodd). Vzhledem k prognéze demografického vyvoje
je dilezité, aby Svédsko udrzovalo svou fiskdlni politiku
v souladu se stfednédobym cilem. Podle posledniho
hodnoceni Komise jsou rizika spojend s dlouhodobou
udrzitelnosti vefejnych financi nizka.

Aktudlni situace na trzich s bydlenim a hypotékami je
zdrojem potencidlni nestability. Po kritkodobé a mirné
korekci na vrcholu finanéni krize maji ceny nemovitosti
ve Svédsku na rozdil od ostatnich zemi opét vyrazné
stoupajici tendenci zaznamendvanou jiz od druhé polo-
viny 90. let a nyni jsou na rekordni drovni. Silny ndrtist
cen nemovitosti probihal v tésném sepéti s rostoucim
zadluzenim domdcnosti, jez do poloviny roku 2010
dosahovalo pfiblizné 170 % disponibilniho pijmu, coz
je nejvice v historii. Navic na znaény podil hypote¢niho
zadluZen{ se vdZou variabilni sazby s nizkou mirou
amortizace. Svédské domdacnosti jsou tak obzvlast ohro-
Zeny zvySenim drokovych sazeb nebo zhorSenim situace
v oblasti zaméstnanosti. Vyraznd korekce trhu
s bydlenim by mohla mit negativni dopad na makroeko-
nomickou stabilitu, jelikoZz domécnosti by omezily
spotfebu, aby udrZely svij rozpocet v rovnovize,
a finan¢ni ndklady svédskych bank by se zvysily.

Pokud jde o $védsky trh prace, maji mladi lidé
a piislusnici tetich zemi a v porovnini s pramérem

(10)

(1)

EU pomérné slabé postaveni. Dalsi zlepseni jejich pozice
na trhu préce je dilezité v zdjmu zvySeni celkové miry
zaméstnanosti a nabidky price v dlouhodobém hori-
zontu, aby se tak reagovalo na demograficky problém
starnuti obyvatelstva. S cilem zlepsit v oblasti zaméstna-
nosti situaci obou skupin provadi $védskd vldda
v soucasné dobé nékolik reforem, k nimz patii navyseni
prostiedkii na odborné vedeni, pracovni mista pro prak-
tikanty, odborné wvzdéldvani dospélych, uénovskou
odbornou pfipravu a cilené dotace na mzdy
a efektivngjsi kurzy $védského jazyka. Z poslednich
statistik jasné vyplyvd, Ze situace na 3védském trhu
prace se vieobecné zlepsuje, s vyjimkou Zen narozenych
v zahranici.

Komise posoudila konvergenéni program a ndrodni
program reforem. Vzala v tdvahu nejen jejich vyznam
pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-hospodaiskou politiku
ve Svédsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k tomu, Ze je potfeba posilit celkovou spravu
ekonomickych zdlezitosti v EU tim, Ze budou do vnit-
rostatnich rozhodnuti zahrnuty vstupy na drovni EU.
Domnivd se, Ze programy ndlezit¢ Fe$i hlavni vyzvy
pro Svédsko. I kdyz je fiskdlni strategie vlddy pfi plnéni
sttednédobého cile pfiméfend, od roku 2012 je tieba
podnikat kroky s cilem zabranit v dobdch ptiznivého
rastu pili§ uvolnéné fiskalni politice. Méla by byt posou-
zena zejména ta rizika makroekonomické nerovnovihy,
jez vyplyvaji z rostoucich cen nemovitosti a zadluZeni
domécnosti. Kromé toho je tieba sledovat a zlepsovat
GCast na trhu prdce zranitelnych skupin, zejména
mladych lidi a Zen narozenych v zahranici.

Na zdkladé tohoto posouzeni Rada piezkoumala aktuali-
zovany konvergenéni program Svédska na rok 2011
a jeji stanovisko () se odrdzi zejména v doporuceni
v bodé 1 nize. S piihlédnutim k zdvérim Evropské
rady ze dne 25. bfezna 2011 Rada prezkoumala ndrodni
program reforem Svédska,

DOPORUCUJE, aby Svédsko v obdobi 2011-2012 provedlo tato
opatfent:

1. Pokracovat ve fiskdlni politice, jez zajisti dal$i plnéni stied-
nédobého cile.

(") Podle ¢l. 9 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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2. Pfijmout preventivni opatieni, jez maji fesit makroekonomickd rizika spojend s rostoucimi cenami
nemovitost{ a zadluZzenim domdacnosti. Mohla by byt zvazena celd fada opatieni jako jsou napiiklad
piezkum systému hypoték, véetné kapitdlovych pozadavki na banky, regulace ndjmd, zdanéni majetku
a vydavani stavebnich povoleni.

3. Sledovat a zlepovat acast mladych lidi a jinych zranitelnych skupin na trhu préce.

V Bruselu dne 12. ervence 2011.

Za Radu
piedseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI



