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DOPORUCENI RADY

ze dne 12. ¢ervence 2011

k nirodnimu programu reforem Malty na rok 2011 a stanovisko Rady k aktualizovanému programu
stability Malty na obdobi 2011-2014

(2011/C 215/04)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych
politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 3 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto dtvodam:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na intenzivngjsi koordinaci
hospodéiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tieba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(20 Dne 13. cervence 2010 piijala Rada doporuceni
o hlavnich smérech hospodafskych politik ¢lenskych
statd a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti
Clenskych stata (3), které tvoif dohromady ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stty byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnit-
rostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 12. ledna 2011 pfijala Komise prvni ro¢ni analyzu
ristu predstavujici pro EU zacdtek nového cyklu spravy
ekonomickych zilezitosti a prvniho evropského seme-
stru, v némz se provadi integrovand ex ante koordinace
politiky, vychazejici ze strategie Evropa 2020.

(4)  Dne 25. bfezna 2011 potvrdila Evropskd rada priority
pro fiskdlni konsolidaci a strukturdlni reformu (v souladu

(1) UL vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(¥ Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 o hlavnich
zdsaddch politiky zaméstnanosti ¢lenskych stdtd (Uf. vést. L 138,
26.5.2011, s. 56) stanovi, ze plati i pro rok 2011.

se zavéry Rady ze dne 15. tnora a ze dne 7. biezna
2011 a v ndvaznosti na ro¢ni analyzu rdstu vypraco-
vanou Komisi). Zduraznila, Ze je tfeba se prednostné
zaméfit na ndvrat ke zdravym rozpoctim a fiskdlni
udrZitelnosti, na sniZovdni nezaméstnanosti prostfednic-
tvim reforem trhu prace a na dali asili o posileni rtistu.
Pozddala clenské stity, aby promitly tyto priority do
konkrétnich opatfent, jez budou soucasti jejich programa
stability ¢ konvergen¢nich programd a ndrodnich
programu reforem.

Dne 25. bfezna 2011 Evropskd rada rovnéz vyzvala
¢lenské staty dcastnici se Paktu euro plus, aby piedstavily
své zavazky v¢as tak, aby mohly byt zahrnuty do jejich
programti  stability ¢ konvergencnich  programa
a ndrodnich programti reforem.

Malta ptedlozila dne 28. dubna 2011 sviij ndrodni
program reforem na rok 2011 a dne 29. dubna 2011
aktualizaci svého programu stability na obdobi
2011-2014 za rok 2011. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné.

V dtsledku hospodaiské krize prudce poklesl vyvoz
a investice a redlny HDP se v roce 2009 snizil o 3,4 %.
Zaméstnanost, téZ v disledku vefejné podpory, se snizila
pouze mirné. Diky podstatnému zvySeni vyvozu
a investic podnikd v roce 2010 Malta ve zminéném
roce zaznamenala vyrazné oZiveni hospodaiské aktivity
a nezaméstnanost se snizila. Vzhledem k vysokému vefej-
nému dluhu (61,5 % HDP v roce 2008) vldda nepfijala
rozsahld stimula¢ni fiskdlni opatfeni a celkovy schodek
vefejnych financi v roce 2009 (3,7 % HDP) zastal nizsi
nez schodek eurozény jako celku. Vefejny fiskdlni
schodek a mira zadluzeni zastaly v roce 2010 v zdsadé
stabilni.

Na zdkladé posouzeni aktualizovaného programu stabi-
lity podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domniva, Ze
makroekonomicky scéndf, na némZz jsou zaloZeny
rozpoltové progndzy, je mirné optimisticky, zejména
v pozdgjsich letech programového obdobi. V programu
stability se pldnuje, Ze se celkovy schodek vefejnych
financi, ktery odpovidal 3,6 % HDP v roce 2010, do
roku 2011 snizi pod referenéni hodnotu stanovenou ve
Smlouvé. Déle se planuje, Ze postupny pokrok
k dosazeni stfednédobého cile, kterym je vyrovnand
strukturdlni pozice, md byt podpofen zdvazkem, jenz
spolivda v zaji§téni udrzitelné konsolidace zalozené
zejména na vydajové strané rozpoctu. V programu stabi-
lity se nicméné do konce programového obdobi nepld-
nuje dosdhnout stfednédobého cile. Piedpoklada se, Ze se
mira zadluZeni snizi ze své maximdlni drovné v roce
2010, tedy z 68 % HDP na 63,7 % v roce 2014, a
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to vzhledem k pozitivnimu a stdle siln€jsimu primdrnimu
saldu. Snaha o prtimérnou roéni strukturdlni korekci
v obdobi 2012-2014, kterou vypocetla Komise, je
celkové v souladu s Paktem o stabilité a ristu. Avsak
rozpoctové vysledky by mohly byt horsi, nez se ocekdva,
v disledku mozného ptekracovani vydaji a nedostatku
informaci o opatfenich podporujicich konsolida¢ni dsili
po roce 2011.

Pokracovani ve fiskalni konsolidaci za déelem dosazeni
sttednédobého cile je pro Maltu klicovou vyzvou.
Zatimco rozpocet na rok 2011 zavedl opatfeni pro
ndpravu nadmérného schodku v roce 2011, v piipadé
zhor3eni rozpoctové kdzné by byla nutnd dali opatfen.
Duvéryhodnost sttednédobé strategie konsolidace, kterd
neni dosud podlozena konkrétnimi opatfenimi, by byla
posilena pevngjsim viceletym rozpoctovym rdmcem.
Klicovym nedostatkem je nezdvaznd povaha viceletych
cila, kterd md za ndsledek pomérné kritky horizont
pro fiskalni pldnovani. V programu stability je uvedeno,
7e se uvazuje o zavedeni pravidla pro vydaje.

Podle posledniho hodnoceni Komise jsou rizika
s ohledem na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi vysokd, protoze dlouhodoby dopad starnuti
populace na rozpocet, vCetné duchodd, je na Malté
vyrazné vyssi, nez je pramér EU. Navic je Gcast starSich
pracovnikil na trhu préce velmi nizkd v disledku vékové
hranice pro odchod do diichodu, kterd je stile pomérné
nizkd, ¢astého vyuzivani programil pfed¢asného odchodu
do dichodu a velmi nizké acasti starsich Zen. Dtichodova
reforma z roku 2006 zacala fesit otdzku udrZitelnosti
zvySenim véku odchodu do dichodu, ackoli se jednd
o velmi postupné zvysovani, a fe$i pfiméfenost budou-
cich dichodl, zejména stédiejsimi indexaénimi opatie-
nimi a zavedenim minimédlntho dichodu zaru¢eného
staitem. Ndrodni program reforem podavad informace
o probihajicich konzultacich k ndvrhim tykajicim se
dalsi dtchodové reformy piedlozené pracovni skupinou
pro dichody, véetné vyslovné vazby mezi vékem pro
odchod do dtichodu a nadgji doziti a zavedeni povinného
druhého a dobrovolného tietiho pilife. Ndrodni program
reforem vSak nepfedklddd komplexni strategii aktivniho
starnuti, kterd by dopliovala probihajici a plinované
legislativni zmény. NenahldSend price pfedstavuje riziko
pro udrzitelnost vefejnych financi z dlouhodobého
hlediska. V ndrodnim programu reforem vlidda uvadi
nékterd opatfeni k feSeni tohoto problému, chybéji
vSak ndvrhy na revizi systému dani a dévek takovym
zpusobem, aby se vyplatilo pracovat. Posileni tcasti Zen
na trhu préce je pro Maltu dalsi velkou vyzvou vzhledem
k tomu, Ze jeji mira zaméstnanosti Zen je nejnizsi v EU.
V ndrodnim programu reforem vldda ptedlozila velky
pocet iniciativ zaméfenych na pracovnice. Jejich prove-
deni a dopad by mély byt hodnoceny v roce 2012.

Malta zaznamendvd v poslednich letech intenzivni
pramyslovou restrukturalizaci, pf niz jsou tradicni
vyrobni odvétvi s vysokym podilem lidské prace nahra-
zovana novymi ¢innostmi s vysokou pfidanou hodnotou.
To vede k nesouladu mezi poptiavkou po kvalifikované
pracovni sile a nabidkou této pracovni sily na trhu prace,

(12)

(13)

(14)

(15)

piicemz se v zdjmu dalsi diverzifikace hospodaiské
zakladny Malty poukazuje na potiebu poskytnout kvali-
fikaci nutnou pro nové odvétvi, zejména vysokoskolskym
vzdélavanim.

Malta md nejvyssi pomér zdka, ktefi pfedcasné ukoncuji
Skolni dochdzku, v EU. V roce 2009 se jednalo o 36,8 %
oproti priméru EU, ktery ¢ini 14,4 %. Malta také zazna-
menala nizky podil osob ve véku 30 az 34 let
s vysokoskolskym nebo obdobnym vzdélinim (21,1 %
v porovndni s primérem EU, ktery v roce 2009 ¢inil
32,3 %). Cilem Malty je snizeni pfed¢asného ukonceni
Skolni dochdzky na 29 % a zvySeni podilu vysokoskol-
ského nebo obdobného vzdélani osob od 30 az 34 let na
33 % do roku 2020. Malta zavedla v roce 2011 opatient,
kterd méla zdky, jiz pravdépodobné piedcasné ukonci
Skolni dochdzku, nasmérovat na zajimavou profesni
drdhu  prostfednictvim odborného vzdéldvani nebo
druhé 3ance, pokud jde o piilezitosti ke vzdéldvani.

Malta je jednim z madla clenskych stdtd EU, ktery md
mechanismus pro vSeobecnou indexaci mezd. Rist
mezd souvisi s povinnym mechanismem pro dpravu
zivotnich nakladd, ktery vede k ristu mezd podle pied-
choziho vyvoje inflace, byt pomérné vyssi v dolnim
pasmu mzdového spektra. Spolu s minimdlni mzdou
muize tato Gprava ddle omezit konkurenceschopnost
odvétvi s vysokym podilem lidské prace. Tento problém
je obzvlasté relevantni vzhledem k neddvnému zvySeni
cen energie, jez by mohlo vést k mzdovym a cenovym
spirdlam.

Malta je téméf zcela zdvisli na dovozu ropy
k energetickému vyuzZiti, ¢imZ se jeji hospodafstvi stdva
zranitelnym, pokud jde o zmény ceny ropy. Tato skutec-
nost muize spolu s nedostatecnosti energetického systému
Malty ~ zpusobit  obtize  pro  podnikini a
konkurenceschopnost malych a stfednich podnika.
Vyuziti potencidlu na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji by mohlo pfinést dvoji uzitek tim, Ze by zlepsilo
konkurenceschopnost a vedlo k dosazeni cilti v oblasti
energetiky a klimatu. Informace poskytnuté v nirodnim
programu reforem o opatienich v oblasti energetiky jsou
vSak omezené, coz komplikuje posouzeni jejich provedi-
telnosti a efektivnosti naklada.

Malta u¢inila fadu zdvazkd v rdmci Paktu euro plus.
Zéavazky se tykaji dvou oblasti paktu: konkurenceschop-
nosti a udrzitelnosti vefejnych financi. Ve fiskalni oblasti
zdvazky  zahrnuji  posileni  odpovédnosti  a
transparentnosti rozpoctového ramce, pficemz pozornost
je vénovdna také zavedeni mechanism pro zvySeni
rozpoctové kazné. Co se tykd feSeni otdzky produktivity
prace, existuji opatfeni ke zlepSeni podnikatelského
prostfedi a podminek financovdni pro podniky, jakoz
i zvySeni hospodatské soutéze v odvétvi sluzeb, zejména
v odvétvi telekomunikaci. Zdvazky Paktu euro plus se
netykaji zaméstnanosti a finan¢ni stability, ackoli jsou
uvedeny v ndrodnim programu reforem. Stitni sprdva
se zaméfuje na zvySovani produktivity prace, ale
neuzndva  skuteCnost, Ze stavajici mechanismus
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indexace mezd ovliviiuje konkurenceschopnost Malty.
V doporucenich byly zdvazky Paktu euro plus vyhodno-
ceny a zohlednény.

(16) Komise posoudila program stability a ndrodni program

reforem, jakoZ i zdvazky Paktu euro plus tykajici se
Malty. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzi-
telnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku Malty,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tosti EU tim, Ze budou rozhodnuti ¢lenskych stath
zahrnovat vstupy na Grovni EU. V této souvislosti ma
Komise za to, Ze zatimco je k dosazeni stfednédobého
cile nutny cileny pokrok, dochdzi k vyraznému ohroZzeni
strategie konsolidace, protoze tato konsolidace nenf
podpofena konkrétnimi opatfenimi a stejné jako
v minulosti by mohlo dojit k prekroceni vydajti. Nezé-
vaznd povaha stfednédobého rozpoctového ramce navic
pravdépodobné neposili fiskdlni kdzen. Pomérné vysoké
dlouhodobé nédklady souvisejici se stdrnutim obyvatelstva,
zejména vydaje na diachody, ohrozuji dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi Malty. Ndrodni program
reforem uzndva hlavni strukturdlni vyzvy, kterym hospo-
défstvi Malty ¢eli, ackoliv by se jevilo oprévnéné vénovat
dodate¢nou pozornost nékterym otizkdm, jako je
zejména lepsi vyuziti pracovniho potencidlu ekonomiky,
revize mechanismu stanovovani mezd a pfijeti nezbyt-
nych opatfeni pro jeho reformu za ucelem zajisténi
lepsiho sladéni vyvoje mezd a produktivity price
a diverzifikace energie.

(17)  Rada na zédkladé tohoto posouzeni a rovnéz s ohledem

na doporuceni Rady ze dne 16. tnora 2010 podle ¢l
126 odst. 7 Smlouvy o fungovini Evropské unie
piezkoumala aktualizaci programu stability Malty za
rok 2011 a jeji stanovisko (!) se odrdzi zejména
v jejich doporucenich v bodech 1 a 2 nize. S ohledem
na zavéry Evropské rady ze dne 25. bfezna 2011 Rada
pfezkoumala ndrodni program reforem Malty,

piijmout konkrétni opatfeni na podporu cilového schodku
za rok 2012. Zadit snizovat vysokou miru vefejného dluhu
a zajistit ndlezity pokrok v dosahovéni stfednédobého cile.
V zdjmu posileni davéryhodnosti stiednédobé strategie
konsolidace vymezit pozadovand rozsdhld opatfeni, pevné
stanovit fiskdln{ cile v zdvazném viceletém fiskdlnim rdmci
zaloZeném na pravidlech a zlepsit kontrolu plnéni rozpoctu.

. PHjmout opatfeni k zaji§téni udrzitelnosti dachodového

systému, napiiklad urychlenim postupného zvySovani vékové
hranice pro odchod do dichodu a vytvorenim vazby mezi
touto vékovou hranici a nadgji doziti. Vy3si zdkonny vék pro
odchod do dichodu doplnit komplexni strategii aktivniho
starnuti, odradit od vyuZzivini programt pfed¢asného
odchodu do dtchodu a podpofit soukromé diachodové
spofen.

. Vysledky v oblasti vzdéldvani vice zaméfit na potieby trhu

price, zejména vynaloZenim dalstho dusili ke zlepseni
piistupu k vysokoskolskému vzdélavani a posilenim uc¢in-
nosti  systému odborného vzdéldvani. Podniknout dalsi
kroky k omezeni ptred¢asného ukoncovéni skolni dochdzky,
a to zjisténim divodi tohoto jevu, provedenim jeho analyzy
a stanovenim jeho rozsahu do roku 2012 a zavedenim
mechanismu pravidelné kontroly a podavani zprév o mife
uspéchu piijatych opatfeni.

. V. konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu

s vnitrostatnimi zvyklostmi revidovat systém vyjedndvani
mezd a indexace mezd a ucinit nezbytné kroky k jeho
reformé s cilem zajistit, aby rist mezd lépe odrdzel vyvoj
produktivity prace a konkurenceschopnosti.

. Posilit snahy o sniZeni zdvislosti Malty na dovozu ropy

prostiednictvim  investic =~ do  obnovitelnych  energif
a prostrednictvim plného vyuziti dostupnych finanénich
zdrojti EU na modernizaci infrastruktury a na podporu ener-
getické Gcinnosti.

DOPORUCUJE, aby Malta v obdobi 2011-2012 provedla tato
opatfeni: V Bruselu dne 12. ¢ervence 2011.

1. Zajistit nadpravu nadmérného schodku v roce 2011 v souladu 7a Radu
s doporuenimi vydanymi v rdmci postupu pii nadmérném
schodku a byt pfipravena k pfijeti dodate¢nych opatieni
v zdjmu zamezeni pi{padnému rozpoctové nekdzni a dile

piedseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Podle ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.



