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DOPORUCENI RADY

ze dne 12. ¢ervence 2011

k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2011 a stanovisko Rady k aktualizovanému
programu stability Francie na obdobi 2011-2014

(2011/C 213/03)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢ti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodiiskych
politik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

®)

Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na intenzivngj§i koordinaci
hospodafskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je téeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. cervence 2010 pfijala Rada doporuceni
o hlavnich smérech hospodafskych politik ¢lenskych
statd a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statd (3), které spole¢né tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitro-
statnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

Dne 12. ledna 2011 pfijala Komise prvni ro¢ni analyzu
ristu piedstavujici pro EU zacatek nového cyklu spravy

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(¥ Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 o hlavnich

zdsaddch politiky zaméstnanosti ¢lenskych stdtd (Uf. vést. L 138,
26.5.2011, s. 56) stanovi, ze plati i pro rok 2011.

ekonomickych zdlezitosti a prvntho evropského se-
mestru, v némzZ se provadi integrovand ex ante koordi-
nace politiky, vychdzejici se strategie Evropa 2020.

Dne 25. bfezna 2011 potvrdila Evropskd rada priority
pro fiskdlni konsolidaci a strukturdlni reformy (v souladu
se zavéry Rady ze dne 15. tnora a 7. bfezna 2011 a v
ndvaznosti na ro¢ni analyzu riistu vypracovanou Komisi).
Zduraznila, Ze je tfeba se prednostné zaméfit na navrat
ke zdravym rozpoctim a fiskdlni udrzitelnosti, na snizo-
vani nezaméstnanosti prostfednictvim reforem trhu prace
a na dal§i asili o posileni riistu. Pozddala ¢lenské stity,
aby promitly tyto priority do konkrétnich opatfeni, jez
budou souédsti jejich programa stability ¢i konvergenc-
nich programi a ndrodnich programi reforem.

Dne 25. bfezna 2011 Evropskd rada rovnéz vyzvala
¢lenské staty tcastnici se Paktu euro plus, aby pfedstavily
své zdvazky v¢as tak, aby mohly byt zahrnuty do jejich
programtl  stability ¢ konvergencnich  programi
a ndrodnich programti reforem.

Dne 3. kvétna 2011 piedlozila Francie aktualizaci svého
programu stability na obdobi 2011-2014 za rok 2011
a svij ndrodni program reforem na rok 2011. Aby se
vzaly v Gvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy
posuzovany soucasné.

Francie byla hospodaiskou a finan¢ni krizi postiZena
pomérné méné nez jiné ¢lenské stity, pricemz jeji HDP
poklesl v roce 2009 o 2,7%, caste¢né diky vlivu
vyznamnych ekonomickych stabilizdtori a stabilité
spotfeby domdcnosti. Bankovni sektor se také ukdzal
jako odolny. V roce 2010 se eckonomika zotavila
a celkovy rost HDP dosdhl 1,5 %. Hospodaiskd krize
ovSem znacné poznamenala francouzské vefejné finance.
Vlivem automatickych stabiliztorti a diskre¢niho fiskal-
niho stimulu narostl schodek vefejnych financi z 3,3 %
v roce 2008 na 7,5 % v roce 2009. Krize také zhorsila jiz
tak nedostatené vyuzivani pracovni sily a strukturdlni
slabiny francouzského trhu préce, ktery se v roce 2010
vyznacoval pomérné vysokou mirou nezaméstnanosti ve
vysi 9,7 %. Obchodni bilance zbozi se navic v pribéhu
posledniho desetileti postupné zhorSovala a zvyraznila
problémy francouzskych firem z pohledu nékladové
a necenové konkurenceschopnosti.

Na zdkladé posouzeni aktualizovaného programu stabi-
lity podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze
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makroekonomicky scéndf, z n&Zz rozpoctové projekce
vychdzeji, je piiznivy zejména proto, Ze ocekdvand
droven zUstdvd vyrazné nad drovni potencidlniho rtistu
v pozdéjsich letech. Poté, co byl schodek v roce 2010 ve
vy$i 7 % oproti predpokladim nizsi, pldnuje program
stability jeho snizeni na 3 % HDP v roce 2013, tedy
v rdmci lhaty stanovené Radou pro ndpravu nadmérného
schodku, a pokracovani ndsledné konsolidace. S vychozi
hodnotou dluhu ve vysi 82 % HDP v roce 2010 se mira
zadluzeni md do roku 2012 nadédle zvysit (na 86 %)
a poté mirné klesne. Postup ndpravy schodku a snizeni
zadluzeni je ohroZen riziky, které zahrnuji moznost
méné pfiznivého makroekonomického scénére, skutec-
nost, Ze opateni nejsou dostate¢né upfesnéna tak, aby
dosdhla «cilt na rok 2012 a pozdési obdobi,
a skute¢nost, ze cile nebyly v minulosti ¢asto splnény,
ackoliv byl vysledek v roce 2010 piznivéjsi, nez se
ocekévalo. Neni proto mozné zajistit, aby byl nadmérny
schodek do roku 2013 napraven, aniz by byla pfijata
dalsi potiebnd opatfeni. Stfednédobého cile vyrovnaného
rozpo¢tu  ve  strukturdlnim  vyjadfeni  nebude
v programovém obdobi dosazeno. Pramérné rocni
fiskdlni usili béhem obdobi 2010-2013 piepocitané
Gtvary Komise podle dohodnuté metodiky je mirné
niz§i nez hodnota obsazend v doporuceni Rady ze dne
2. prosince 2009 (nad 1 % HDP).

Provadéni fiskdlni konsolidace zlstdvd nadédle hlavni
vyzvou. Pro obnoveni udrzitelné fiskdlni pozice je
nezbytné se vyhnout piekroceni pldnovanych vydaja
prostfednictvim posileni fiskdlntho dsili zaloZeného na
zcela upfesnénych opatienich, a to vzhledem k tomu,
ze v ramci cile na rok 2013 neni pod mezni hodnotou
3% HDP zadnd bezpecnostni rezerva. Kromé toho, jak
bylo stanoveno v zdkoné o viceletém planovéani vefej-
nych financi na obdobi 2011-2014 pfijatém v prosinci
2010, by bylo vhodné wvyuzit vSech neocekdvanych
pijmé na urychleni snizeni schodku a zadluzeni. Podle
posledniho hodnoceni Komise jsou rizika spojend
s dlouhodobou udrZitelnosti vefejnych financi stfedni.
S cilem zlepsit dlouhodobou udrZitelnost vefejnych
financi pfijala Francie v roce 2010 novou dichodovou
reformu. Pldnovand opatfeni, jako napiiklad postupné
zvy$eni minimélntho véku odchodu do dichodu ze 60
na 62 let a zdkonného véku odchodu do dichodu ze 65
na 67 let a rovnéz postupné ukoncovani programa pied-
¢asného odchodu do dichodu, by méla mit vliv na
nizkou miru zaméstnanosti star$ich pracovniki. Dtcho-
dovy systém by se mél navic do roku 2018 ocitnout
v rovnovaze. Pokud nebudou pfijata dal$i opatfeni, je
pravdépodobné, 7ze se nasledné objevi schodek.
V souvislosti s posledni reformou dichodového systému
byl rovnéz vytvoren novy vefejny subjekt (,Comité de
pilotage des régimes de retraite) povéfeny predkldddnim
kazdoro¢nich hodnoceni rozpoctové situace dichodo-
vych Gétd a navrhovanim ndpravnych opatfeni, pokud
by bylo pravdépodobné jeji zhorSeni.

Stavajici pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti jsou
stale pfliS  pisné:  podminky pro  propousténi
z hospodaiskych divodt vedou k pravni nejistoté.
Nésledkem této skutecnosti je situace na trhu préce,
kdy pracovnici s pracovnimi smlouvami na dobu neur-

1)

(12)

Citou (vétsina pracovni populace) poZivaji relativni miry
jistoty, zatimco pracovnici se smlouvami na dobu uréitou
(vétdina piilivu pracovni sily) jsou vystaveni nejistoté.
Proto je podil smluv na dobu urcitou vyrazné vyssi
u mladych pracovnikdt a pfechod na smlouvy na dobu
neurcitou je malo Casty. Toto rozdéleni plati i pro p¥istup
k odbornému vzdélavani. Z tohoto divodu u téchto
pracovnikii dochdzi k vysoké fluktuaci a omezené
akumulaci  lidského  kapitdlu.  Mladi  pracovnici
a pracovnici s nizkou kvalifikaci jsou tedy na trhu
prace vystaveni nepiiméfenym rizikim. Cilem zdkona
o obnoveni socidlniho dialogu a zdkona o modernizaci
tthu pridce z roku 2008 bylo modernizovat socidlni
dialog a zaméfit se na problematiku duality trhu prace.
Druhy z uvedenych zdkont zejména zavedl novy postup
pro ukonleni smluv na dobu neurcitou vzdjemnou
dohodou (,rupture conventionnelle®), jenz se nyni ve
zvysené mife vyuZiva.

Francouzskd mira nezaméstnanosti byla v roce 2010
mirné nad primérem EU a dlouhodobd nezaméstnanost
je na vzestupu (3,9 % v roce 2010 oproti 2,9 % v roce
2008). V této souvislosti by mély vefejné sluzby zamést-
nanosti hrdt ddlezitou roli v podpofe nezaméstnanych
pii hleddni priace. Novd francouzskd vefejnd sluzba
zaméstnanosti v podobé jednotného kontaktniho mista
Pole Emploi dosud méla jen smiSené vysledky. V obdobi
2009-2010, v souvislosti s krizi a s podstatnym
zvySenim poctu uchaze¢d o zaméstndni, bylo jejim
hlavnim cilem slou¢eni obou stavajicich sprdvnich
subjektti. Externi zajiSténi sluzeb zprostfedkovdni prace
bylo z hlediska cilti stanovenych orgdnem Péle Emploi
pro umoziovani ndvratu do pracovniho procesu dosud
jen Castecné uspésné. Zdroven byly zdroje, kterymi Pole
emploi disponoval za Géelem individualizované podpory
uchaze¢t o zaméstndni, nedostate¢né (v prepoctu 71
zaméstnanci na plny pracovnich dvazek na 10 000
nezaméstnanych, coz je podstatné méné, nez ukazuji
tdaje z jinych srovnatelnych zemi).

Francouzsky schodek bézného ¢tu se béhem minulého
desetileti postupné prohluboval a odrazel tak pokles
obchodni bilance zboZi, a to ¢aste¢né z diavodu sniZeni
konkurenceschopnosti z hlediska ndklada prace poté, co
byla v obdobi 2003-2005 znovu zavedena jednotnd
minimdlni mzda (dfivéjsi reforma pétatiicetihodinového
pracovniho tydne vytstila v pét raznych minimalnich
drovni). V postupu indexace byla zavedena urcitd vylep-
Seni (vytvofeni poradni komise nezévislych odbornika,
odstranéni diskre¢nich zvyseni), jez vedla k umirnénosti
pii zvySovani minimdlni mzdy. V dasledku toho podil
zaméstnancd, jimz je vypldcena minimélni mzda, zna¢né
poklesl a doslo k vétsi mzdové diferenciaci. Francouzskd
minimédlni mzda ve srovndni se mzdovym medidnem
stdle patfi mezi nejvyssi v EU, prestoze danové zatizeni
je zde o hodné mensi nez u pramérné mzdy z divodu
omezeni piispévkil na socidlni zabezpeeni placenych
zaméstnavateli.

Francie md jedno z nejvy$sich zatiZeni price v EU
v oblasti dani a odvodi na socidlni zabezpeceni
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a soucasné pomérné malé zatiZeni spotieby. Navic podil
pijmt z ekologickych dani na HDP je rovnéz vyrazné
pod priimérem EU. Vyvdzeni dariového systému, vcetné
napiiklad presunu dirazu od zdanéni price k vétsimu
zdanéni spotieby a ekologickym danim, mtze mit
piiznivy Gcinek na zaméstnanost a na plnéni cild
v oblasti Zivotniho prostiedi.

Danové vyjimky a vyjimky v oblasti socidlntho zabezpe-
Ceni (vCetné ,niches fiscales”) jsou ve Francii velmi
rozsahlé. Kromé toho pochopeni a vyuzivini vyhod
systému vyzaduje, aby podniky a domdcnosti rozsihle
investovaly do odbornych konzultaci. U daovych
vydajd, jez jsou pouzity na realizaci urcité hospodaiské
politiky, dosud neexistuje systematické posouzeni, zda
bylo dosazeno definovaného cile, ackoliv je podle zdkona
o viceletém plinovani vefejnych financi na obdobi
2009-2012 plinovan pfezkum v roce 2011. Jejich
zaménitelnost s vefejnymi vydaji v minulosti umoznila
francouzskym organtim formalné plnit stavajici vydajova
pravidla, nicméné dalsi ptesuny jiz nejsou mozné, jak je
stanoveno v ¢lanku 9 zdkona o viceletém pldnovani
vefejnych financi na obdobi 2011-2014. Pro obdob{
2011-2013 francouzské orginy zamySleji zvysit
piiblizné o 0,75% HDP dafiové pijmy (zejména
sniZenim danovych vydaji). Konkrétni dafiové vydaje,
které maji byt zruSeny, byly pouze ¢aste¢né uréeny poci-
naje rokem 2012.

Hospodaiskd soutéz v maloobchodnim odvétvi nardzi na
fadu piekazek, jako jsou administrativni omezeni vici
otevirdni velkoplosnych maloobchodéi nebo zdkaz
opétovného prodeje pod drovni ndkladi. V odvétvi
sluzeb stéle existuji prekdzky pro hospodéiskou soutéz
u nékolika regulovanych povoldni, jez by bylo mozné
fesit bud prostrednictvim prezkumu vstupnich podminek
nebo postupnym ruenim nékterych kvét (numerus
clausus) a vyluénych prav u téchto povoldni.

V ramci Paktu euro plus Francie pfijala fadu zdvazkd. Ve
fiskdlni oblasti se Francie zavdzala rychle provést dacho-
dovou reformu z roku 2010. S cilem posilit fiskdlni
udrzitelnost Francie také pfistoupi ke zméné své tstavy
a zavede zdvazné viceleté rozpoctové planovani. Za
tcelem zvySeni Gcasti na trhu price se zvazuji riznd
opatfen{ na posileni aktivnich politik zaméstnanosti
(napiiklad ucnovskd pifprava k usnadnéni prechodu
mladych pracovnikii ze Skoly do pracovniho procesu,
vice zafizeni pro péci o déti do roku 2012 s cilem zlepsit
vyhlidky na zaméstnanost Zen, posileni vefejnych sluzeb
zaméstnanosti pro uchazece o zaméstnani). Opatfeni pro
vétsi konkurenceschopnost se zaméfuji na zlepSeni

(18)

systému vysokoskolského vzdélavani, podporu vyzkumu
a vyvoje a inovaci (,investissements d’avenir) a na snizo-
vani administrativni zdtéze prostfednictvim uskuteciio-
vani komplexniho programu pro zjednoduseni adminis-
trativy. Tyto zdvazky se tykaji t¥ ze Ctyf oblasti paktu
a nechavaji stranou finan¢ni sektor. Ackoliv jsou tyto
zdvazky piijaty v oblastech, ve kterych spocivaji hlavni
vyzvy, mnoho z nich (obzvldsté ty, jeZz se tykaji fiskdl-
niho Fzeni nebo podpory vysokoskolského vzdélavani ¢i
vyzkumu a vyvoje) jsou potvrzenim stdvajicich vefejnych
politik a reforem. Reformni program se nezdd byt zcela
odpovidajici vzhledem k rozsahu makroekonomickych
vyzev, kterym Celi trh price a podnikatelské prostiedi.
Navic je planovand zména Ustavy vystavena politické
nejistoté. Zavazky vyplyvajici z Paktu euro plus byly
posouzeny a vzaty v tvahu v doporucenich.

Komise posoudila program stability a ndrodni program
reforem, véetné zdvazka Francie v rdmci Paktu euro plus.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku Francie, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU vzhledem
k nutnosti posilit celkovou sprévu ekonomickych zilezi-
tosti v EU tim, Ze budou rozhodnuti ¢lenskych statd EU
zahrnovat vstupy na trovni EU. V této souvislosti ma
Komise za to, Ze strategie fiskdlni konsolidace musi byt
pro rok 2012 a pro obdobi po ném déle upfesnéna, aby
byl do roku 2013 napraven nadmérny schodek a zacalo
se snizovat zadluZeni. Jakékoliv neocekdvané pijmy by
mély byt pouzity na urychleni snizeni schodku
a zadluzeni, jak je stanoveno v ¢lanku 11 zdkona
o viceletém planovani vefejnych financi na obdobi
2011-2014. Posun od zdanéni price smérem
k  ekologickym  danim a  zdanéni  spotieby
a racionalizace danovych vydajii by mély pozitivni vliv
na plnéni fiskdlnich cild a cild v oblasti Zivotniho
prostfedi a celkové by zlepsily podnikatelské prostfedi.
Dal3i kroky v letech 2011-2012 by se mély tykat jednak
uzpusobeni pravnich pfedpisti na ochranu zaméstnanosti
v zdjmu snizeni duality trhu prdce a jednak posileni
vefejnych sluzeb zaméstnanosti tak, aby poskytovaly
celkovou podporu pii hleddni zaméstndni. Je Zddouci
pokracovat ve stdvajici politice zdrZenlivosti ve vztahu
k minimédlni mzdé. Méla by byt vice podpofena hospo-
dafskd  soutéz v  regulovanych  povoldnich a
maloobchodu.

Rada na zdkladé tohoto posouzeni a rovnéz s ohledem
na doporu¢eni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ze dne 2. prosince 2009
prostudovala aktualizaci programu stability pro Francii
za rok 2011 a jeji stanovisko (') se odrdzi zejména
v doporuceni v bodé¢ 1 niZe. S ohledem na zdvéry
Evropské rady ze dne 25. bfezna 2011 Rada prezkou-
mala ndrodni program reforem Francie,

(") Podle ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE, aby Francie v obdobi 2011-2012 provedla tato
opatieni:

1. Zajistit v obdobi 2010-2013 doporucené primérné ro¢ni
fiskdlni asili ve vysi nad 1 % HDP a do roku 2013 provést
ndpravu nadmérného schodku v souladu s doporucenimi
Rady v rdmci postupu pii nadmérném schodku, ¢imz by
se snizila vysokd mira vefejného zadluzeni, a poté zajistit
odpovidajici pokrok v dosazeni stfednédobého cile; upfesnit
nezbytnd odpovidajici opatfeni pocinaje rokem 2012
a pijjmout v piipadé potfeby dodate¢nd opatfeni a vyuzit
vSech neocekdvanych piijma k urychleni snizovani schodku
a zadluzeni, jak je pldnovéno; pokracovat v piezkumu udrzi-
telnosti diichodového systému a piipadné piijmout doda-
tecnd opatfeni.

2. Vyvinout opétovné Gsili v souladu s vnitrostitnimi postupy
konzultace se socidlnimi partnery s cilem Fesit problém
segmentace trhu prace prostfednictvim pfezkumu vybranych
aspektd pravnich pfedpist na ochranu zaméstnanosti, zlepsit
lidsky kapitdl a moznosti postupu v zaméstndni a ziskdni
pracovnich smluv na dobu neur¢itou; zajistit piznivy
dopad dpravy minimdlni mzdy na tvorbu pracovnich mist.

3. Podpofit piistup k celozivotnimu udeni pomdhajici udrzet
star§{ pracovniky v pracovnim procesu a posilit opatfeni

na podporu ndvratu do zaméstndni. Zintenzivnit aktivni
politiky zaméstnanosti a zavést opatieni ke zlepSeni organi-
zace, rozhodovdni a postupii ve vefejné sluzbé zaméstna-
nosti pro zlepseni jejich sluzeb a individualizované podpory
poskytovanych tém, ktef{ jsou ohrozeni dlouhodobou neza-
méstnanosti.

. Zvysit G¢innost danového systému, napiiklad pomoci

pfesunu dirazu od zdanéni price k ekologickym danim
a zdanéni spotieby, a provést planované snizeni poctu dano-
vych vyjimek a vyjimek v oblasti socidlniho zabezpeceni
a nakladl na tyto vyjimky (v¢etné ,niches fiscales®).

. Ucinit dal§i kroky smérem k odstranéni bezdivodnych

omezen{ tykajicich se regulovanych Zivnosti a povolani,
piedevsim ve sluzbach a maloobchodnim odvétvi.

V Bruselu dne 12. Cervence 2011.

Za Radu
predseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI



