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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 25. srpna 2011

o stitni podpofe C 39/09 (ex N 385/09) — Lotyssko — Vefejné financovani pfistavni infrastruktury
v pfistavu Ventspils

(ozndmeno pod cislem K(2011) 6043)

(Pouze lotySské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2011/784/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani piipominek
v souladu s vy3e uvedenymi ustanovenimi (*),

vzhledem k témto dtvodim:

1. POSTUP

(1)  Elektronickym ozndmenim ze dne 26. Cervna 2009
ozndmilo Lotyssko v souladu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (ddle jen ,SFEU“) opatfeni
poskytujici vefejné financovani na vystavbu pfistavni
infrastruktury v p¥istavu Ventspils.

(2 Dopisem ze dne 15. prosince 2009 Komise Lotyssko
informovala, Ze se s ohledem na ¢ést opatieni rozhodla
zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2
SFEU.

(3)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (%) (ddle jen ,rozhodnuti
o zahdjeni fizeni“). Komise vyzvala zdlastnéné strany
k podani pfipominek.

(4)  Komise neobdrzela Zzddné pfipominky ztcastnénych
stran. Loty$ské orgdny predlozily své pFipominky
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni dopisy ze dne
16. bfezna 2010, 7. dubna 2010, 12. dubna 2010
a 14. dubna 2010.

(5)  Komise si vyzddala doplitkové informace o opatieni
dopisy ze dne 21. zdf 2010, 22. prosince 2010

() Uk vést. C 62, 13.3.2010, s. 7.
(%) Viz pozndmka pod carou 1.

a 18. bfezna 2011. Lotysské organy pozadované infor-
mace poskytly v dopisech ze dne 8. Fjna 2010, 20. ledna
2011, 22. bfezna 2011 a 31. bfezna 2011.

(6)  Mezi utvary Komise a loty$skymi orgdny se mimoto
uskuteénila fada schiizek. Pfed témito schizkami a po
jejich kondni zaslaly loty$ské orgdny doplikové infor-
mace.

2. POPIS
2.1 PROJEKT

(7  Cilem projektu je modernizace p¥istavni infrastruktury.
Projekt sestdva z nize uvedenych dil¢ich projektt, které
maji byt realizovany v obdobi 2010-2014:

a) vystavba termindlu pro suchy ndklad;
b) vystavba kotvisté ¢. 35;

¢) vystavba kotvisté & 12;

d) rekonstrukce severntho vinolamu;

¢) vybagrovani piistavniho doku;

f) vystavba piistupovych Zelezni¢nich trati;

g) piestavba mol pro kotveni plavidel pfistavniho
organu;

h) zpevnéni bieht kandlu.

2.2 OBLAST PUSOBNOSTI TOHOTO ROZHODNUT{

(8) Ve svém rozhodnuti ze dne 15. prosince 2009 (°) se
Komise domnivala, Ze neni nutné rozhodnout, zda
vefejné financovdn{ vlnolamu, zpevnéni breh kandlu
a piestavby mol pro kotveni plavidel pfistavniho organu
zahrnuje stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU
na drovni piistavniho orgdnu, jelikoz by tato podpora
byla slucitelnd s vnitinim trhem.

(}) Viz pozndmka pod carou 1.
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Pokud jde o vefejné financovdni bagrovacich praci
a pfistupovych Zzelezni¢nich trati, Komise se domnivala,
ze toto financovani zahrnovalo stitni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU, a prohldsila tuto podporu na
trovni pfistavniho orgdnu za slucitelnou s vnitinim
trhem.

Co se tykd vefejného financovani nového termindlu
a dvou kotvist, Komise se domnivala, Ze toto financovani
zahrnovalo podporu na drovni piistavniho organu.
Komise dospéla k zdvéru, ze podpora pro pfistavni
orgdn je slucitelnd s vnitfnim trhem.

Termindl pro suchy hromadny naklad a dvé kotvisté
budou provozovat soukromé subjekty. Za timto dcéelem
uzavie piistavni orgdn s poskytovateli pfistavnich sluzeb
koncesni smlouvy na dobu 35 let. V souvislosti
s uzavienim koncesnich smluv nebude usporddino
nabidkové fizeni. Koncesni poplatky, jez budou hradit
vybrani poskytovatelé piistavnich sluzeb, byly stanoveny
pfedem na zdkladé ocenéni provedeného nezdvislym
odbornikem.

Ve svém rozhodnuti ze dne 15. prosince 2009 vyjadfila
Komise pochybnosti ohledné toho, zda cena koncese
nezahrnuje stitni podporu. Na zdkladé informaci, které
byly v této fazi k dispozici, nemohla Komise vyvodit
zavér, zda lze vefejné financovani na trovni ti drziteld
koncesi na pfistavni infrastrukturu specifickou pro uziva-
tele povazovat za podporu.

Komise rovnéz zjistila, Ze kone¢ni uzivatelé budou mit
piistup k nové vybudované infrastruktufe za nediskrimi-
nacnich podminek.

Predmétem formdlniho vySetfovactho fizeni byla proto
pouze moznd podpora na trovni koncesiondfi.

2.3 KONCESNI SMLOUVY
2.3.1 TERMINAL PRO SUCHY NAKLAD

Pristavni organ hodld uzaviit koncesni smlouvu na
provozovani nové vybudovaného termindlu s [...] (*).
Tento hospodatsky subjekt v souasnosti provadi
¢innosti v oblasti manipulace s ndkladem na dzemi,
které piistavni orgdn pronajal spole¢nosti [...], na
zdkladé smlouvy o podndgjmu uzaviené s [...].

Podle loty$skych orgdnt hodld spole¢nost [...] svou
innost rozsifit a vyuZzivat celé pronajaté Gzemi pro
vlastni operace, a planuje proto smlouvu o podndjmu
ukoncit.

(*) Podléhd profesnimu tajemstvi.
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Pfistavni organ rozhodl o vybudovani nového termindlu
a nasledném udéleni koncese [...], aby [...] mohla
v pfistavu pusobit i naddle.

2.3.2 KOTVISTE €. 35 PRO KAPALNY NAKLAD

Podle lotysskych orgénii souvisi obnova kapacity pro
manipulaci s kapalnym ndkladem v pfistavu Ventspils
s touto konkrétni lokalitou kvili omezenim tykajicim
se potfebné hloubky pro vjezd plavidel pfepravujicich
kapalny naklad s pfislusnou tonazi.

Celé prilehlé tzemi je v soucasnosti pronajato [...].
Zamérem lotysskych organt je uzaviit koncesni smlouvu
na provozovani nového kotvisté se spolecnosti [...],
jelikoz ta v pfistavu manipuluje s kapalnym ndkladem,
a tudiz jiz vlastni zafizeni potiebné pro pieklddku kapal-
ného ndkladu, véetné hasictho zafizeni.

2.3.3 KOTVISTE C. 12 PRO BEZNY NAKLAD A HROMADNY
NAKLAD

Jednim z uzivateld kotvisté bude dcefind spole¢nost
podniku [...], kterd zamysli zfidit na Gzemi piistavu
zdvod na vyrobu stavebnich moduli, a to na zdkladé
dlouhodobé nédjemni smlouvy s piistavnim orgdnem.
Stavebni moduly budou na vyvozni trh pfepravoviny
plavidly typu ro-ro.

Peprava modulél z vyrobniho zdvodu ke kotvisti se bude
uskute¢iiovat po Zeleznici a po silnici pres tizemi univer-
zélntho termindlu & 2, ktery provozuje [...]. Za timto
telem bude po vystavbé kotvisté mezi [...], [...]

a pistavnim orgdnem podepsand trojstrannd smlouva.

Podle lotysskych organt jsou [...] a [...] jedinymi poten-
cidlnimi provozovateli kotvi§té ¢ 12. Piistavni orgdn
ptivodné zamyslel koncesi udélit [...].

2.4 DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVA-
CIHO RIZENI, POKUD JDE O POVAHU OPATRENI JAKOZTO
PODPORY NA UROVNI KONCESIONARU

2.4.1 EXISTENCE STATNI PODPORY

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni zastdvala Komise pied-
bézny ndzor, Ze nebyla zcela splnéna kritéria potfebnd
pro vyvozeni zdvéru, Ze pii stanoveni koncesnich
poplatkd, jez maji byt dctovany budoucim koncesi-
ondftim, piistavni orgdn jednal jako soukromy investor.
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(24)  Komise vyslovila pochybnosti, pokud jde o metodu 3. PRIPOMINKY LOTYSSKA
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pouzitou ke stanoveni samotného koncesniho poplatku,
jakoz i nezdvislost odborného ocenéni.

2.4.1.1 Metody pouzité pfistavnim orginem ke
stanoveni koncesnich poplatkd

Nezavisly odbornik, ktery ocenil koncesni poplatky,
pouzil dvé rizné metody, a to metodu zaloZenou na
porovnani s referenénimi tidaji a metodu zaloZenou na
pifjmech. Co se tykd kotvist¢ pro kapalny naklad,
odbornik pouzil pouze pifjmy.

Pokud jde o porovndni s referencnimi tidaji, Komise zjistila,
zZe tato metoda byla zaloZena pfedevsim na existujicich
smlouvéch v témze piistavu. Komise proto méla pochyb-
nosti ohledné jeji spolehlivosti. Komise podotkla, Ze toto
porovnani s referen¢nimi ddaji nemohlo byt prikazné,
jelikoz nebyl k dispozici zddny dikaz, 7e na zdkladé
smluv pouzitych jako srovndvaci méfitko je placen
trzni koncesiondisky poplatek. Komise mimoto uvedla,
ze v pripadé termindlu pro suchy ndklad i kotvisté
¢ 12 pro bézny a hromadny naklad byla analyza prove-
dena na zdkladé ti{ stejnych koncesnich smluv, navzdory
skutecnosti, Ze tyto termindly se zjevné svym chara-
kterem znacné lisi.

Co se tyka pfistupu zaloZeného na p¥ijmech, ktery byl pouzit
pii ocenovani, Komise poznamenala, Ze v pifpadé termi-
nalu pro suchy hromadny ndklad a kotvisté ¢. 12 patrné
nejsou zohlednény celé investi¢ni ndklady.

2.4.1.2 Nezdvislost odborného ocenéni

Komise uvedla, Ze rozhodnuti, které pfijal ptistavni orgdn
jiz v bieznu 2006, prokazuje zdvazek piistavu udélit po
dokonceni stavebnich praci koncesi na provozovani
kotvisté ¢. 35 spolecnosti [...]. V tomto rozhodnuti je
podrobné popsdna metoda vypoctu koncesniho poplatku,
kterd je zaloZena na stejnych zdsadich jako nezavislé
ocenéni. Komise proto méla pochybnosti ohledné nezévi-
slosti ocenéni jako takového.

2.4.1.3 Zavér

Komise se domnivala, Ze vefejné financovani vystavby
termindlu a dvou kotvist poskytuje (jak se zdd) selektivni
hospodéiskou vyhodu provozovatelim doty¢né infra-
struktury, a pledstavuje tudiz podporu ve smyslu ¢l
107 odst. 1 SFEU.

2.4.2 SLUCITELNOST PODPORY

Komise zastdvala pfedbézny nazor, zZe jakakoli podpora
poskytnutd  koncesionditim  pfedstavuje = provozni
podporu, jelikoz je osvobozuje od nékladd, jez by jinak
museli nést. Podle judikatury Soudniho dvora je takovato
provozni podpora v zdsadé neslucitelnd s vnitinim
trhem (4.

(*) Véc T-459/93 Siemens v. Komise, Sb. rozh. 1995, s. 1I-1675, bod 48.
V tomto smyslu viz rovnéz rozsudek ze dne 8. Cervence 2010 ve
véci T-396/08 Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt v. Komise,
body 46-48; véc C-156/98, Némecko v. Komise, Sb. rozh. 1998, s.
16857, bod 30.

(31)
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3.1.1 KONCESIONARI

Loty$ské orgdny trvaly na tom, Ze tfi provozovatele
vybral piistavni orgdn na zakladé objektivnich kritérif
a Ze tento vybér pfedstavoval s ohledem na provozova-
tele nové vybudované infrastruktury nejschtidnéjsi alter-
nativu.

3.1.1.1 Termindl pro suchy ndklad

Pfistavni orgdn hodld udélit koncesi na provozovani
termindlu pro suchy ndklad spole¢nosti [...], kterd se
zabyva predevsim piekladkou dfeva. Lotys$ské orgdny
objasnily, 7Ze pfitomnost [...] v piistavu je nezbytnd
vzhledem k obzvld$tnimu vyznamu vyvozu dieva
v této oblasti.

Jak bylo objasnéno vyse, spolecnost [...] v soucasnosti
poskytuje sluzby v oblasti manipulace s ndkladem na
tzemi, které pfistavni orgdn pronajal [...], a to na
zdkladé smlouvy o podndjmu uzaviené s [...]. Vzhledem
k tomu, ze [...] zamysli svou ¢innost rozsifit a vyuzivat
cely pronajaty prostor, pfijal piistavni orgdn v Hjnu 2005
usneseni o vystavbé nového termindlu a ndsledném
udéleni koncese na jeho provoz [...] (viz pfiloha I).

Loty$ské orgdny uvedly, Ze rozhodnuti o uzavieni
koncesni smlouvy s timto konkrétnim provozovatelem
je zalozZeno na objektivnich, ¢isté obchodnich davodech.
V tomto smyslu loty$ské organy zduraznily, Ze [...] pred-
stavuje s ohledem na provoz termindlu nejschiidnéjsi
feSeni, jelikoz tato spolecnost jiz vlastni zafizeni
potfebné pro manipulaci se suchym nikladem. Zddny
jing  potencidlni koncesiondf mimoto  neprojevil
o provoz termindlu pro suchy naklad zdjem. Lotysské
organy zdiraznily, Ze je v zdjmu pfistavniho orgdnu
zahdjit jedndni se viemi potencidlnimi stranami, které
projevi zdjem, zejména vzhledem k tomu, Ze zna¢nd
cast plochy v piistavu je dosud nevyuzita.

Spolec¢nost [...] jiz v pfistavu piekladd vice nez [...] tisic
m? roéné, a tudiz jiz vytvofila ddlezitou obchodni sit.
Pristavni orgdn se domnivd, Ze spolecnost bude schopna
zachovat tento obrat ndkladu i v budoucnu, a poskytne
tak pozadované ziruky, pokud jde o zpétné ziskdni
investic uskute¢nénych pfistavnim orgdnem.

3.1.1.2 Kotvisté ¢&. 35

Kotvisté nahradi molo ¢. 1 pro pieklddku nebezpe¢ného
kapalného ndkladu. Molo je v soucasnosti zastaralé,
a proto jej nelze pouzit k manipulaci s ndkladem. Jak
bylo objasnéno vyse, obnoveni kapacity pro manipulaci
s kapalnym nakladem v pfistavu Ventspils souvisi s touto
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konkrétni lokalitou vzhledem k bezpecnostnim poza-
davkiim a omezenim tykajicim se potiebné hloubky
pro plavidla pfepravujici kapalny ndklad s pfislusnou
tonazi.

Loty$ské organy uvedly, Ze udéleni koncese na provoz
kotvisté ¢. 35 jiné spolecnosti neni v praxi mozné pravé
kvili umisténi doty¢né infrastruktury v piistavu.
V soucasnosti je celé pfilehlé Gzemi pfistavu pronajato
[...] (viz piiloha II).

Mimoto se odkazovalo na podobnost s [...], jelikoz
spole¢nost [...] jiz v piistavu Ventspils s kapalnym
ndkladem manipuluje a provozovatel jiz vlastni veskeré
zatizeni potfebné pro prekladku kapalného nédkladu, jez
je pro provoz kotvi§té nezbytné.

3.1.1.3 Kotvisté ¢. 12

Cilem projektu je zvysit kapacitu pro manipulaci
s béznym nakladem. Lotysské orgdny objasnily, Ze
rozhodnuti o vystavbé kotvisté souvisi s dlouhodobou
smlouvou o ndjmu pozemku, kterou pfistavni orgdn
uzaviel s dcefinou spole¢nosti podniku [...]. Dcefind
spole¢nost podniku [...] hodld zfidit na dzemi pfistavu
zdvod na vyrobu stavebnich moduld. Stavebni moduly
mohou byt na vyvozni trhy piepravovany pouze plavidly
typu ro-ro.

Loty$ské orgdny vSak zdiiraznily, Ze pfed uzavienim
ndjemni smlouvy se spole¢nosti [...] se pfistavni orgdn
zicastnil rtznych nabidkovych Fzeni, kterd uspofddali
piepravci a potenciondlni koncesionafi kotvisté ¢. 12,
napiiklad [...], aviak beztspésné.

Podle loty$skych orgdnd lze prepravu moduld
z vyrobniho zavodu ke kotvisti uskute¢nit pouze po
zeleznici a po silnici pfes Gzemi univerzalniho termindlu
¢ 2, ktery provozuje [...]. Za timto ucelem bude po
vystavbé kotvisté mezi [...], [...] a pfistavnim orgdnem
podepsédna trojstrannd smlouva.

Loty3ské orgdny déle uvedly, Ze existuji pouze dva poten-
cidlni provozovatelé kotvisté, t. [...] a [...].
V ptipominkidch podanych v rdmci formdlntho vySetio-
vactho fizeni loty$ské orgdny objasnily, Ze koncesni
smlouva na provoz kotvisté bude uzaviena s [...].

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze jedinym zptsobem piepravy
stavebnich modult z vyrobniho zdvodu ke kotvisti ¢. 12
je pleprava pies Uzemi pronajaté [...] (viz piiloha III),
povazuje piistavni orgdn [...] za nejredlng&jsi alternativu.

Loty$ské orgdny mimoto zdiraznily, Ze povrchové
plocha v oblasti pfistavu, kterd sousedi s kotvistém,
neumoziuje skladovdni nédkladu. Je proto nezbytné
zajistit spolehlivé spojeni s ostatnimi oblastmi pfistavu,
v nichz skladovani mozné je.

(45)
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(53)

Uvadélo se rovnéz, Ze kotvisté bude vzhledem k umisténi
i jeho technickym parametrim slouzit pfepraveim
nachédzejicim se v oblasti o rozloze 12ha, a to bez
ohledu na druh pfepravovaného zboZi.

3.1.2 OCENENI ODBORNIKA

Pro kazdou koncesni smlouvu tykajici se infrastruktury
specifické pro uzivatele byla provedena samostatnd
ocenéni. Loty$ské orgdny uvedly, Ze tato ocenéni byla
provedena v souladu s loty$skymi a mezindrodnimi
normami ocenovani.

Pokud jde o pouzitou metodu, lotysské organy zdutraz-
fuji, Ze vzhledem k umisténi a charakteristickym rystim
piistavil Riga a Liepaja je porovndni s referen¢nimi tdaji
(tzv. srovnavaci pfistup) zcela spolehlivé. Koncesni
poplatky placené poskytovateli sluzeb, ktefi putisobi
v téchto pfistavech, poskytly samotné piistavni organy,
a proto by mély byt povazovany za divéryhodné.

Podle lotysskych organt by pfezkoumand ocenéni zalo-
Zend na analyze penéznich tokd méla rovnéz rozptylit
pochybnosti Komise, pokud jde o jejich nezdvislost.

V ndsledujicim textu Komise popiSe metodu, kterou
odbornik pouzil ke stanoveni koncesnich poplatki.

3.1.2.1 Termindl pro suchy ndklad

Posouzeni je zaloZeno na téchto dvou metodach:

Pristup zaloZeny na srovnatelnych transakcich

Porovnani je provedeno s ohledem na tii smlouvy, které
se povazovaly za srovnatelné se smlouvami v piistavu
Ventspils. Za tcelem stanoveni odpovidajictho konces-
niho poplatku pouzil odbornik opravné koeficienty.
Zohlednény byly tyto faktory: doba a podminky uzavieni
smlouvy, lokalita, popis kotvist, pronajatd plocha, tech-
nické podminky termindlti a pfistup k vefejnym sluzbam.

Vypocitany koncesni poplatek ¢ini [...] EUR za m?
ro¢né. Odhadce stanovil koncesni poplatek na [...] EUR
za m? rocné.

Pristup zaloZeny na pifjmech

Pfistup zaloZeny na p¥jmech je pouzit k posouzeni toho,
zda diskontované hodnoty budoucich pfjmi umozni
uhradit celkové investiéni néklady (véetné ndkladd na
ndkladovy prostor, bagrovdni a pfistupové Zelezni¢ni
traté), a poskytuje finan¢ni vyhledy na dobu 25 let.
Odhadované pijmy a ndklady jsou upraveny pomoci
diskontni sazby ve vysi 7,5 %, kterd odrdzi droven inves-
ticniho rizika.
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Nezavislé ocenéni bere v tvahu pifjmy z pfistavnich
poplatki a pijmy plynouci z pouzivini pozemkd
a infrastruktury v pistavu. Jsou zohlednény celkové
investi¢ni néklady.

Na zédkladé rozdilnych trovni obratu ndkladu je pro
koncesni poplatky v rozmezi od [...] EUR za m? do
[...] EUR za m? roéné odhadnuta &istd soucasnd
hodnota, vnitfni ndvratnost a pomér ndkladd a pfinosa.
Finan¢ni ukazatele odtivodiiuji koncesni poplatek ve vysi
nejméné [...] EUR za m? rocné pfi priimérném obratu
nakladu ve vysi [...] tun rocné a [...] EUR za m? ro¢né
pfi primérném obratu ndkladu ve vysi [...] tun ro¢né.
Pokud primérny obrat nakladu piekroci [...] tun ro¢né,
muze byt koncesni poplatek minimdlni.

Vzhledem k tomu, Ze odhadovany priimérny obrat
nakladu ¢inf [...] tun ro¢né, dospél nezavisly odhadce
k zavéru, ze je odivodnény ro¢ni koncesni poplatek
v rozmezi od [...] EUR do [...] EUR za m? rocné.

S piihlédnutim k obéma vySe popsanym metodim
stanovil nezévisly odhadce koncesni poplatek na [...]
EUR za m? rocné.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty financ¢nich
ukazateli projektu pii zohlednéni vysledného koncesniho
poplatku:

Obrat ndkladu [...] tun, koncesni poplatek ve vysi [...] EUR

za m? ro¢né, diskontni sazba 7,5 %, tempo rastu 2,28 %

Bez grantu z Fondu soudrz- [ S grantem z Fondu soudrz-
Ukazatel . .
nosti nosti

Vnitini [...]% [...]1%

ndvrat-

nost

Cista (...) (-..)
soucasna
hodnota

Ocenéni ze strany nezévislého odhadce proto potvrdilo
piiméfenost koncesnitho poplatku vypocitaného vyse
popsanym zptisobem, tj. [...] EUR za m? ro¢né.

3.1.2.2 Kotvisté &. 35

Pristup zaloZeny na pijjmech poskytuje finan¢ni vyhledy na
obdobi 25 let. Odhadované piijmy a naklady jsou upra-
veny pomoci stejné diskontni sazby ve vysi 7,5 %, kterd
odrazi troven investi¢niho rizika.

Nezdvislé ocenéni bere v dvahu pifjmy z pfistavnich
poplatki a pfijmy plynouci z vyuzivini pozemkl
a infrastruktury v piistavu. Jsou zohlednény celkové
investi¢ni néklady.

(62)

(63)

(65)

(66)

(68)

Na zdkladé raznych drovni obratu ndkladu je pro
koncesni poplatky v rozmezi od [...] EUR do [...] EUR
za rok odhadnuta ¢istd soucasnd hodnota, vnitini ndvrat-
nost a pomér pifjmi a ndkladd. Finanéni ukazatele
odtvodiuji ro¢ni koncesni poplatek presahujici [...]
EUR za rok v piipadé ocekdvaného obratu ndkladu ve
vysi [...] tun rocné a vyssi nez [...] EUR rocné
u ofekdvaného obratu ve wvysi [...] tun roéné.
V piipadé vyssiho obratu ndkladu maze byt koncesni
poplatek minimadlni.

Vzhledem k 30leté dobé odepisovani ndmornich kotvist
stanovil nezavisly odhadce hodnotu koncesniho poplatku
ve vysi [...] EUR ro¢né, tj. 1/30 (investi¢nich naklada
kotvisté bez bagrovacich praci.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny financni vysledky
projektu pfi obratu ndkladu ve vysi [...] tun ro¢né
s pfihlédnutim ke koncesnimu poplatku ve vysi [...]
EUR ro¢né. Ve vypoctu byly zohlednény celkové inves-
ticni ndklady, vcetné bagrovacich praci.

Obrat ndkladu [...] tun, koncesni poplatek ve vysi [...] EUR

za m? roéné, diskontni sazba 7,5 %, tempo ristu 2,28 %

Bez grantu z Fondu soudrz- | S grantem z Fondu soudrz-

Ukazatel . .
nosti nosti

Vnitini [...]1% [...]1%
névrat-

nost

Cista (...) (...)
soucasna
hodnota

Odhadce tudiz stanovil koncesni poplatek ve vysi [...]
EUR ro¢né (misto pavodné pfedpoklddanych [...] EUR
rocng).

3.1.2.3 Kotvisté ¢. 12

Ocenéni vychdzi ze dvou metod, tj. piistupu zaloZeného
na srovnatelnych transakcich a piistupu zaloZeného na
piijmech.

Pfistup zaloZeny na srovnatelnych transakcich

Koncesni smlouva je za prvé porovndna se tfemi smlou-
vami, které se pokladaji za srovnatelné se smlouvami
v piistavu Ventspils. S piihlédnutim k zvldstnim rystm
a charakteristikim infrastruktury, kterd je pfedmétem
téchto tfi smluv, pouzil odhadce za Glelem stanoveni
odpovidajictho koncesniho poplatku opravné koeficienty.
Zohlednény byly tyto faktory: doba a podminky uzavieni
smlouvy, lokalita, popis kotvist, pronajatd plocha, tech-
nické podminky infrastruktury a piistup k vefejnym
sluzbdm.

Vypocitany koncesni poplatek ¢ini [...] EUR za m?
ro¢né. Koncesni poplatek byl stanoven na [...] EUR za

m? roéné.
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Pristup zaloZeny na pi{jmech Koncesn{
Koncssi— Infrastruktura Nevz/évislé ocenéni E)E)platek
(69)  Pristup zaloZzeny na piijmech, pouzity k posouzeni toho, onar (cistka za rok) (castklj za
zda diskontované hodnoty budoucich pfjmi umozni o8
uhradit celkové investicni ndklady (vCetné ndkladi na (..) Termindl pro [..] EUR [..] EUR
bagrovani a piistupové Zelezni¢ni traté), poskytuje suchy naklad
finan¢ni vyhledy na dobu 25 let. Odhadované pijmy
a ndklady jsou upraveny pomoci diskontni sazby ve (.) Kotviité &. 35 [...] EUR [...] EUR
vysi 7,5 %, kterd odrdzi droven investi¢niho rizika.
(-.0) Kotviste ¢. 12 [...] EUR [...] EUR
(70)  Nezdvislé ocenéni bere v tvahu pijmy z piistavnich
poplatkd a pfjmy plynouci z vyuzivini pozemkad 4. POSOUZENI
a infrastruktury v pfistavu. Jsou zohlednény celkové ’
investi¢ni ndklady, véetné vefejného financovéni. 4.1 EXISTENCE PODPORY
77) V¢l 107 odst. 1 SFEU se uvadi, ze podpory poskytované
(71)  Na zdkladé rozdilnych drovni obratu nikladu j62 pro " v jakékoli formé stdtem nebo zepstélt)nigpproi’:fedkﬁ,
koncesni poplatkyzv rozmezi od [...] EUR za m’ do které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz
[...] EUR za morocne odhadfluta’ cista - soucasna tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi
hod1,10.ta,/ vnitini ndvratnost a pomeér ngkladvu a pinost. vyroby, jsou, pokud ovlivauji obchod mezi clenskymi
Nezdvisly _odhadce dospel k zdvéru, ze financni ukazatele staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy
odtivodnuji (Cistd soucasnd hodnota je kladnd) koncesni jinak.
poplatek ve vysi nejméné [...] EUR za m? ro¢né
v piipadé ocekdvaného obratu ndkladu ve vysi [...] tun
roéné a [...] EUR za m? roéné u olekdvaného obratu (78)  Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 jsou kumulativni.
nakladu ve vysi [...] tun rocné. Aby bylo mozno stanovit, Ze ozndmené opatfeni pted-
stavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
musi byt splnény vSechny vySe uvedené podminky.
(72)  Vzhledem k odhadovanému objemu ve vysi [...] tun Konkrétng, financni podpora:
roné dospél odhadce k zdvéru, Ze je odivodnény
koncesni poplatek ve vy3i nejméné [...] EUR za m? ) ) o i
rOne. a) je poskytnuta stitem nebo ze stitnich prostfedkd;
(73) S piihlédnutim k vysledkim obou vyse popsanych metod b) ZY}’hOd'HUJC urcité podniky nebo urditd  odvétvi
stanovil nezdvisly odhadce koncesni poplatek na [...] vyroby;
EUR za m? ro¢né.
¢) naru$uje nebo mize narusit hospoddiskou soutéz;
(74)  V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty finanénich
ukazatelli projektu pfi zohlednéni vysledného koncesniho d) ovliviiuje obchod mezi clenskymi stéty.
poplatku:
4.1.1 HOSPODARSKA VYHODA
Obrat ndkladu [...] tun, koncesni poplatek ve vysi [...] EUR
za m® ro¢né, [dis]kontni sazba 7,1; ‘;:, tempo gstu[ 2,]28 % (79) PO(HG judikatt.lry (5) Soudniho dvora vyhoda pro l‘(OIlCCSi—
ondfe neexistuje, pokud by soukromy investor
" Bez grantu 7 Fondu soudrz. | § grantem 7 Fonda soudrz- V,Rodobné situaci stanovil koncesni poplatek ve stejné
azatel nosti nosti VysL.
X:;tr;rtn [---]% L% (80) Na pocatku Komise podotykd, ze v tomto piipadé byly
nost koncesni poplatky stanoveny predem pomoci samostat-
nych ocenéni, kterd provedl externi odbornik. Lotys$ské
Gista (..) () organy poskytly diikazy o tom, Ze odbornik mél odpo-
soutasni vidajici vzdélani a zkuSenosti.
hodnota
(81)  Jak bylo popsdno vyse, nezédvisly odhadce porovnal vypo-
(750 Ocenéni nezdvislych odhadct proto potvrdilo pfiméfe- gfan.e kot}fesglv pPop latky s konc’esmml povplatky stanove-
p .. ymi v piipadé tif smluv, které se povazovaly za srov-
nost k,oncesnofh 0 poplgtku, ktery byl ZStaQOYen vyse natelné se smlouvami v pfistavu Ventspils. Vzhledem
popsanym zpiisobem, . [...] EUR za m” rocné. k zvlastnim rysim a charakteristikdim infrastruktury,
kterd je predmétem téchto smluv, pouzil nezdvisly
3.1.3. KONCESNI POPLATEK odbornik za téelem stanoveni odpovidajictho koncesniho
poplatku opravné koeficienty.
(76) Na zdkladé ocenéni, kterd provedl nezavisly odhadce, se

lotysské organy rozhodly stanovit koncesni poplatky
takto:

(°) Spojené véci C-328/99 a C-399/00 Itdlie a SIM 2 Multimedia v.

Komise, Sb. rozh. 2003, s. [-4053.
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(82) Komise vSak nemuze na zdkladé dostupnych informaci 4.1.2 ZAVER

(83)

(84)

(85)

(86)

87)

(88)

(89)

zjistit, zda byly smlouvy poklddané za srovndvaci
méfitko uzavieny na zdkladé nabidkového fizeni, ani
nejsou v soucasnosti k dispozici tdaje o tom, zda lze
koncesni poplatky hrazené podle téchto smluv povazovat
za trzni cenu.

Na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti Komise uvadi, ze
porovnani neni dostate¢né spolehlivé, a nemize proto
postacovat k vylouceni hospodaiské vyhody poskytnuté
koncesionattim.

Podle druhé metody, kterou pouzil nezdvisly odhadce,
zajisti koncesni poplatky a ostatni pijmy piistavniho
orgdnu béhem 25 let uhrazeni investi¢nich nakladd infra-
struktury a urcitou miru navratnosti. Piistavni orgdn se
rozhodl stanovit koncesni poplatek u termindlu pro
suchy ndklad (ve vysi [...] EUR za m? roéné misto [...]
EUR za m? rocné) a kotvisté ¢. 35 (ve vysi [...] EUR
misto [...] EUR ro¢né) ve vysi podstatné prekracujici
hodnotu, kterou doporucil odbornik. Skute¢na névrat-
nost, kterou piistavni orgdn ocekdvd, je proto podstatné
vys$i nez hodnota vypocitand odbornikem.

Komise proto vyvozuje zavér, Ze koncesni poplatek
a ostatn{ piijmy pfistavnimu orgdnu umozni uhradit
veskeré investiéni ndklady infrastruktury, véetné ndklada
na bagrovéni a piistupové Zelezni¢ni traté, a dosdhnout
ndvratnosti, kterd je v souladu s ndvratnosti pozadovanou
soukromym investorem.

Komise mimoto uvddi, Ze v tomto piipadé nejsou
k dispozici tidaje o tom, Ze by piistavni orgdn stanovil
koncesni poplatky na tdrovni, kterd nezajisti co nejvyssi
pifjmy.

Zahrnuti ustanoveni o prezkumu navic umoZiuje
koncesni poplatek pravidelné revidovat.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti se Komise
domnivd, ze v daném pipadé lze vyvodit zdvér, Ze
koncesni poplatek stanoveny vySe popsanym zptisobem
neposkytuje drzitelam koncese na infrastrukturu speci-
fickou pro uzivatele nepatficnou vyhodu.

Timto rozhodnutim neni v Ziddném piipadé dotCena
piipadnd dalsi analyza Komise, pokud jde o pravidla
EU pro zaddvani vefejnych zakdzek ¢i jiné obecné zdsady
SFEU.

(90)

(91)

92)

Komise se domniva, Ze vefejné financovani infrastruktury
specifické pro uzivatele v piistavu Ventspils neposkytuje
hospodéiskou  vyhodu na drovni  koncesiondfd,
a opatfeni proto nezajistuje vybranym poskytovatelim
sluzeb piznivési soutézni postaveni ve srovndni
s podniky, které s nimi soutézi.

Aby se opatfeni povazovalo za stitni podporu (¢), musi
byt podle ustdlené judikatury splnény vSechny podminky
stanovené v ¢l. 107 odst. 1. JelikoZ opatfeni, které hodlaji
zavést loty$ské organy, neposkytuje budoucim koncesi-
ondfim hospodéiskou vyhodu, podminky potfebné
k tomu, aby se povazovalo za sttni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU, kumulativné nesplriuje.

5. ZAVER

Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti vyvozuje Komise
zavér, ze vefejné financovani vystavby infrastruktury
specifické pro uzivatele v piistavu Ventspils nezahrnuje
statni podporu na trovni koncesiondia.

Toto rozhodnuti se tykd pouze aspektd stitni podpory
a neni jim dotfeno pouziti jinych ustanoveni SFEU,
zejména co se tykd koncesi na sluzby,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Statni podpora, kterou Loty$sko zamysli poskytnout piistav-
nimu orgdnu v pfistavu Ventspils na vystavbu termindlu pro

suchy hromadny néklad, kotvisté ¢. 12 a kotvisté ¢. 35, neza-
hrnuje na trovni koncesiondfti stitni podporu ve smyslu ¢l
107 odst. 1.

Provedeni tohoto opatfeni je proto povoleno.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Lotysské republice.

V Bruselu dne 25. srpna 2011.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopredseda

(®) Spojené véci C-278/92 az C-280/92 Spanélsko v. Komise, Sb. rozh.
1994, s. 1-4103, bod 20; véc C-482/99 Francie v. Komise, Sb. rozh.
2002, s. 1-4397, bod 68.
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PRILOHA I

SCHEMA PRONA]ATEHO UZEMI [...] (VCETNE PLANOVANEHO KOTVISTE ¢. 35)
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SCHEMA PREPRAVY STAVEBNICH MODULU Z UZEMI PRONAJATEHO [...] KE KOTVISTI & 12
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