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(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 23. tinora 2011

o stitni podpofe C 58/06 (ex NN 98/05) Némecka pro podniky Bahnen der Stadt Monheim (BSM)
a Rheinische Bahngesellschaft (RBM) v rdmci dopravniho svazu Verkehrsverbund Rhein Ruhr

(ozndmeno pod cislem K(2011) 632)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2011/501/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 této smlouvy ()

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni ptipominek
v souladu s vy3e uvedenymi ustanovenimi (%) a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dvodim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 21. prosince 2006 sdélila Komise
Némecku rozhodnuti poklddat ,stary systém financovani
dopravniho svazu Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (déle jen
,svaz VRRY) za existujici podporu. Souddsti rozhodnuti
bylo zahdjeni fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU ohledné
,nového systému financovani‘ (}) VRFR, na jehoz zdkladé
je podniku Rheinische Bahngesellschaft AG (dile jen
,podnik RBG“) a podniku Bahnen der Stadt Monheim

() S ucinnosti od 1. prosince 2009 byly ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
nahrazeny ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU. Oba soubory
ustanoveni jsou v podstaté totozné. Pro tcely tohoto rozhodnuti je
v piipadé potfeby nutno odkazy na clanky 107 a 108 Smlouvy
o fungovani EU povazovat za odkazy na ¢lanky 87 a 88 Smlouvy
o ES.

() Ut. vést. C 74, 31.3.2007, s. 18.

() Viz oddil 4.2.

GmbH (dile jen ,podnik BSM*) vypldcena kompenzace za
plnéni zdvazkt vefejné sluzby. Komise Némecko
soucasné vyzvala k podani pfipominek. Na Zzaddost
Némecka se dne 1. tnora 2007 konala schiizka. Své
piipominky Némecko ptedlozilo dne 18. dubna 2007
a 4. kvétna 2007.

(2)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni formdlniho vysetfovaciho
fizeni (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“) bylo dne
31. biezna 2007 zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské
unie (*). Komise v ném vyzvala zG¢astnéné strany, aby ve
lhite  jednoho mésice od  zvefejnéni  podaly
k pfedmétnym opatfenim své pfipominky.

(3)  Pfipominky Komise obdrzela od jediné zacastnéné strany
a dopisem ze dne 29. kvétna 2007 je postoupila
Némecku. Pilezitosti vyjadiit se k témto pfipominkdm
ve lhiité¢ jednoho mésice vyuzilo Némecko dopisem ze
dne 29. Cervna 2007.

(4 Na zddost Némecka se dne 31. ledna 2008 konala dalsi
schiizka, v ndvaznosti na niz Némecko dne 5. kvétna
2008 a 3. Cervence 2008 v souladu s Zddosti Komise
piedlozilo dalsi tdaje.

(5)  Dopisy ze dne 2. ¥jna 2007, 30. ledna 2008 a 4. dubna
2008 poskytla zacastnénd strana blizsi vysvétleni ke své
ptivodn{ argumentaci.

(*) Viz pozndmka pod carou 2.
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(6)  Dopisem ze dne 10. Cervence 2008 pozidala Komise
Némecko o dalsi vysvétleni k pfedlozenym informacim;
Némecko ddle dostalo prilezitost reagovat ve lhaté
jednoho mésice na dalsi vysvétleni, jez podala zicastnénd
strana. Své odpovédi pfedlozilo Némecko dopisem ze
dne 5. srpna 2008 a 30. zafi 2008.

(7)  Dopisem ze dne 16. prosince 2009 vyzvala Komise
Némecko a zdcastnénou stranu, aby ji do 10. ledna
2010 piedlozily stanoviska ke slucitelnosti pfedmétnych
opatfeni s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1370/2007 ze dne 23. ffjna 2007 o vefejnych sluz-
bich v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o
zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢ 1191/69 a (EHS)
¢.1107/70 (). Uvedenou lhitu Komise na Zzddost
Némecka a zhcastnéné strany prodlouzila do 12. ledna
2010. Némecko své stanovisko predlozilo dopisem ze
dne 12. ledna 2010. Zucastnénd strana nepredlozila ve
lhaté stanovisko zddné a dopisem ze dne 13. ledna 2010
Komisi sdélila, Ze jiz nemd o Gcast v fizeni zdjem.

(8) Dopisem ze dne 12. ledna 2010 Némecko Komisi déle
sdelilo, Ze byly jak akty, jimiz bylo podnikim RBG
a BMS svéfeno provozovéni sluzeb v rdmci zdvazkd
vefejné sluzby, tak novy systém financovani svazu VRR
zménény, tak aby bylo dosazeno jejich souladu
s nafizenim (ES) ¢. 1370/2007.

2. UCASTNICI RIZEN{

(9)  Svaz VRR ziidilo nékolik mést a okresii v oblasti Poryni
a Por(f, aby splnilo svou povinnost v oblasti pldnovani
a organizace mistni hromadné dopravy na svém tzemi
s tim, Ze za poskytovani vefejnych dopravnich sluzeb
vypldcelo kompenzace. Svaz VRR tvoii dva pravné oddé-
lené vefejnopravni subjekty, a to dcelové sdruzeni
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (déle jen
Jucelové sdruzeni ZV VRR) () a vefejnopravni dopravni
svaz Verkehrsverbund Rhein-Ruhr A6R (dile jen
,dopravni svaz VRR A6R") (7).

(10)  Za tcelem financovani kompenzaci, jez jsou vyplaceny
jako protiplnéni za zdvazky vefejné sluzby, je tcelové
sdruzeni ZV VRR oprdvnéno vybirat od ¢lenskych mést

() Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.

() Utelové sdruzeni svaz ZV VRR zifdila pfisluind mésta a okresy
v souladu se zdkonem o spole¢né ¢innosti na komundlni trovni
(Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit) Severntho Poryni-
Vestfdlska.

(7) Dopravni svaz VRR A6R zalozilo v zdfi 2004 tcelové sdruzeni ZV
VRR. Od cervna 2007 je dopravni svaz VRR AGR spolecnou vefej-
nopravni instituci, jez je povéfena spole¢nym vykonem funkef téchto
mést v oblasti mistni vefejné hromadné dopravy, a to nikoli jen na
uzemi spadajictho pod tcelové sdruzeni ZV VRR, ale i na sousedi-
cich tzemich dolnorynského ucelového sdruzeni Nahverkehrs-
Zweckverband Niederrhein. Jelikoz tcelové sdruzeni ZV VRR pové-
filo svou sprévou a plnénim svych funkci véetné financovani
zdvazku vefejné sluzby dopravni svaz VRR AGR, neni dile v textu
mezi G¢elovym sdruzenim ZV VRR a dopravnim svazem VRR AGR
rozliSovano, nybrz jsou oba tyto subjekty dale spole¢né oznacovany
jako ,svaz VRR*

(1)

(12)

a okrest poplatky vypoctené na pomérném zdkladé.
Pravni zéklad vybéru téchto pomérnych poplatkd tvoif
ustanoveni § 19 a 20 stanov ticelového sdruzeni Verke-
hrsverbund Rhein-Ruhr ze dne 21. ¢ervna 2006 ve znéni
z 10. prosince 2008 (Zweckverbandssatzung fur den
Zweckverband  Verkehrsverbund =~ Rhein-Ruhr  vom
21. Juni 2006 in der Fassung vom 10. Dezember
2008, déle jen ,stanovy tGcelového sdruzeni ZV VRR) (3).

Podniky RBG () a BSM (19), jez jsou predmétnymi
opatfenimi  pravdépodobné  zvyhodnény,  ptisobi
v oblasti mistni vefejné (autobusové, tramvajové
a zeleznicni) dopravy ve spadové oblasti Diisseldorfu.
Jejich trasy patii do vefejné dopravni sité svazu VRR.

Podniky RBG a BSM obsluhuji traté mistni hromadné
dopravy na zdkladé povoleni, které vydala diisseldorfska
krajskd vldda v souladu se zdkonem o pfepravé osob
(Personenbeforderungsgesetz, ,PBefGY), zejména
v souladu s ustanovenim § 13 uvedeného zdkona. Toto
povoleni zaklddd vyluéné prévo 7zadatele obsluhovat
danou trasu. Jako protiplnéni musi podnik, jemuZz je
toto povoleni vydano, poskytovat dopravni sluzby mistni
hromadné dopravy v souladu s podminkami, jezZ povo-
leni stanovi; jednd se zejména o Cetnost obsluhy, pocet
obsluhovanych kilometrt a dal$i kvalitativni parametry.

3. PODROBNY POPIS OPATREN{
3.1 NAZEV, VYCLENENE PROSTREDKY A DOBA TRVANI

Nézev: Finanzielle Unterstiitzung fir die BSM und die
RBG (Finan¢ni podpora pro podniky BSM a RBG).

Na pfedmétné opatieni jsou v piipadé podniku BSM
vyclenény prostfedky ve vysi mezi [...] mil. EUR a [...]
mil. EUR ro¢né a v piipadé podniku RBG mezi [...] mil.
EUR a [...] mil. EUR ro¢né. Prostfedky vyclenéné na
vyplaceni kompenzaci v souladu s finanéni smérnici
a se smlouvou o ovlddnuti a odvodu zisku pochdzeji
z vefejnych zdroji. Ucinnost této finanéni smérnice
a smlouvy o ovlddnuti a odvodu zisku je stanovena na
dobu neurcitou.

(%) Aktudlni znéni stanov tcelového sdruzeni ZV VRR je k dispozici na

internetové strdnce http:/[www.vrr.de/imperia/md/content/
vrrstartseite[satzung_zv.pdf.

Podnik RBG, jenz dne 29. dubna 2005 zménil svou obchodni
firmu na ,Rheinbahn AG®, je ve vlastnictvi mésta Diisseldorf
(5 %) a podniku Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH
(95 %). 100 % vlastnikem podniku Holding der Landeshauptstadt
Diisseldorf GmbH, jenz do 18. ¢ervna 2007 pusobil pod obchodni
firmou Diisseldorfer Stadtwerke Gesellschaft fur Beteiligungen mbH,
je mésto Diisseldorf. Podle tidajti na internetovych strankdch mésta
Diisseldorf (http:/[www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/
2006_pdffanlagen/orga.pdf) drzi podnik Holding der Landeshaupt-
stadt Diisseldorf GmbH v podniku Stadtwerke Disseldorf AG podil
ve vysi 25,05 %, v podniku Badergesellschaft Diisseldorf mbH podil
ve vysi 100 % a v podniku Flughafen Diisseldorf GmbH podil ve
vysi 50 % (Ciselné tdaje ke dni 31. prosinci 2006).

Podnik BSM je ve 100 % vlastnictvi podniku Monheimer Versor-
gungs- und Verkehrs-GmbH, jehoz 100 % vlastnikem je mésto
Monheim. Kromé podild v podniku BSM drzi podnik Monheimer
Versorgungs- und Verkehrs-GmbH podil ve vysi 49,9 % v podniku
MEGA Monheimer Elektrizitdts- und Gasversorgungs GmbH, déle
podil ve vy3i 99 % v podniku Allwetterbad der Stadt Monheim am
Rhein GmbH a podil ve vysi 100 % v podniku Stadtentwicklungs-
gesellschaft Monheim am Rhein mbH.


http://www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/satzung_zv.pdf
http://www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/satzung_zv.pdf
http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/anlagen/orga.pdf
http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/anlagen/orga.pdf
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3.2 PRIJEMCI A CIL (20)  V piipadé druhého souboru opatieni tvoii prévni zdklad
navic dvoustranné smlouvy, jednak mezi podnikem RBG
(15 Pifjemci pfedmétnych kompenzaci jsou oba uvedené a holdingovou spolecnosti mésta Diisseldorf, jednak mezi
podniky, RBG a BSM. podnikem BSM a méstem Monheim.
(16) Cf%emropatfeni je zajistit v zdjmu ob}jyatF}StV? obsluznost 4.2.1 FINANCOVANI PODNIKU RBG A BSM ZE STRANY
mistni hromadnou dopravou v pfiméfeném rozsahu. SVAZU VRR
Podle § 4 stanov tcelového sdruzeni ZV VRR spoéivé
cil spoluprace mezi spolkovou zemi Severni Poryni-Vest- (21)  Svaz VRR vyplaci podnikam, jez na jeho tizemi poskytuji
falsko, svazem VRR a dopravnimi podniky v tom, zvysit vefejné dopravni sluzby, castecnou néhradu jejich
atraktivitu mistni hromadné dopravy; tomuto cili md nékladd. Systém financovani platny od roku 1990 (dile
slouzit koordinované pldnovani a koncepce nabidky jen ,stary systém financovani®) byl rozhodnutim ze dne
sluzeb, jednotné a cenové piiznivé tarify, koordinované 28. ervna 2005 nahrazen novym, vyrazné pozménénym
poskytovani informaci cestujicim s piihlédnutim systémem (déle jen ,novy systém financovani®).
k potiebdm osob s postizenim, jakoZ i jednotné kvalita-
tivni standardy.
(22)  Tento novy systém financovani byl naposledy pozménén
. L, 3 dne 10. za# 2009 v souvislosti s tim, Ze dne 3. prosince
4. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENI 2009 mélo vstoupit v platnost nafizeni (ES)
4.1 PREDMET RIZENI ¢. 1370/2007.
(17)  Rozhodnuti o zahdjeni fizeni se tykd pouze téch
kompenzaci vyplacenych podnikim RBG a BSM, jez
by,ly poskytnuty v rdmci ,nového systému financswéni“ (23) Reforma schvilend dne 28. ¢ervna 2005 méla za cil
zrlzenehq rozh(r)d,nutlm svazu VRR Zeodnev 28. Cervna uvést v soulad systém financovéani svazu VRR
2005 a jsou vazany na Plnem zava.zku, vefejné sluzby s rozsudkem ve véci Altmark (12). V odstavcich 5.4.3 az
V/olv)lagtl,sluzeb autobusové a tramvajove dopravy. Toto 5.4.5 finan¢ni smérnice je popsdn zpfisob, jakym je tieba
zavereene {ozhodnuu, s¢ tUdI,Z otyka pouze uvedenych rozsudek ve véci Altmark, zejména Ctvrté kritérium,
kompenzaci vyplacenych podnikiim RBG a BSM. naplnit. Podle odstavce 5.4.3 je vySe subvenci uréovana
na zédkladé analyzy nékladd primérného, dobie fizeného
podniku, ktery je adekvatnim zptsobem vybaven doprav-
nimi prostiedky tak, aby dokdzal plnit ulozené zdvazky
4.2 NOVY SYSTEM FINANCOVANI vefejné sluzby. Podle odstavce 5.4.4 stanovi svaz VRR na
zakladé této analyzy kazdorocné parametry pro vypocet
(18) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni {zeni Komise konstato- kompenzaci v jednotlivych nize popsanych kategoriich;
vala existenci dvou souborti opatfeni k financovani pifloha 9 finanéni smérnice stanovi metodu, jak tyto
podnikt RBG a BSM: parametry aktualizovat (resp. indexovat). Odstavec 5.4.5
stanovi, Ze jsou kompenzace omezeny na ndklady, jez
piislusnym podnikdam pfi plnéni zdvazki vefejné sluzby
prokazatelné vznikaji, a Ze parametry pro vypocet
— financovan{ dopravnich podnikd v Poryni a Portii, kompenzaci pravidelné prezkoumdvd znalec.
napt. podnikti RBG a BSM, ze strany svazu VRR a
(24)  Novy systém financovani je podrobné popsin ve finanéni
— kifzové subvencovani podnikti RBG a BSM ze strany smérnici a jejich ptilohdch.
méstskych holdingovych spolecnosti mést Diisseldorf
a Monheim.
(25)  Podle odstavce 2.1 finan¢ni smérnice financuje svaz VRR
plnéni zdvazkt vefejné sluzby na svém tzemi. Odstavce
(19)  Pravni zdklad obou souborii opatieni tvofi smérnice 2.2.1 aZ 2.2.4 stanovi ¢tyii kategorie nakladd, jez mize

o financovdni mistni vefejné silni¢ni osobni dopravy
v dopravnim svazu Poryni a PorGi{ ze dne 28. &ervna
2005 (Richtlinie zur Finanzierung des OSPV im
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, dile jen ,finanéni smér-
nice®) a jeji prilohy ().

(") Aktudlni znéni finanéni smérnice je k dispozici na internetové

strdnce
vrrstartseite/finanzierungsrichtlinie.pdf.

svazu  VRR  http:/[www.vrr.de/imperia/md/content/

svaz VRR financovat. Tyto kategorie, jeZ jsou podrobnéji
vysvétleny v piiloze 1 finanéni smérnice, jsou popsany
nize (pouzité zkratky odpovidaji ¢islovani ndkladovych
kategorif ve finan¢ni smérnici):

('2) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. cervence 2003 ve véci
Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium Magdeburg, véc C-
280/00, Sb. rozh. 2003, s. 1-7747 (ddle jen ,rozsudek ve véci
Altmarke).


http://www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/finanzierungsrichtlinie.pdf
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(26) a)
(27) b)
(28) ¢
29 d

ndklady na zajisténi dopravni obsluznosti a tdrzby
infrastruktury (dale jen ,ndkladovad kategorie 1%): do
této kategorie patii ndklady na vystavbu a ddrzbu
infrastrukturnich zafizeni pevné spojenych s danou
lokalitou a bezpe¢nostnich a navigacnich systémid,
jimiZ jsou tato zafizeni vybavena. Pojem ,infrastruk-
tura“ zahrnuje tramvajové koleje, vyhrazené auto-
busové pruhy, zafizeni P&R, autobusové zastivky,
nadrazi, gardze, dilny a bezpelnostni a navigatni
systémy. Spadaji sem i ndklady na persondl, jehoz
je k plnéni vyjmenovanych tkolt zapotiebi.

Rezijni a distribu¢ni ndklady vynalozené na popud
svazu ¢ zadavatele (ddle jen ,ndkladovd kategorie
24: do této kategorie spadaji veskeré vicendklady,
jez dopravnim podnikim vznikaji z titulu clenstvi
ve svazu VRR. Tyto nédklady jsou ddny centralizo-
vanym plinovinim a koordinaci, marketingem,
finan¢nim fizenim, distribuci a kontrolou poskytnu-
tych sluzeb.

Kvalitativni pozadavky na vozidla dodrzované na
popud svazu ¢i zadavatele (déle jen ,ndkladova kate-
gorie 3“): do této kategorie jsou fazeny veskeré vice-
naklady vzniklé v souvislosti s dodrzovanim kvalita-
tivnich pozadavkd na vozidla. Dopravni podniky
mohou Zidat o dhradu vicendkladi na pofizeni
klimatizovanych  vozidel, uzavfenych televiznich
okruhti, nizkopodlazni techniky, pohonu na plyn,
vytahil pro osoby s postizenim ¢i motort Setrnéjsich
k zivotnimu prostiedi.

Dopravni plnéni navic ¢ jind plnéni v oblasti
provozu poskytnutd z popudu svazu & zadavatele.
Tato kategorie se ¢leni na tii podkategorie:

I. vicendklady vzniklé z titulu zdvazku uloZeného
bezprostiedné zadavatelem & svazem VRR, jenz
spo¢ivd v poskytovani nelukrativnich sluzeb
v dobé slabého provozu (ddle jen ,ndkladova
kategorie 4a“),

II. socidlnépolitické zavazky ve spojeni s provoznim
zaddnim, jez stanovil podilnik (%) (ddle jen
ynakladova kategorie 4b“); a dale

II. provozni, resp. systémova zaddni — zaddni stano-
vend zadavatelem ¢&i svazem, jejichz plnéni je
prokazovano na individudlnim zdkladé a jez
vede k ekonomické djmé (ddle jen ,nakladova
kategorie 4c“).

(®) Uvedené se tykd povinnosti uplatiiovat kolektivni smlouvu vyjed-

nanou se Svazem komundlnich zaméstnavateld Severniho Poryni-
Vestfalska (Kommunaler Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen)
(srv. bod 52).

(30)

(1)

(32)

(33)

Podle finan¢éni smérnice mohou vefejné dopravni
podniky za poskytovani vefejnych dopravnich sluzeb
pozadovat kompenzaci. Zddost musi obsahovat podklady
uvedené v oddilu 5, 7 a 8 finan¢ni smérnice, napf.
vypocet ndkladi na plnéni zdvazkd vefejné sluzby
a uvedeni piipadnych finan¢nich prostfedkti z jinych
zdrojti. Zadost o kompenzaci musi dopravni podniky
pfedlozit nejpozdé€ji 31. Hjna roku, jenz pFedchdzi
pocatku plnéni zévazkt vetejné sluzby.

Na zdkladé informaci, jez dopravni podniky podle
odstavcti 5.4.2 a prilohy 2 finanéni smérnice predloZi,
vypocte svaz VRR kompenzaci, jejiz vySe musi odpovidat
nakladim, které by plnénim tychz zdvazkd vznikly
pramérnému, dobfe F{zenému podniku. Nésledné vyda
svaz VRR finan¢ni vymér. Tento prévné zdvazny vymér
potvrzuje akt svéfeni provozu vefejnych sluzeb danému
podniku a stanovi kompenzaci v kazdé ze étyi naklado-
vych kategorif. Na konci roku musi vefejny dopravni
podnik pisemné dolozit, jaké pFjmy a ndklady mu
plnénim zavazkd vefejné sluzby vznikly. Svaz VRR
tento doklad pfezkoumd a nésledné vydd druhy zdvazny
spravni vymér, jenz stanovi presnou ¢astku, kterou dany
podnik jako kompenzaci obdrzi.

4.2.2 FINANCOVANI PODNIKU RBG A BSM V RAMCI
KRIZOVEHO SUBVENCOVANI

Stanovy ucelového sdruzeni ZV VRR upravuji mozZnost,
aby mésta a okresy, jez vlastni né&jaky dopravni podnik,
tomuto podniku vyplatily kompenzaci ptimo a jeji vysi si
odecetly od pomérného poplatku, ktery Gcelovému sdru-
zen{ odvadéji.

Ustanoveni § 19 stanov tcelového sdruZeni upravuje pét
forem téchto pi¥imych plateb:

— dobrovolnd ptima a nepiimd plnéni mésta &i okresu,
véetné vynost z cennych papird, které toto mésto ¢i
okres do dopravniho podniku vlozil,

— dobrovolnd plnéni tfetich osob,

— kiiZové subvencovani na zdkladé smluv o rozdéleni
pijmt, je-li dopravni podnik soucdsti holdingové
spole¢nosti a jsou-li jeho ztrdty hrazeny ze ziska
jinych podnikd, napf. dodavatelti energie a médii,
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(34)

(35)

(36)

(38)

— rozdéleni zisku podnikdl, v nichz dany dopravni
podnik drzi acasti ¢ podily,

— rozdil mezi pomérnym poplatkem a celkovym
zapornym hospodéiskym  vysledkem dopravniho
podniku.

Céstky vyplacené podle § 19 stanov Géelového sdruzeni
ZV VRR jsou zohledfioviny pfi vypoctu kompenzace,
kterou danému dopravnimu podniku vyplaci svaz VRR.
Podle oddilu 8 finanéni smérnice svaz VRR zidost
podniku o financovdni zamitne, pokud (komunalni)
podilnik vyuzil jedné ¢i vice z moznosti podle § 19
stanov uCelového sdruzeni ZV VRR. Tato dastka je
odectena od plateb, na néz ma dopravni podnik podle
finan¢ni smérnice ndrok.

Jak mésto Disseldorf, tak mésto Monheim mozZnosti
podle § 19 stanov tcelového sdruzeni ZV VRR vyuzilo
a uzavielo smlouvu s podnikem RBG, resp. podnikem
BSM. Tyto smlouvy jsou popsdny v nésledujicich oddi-
lech.

Udajné kifzové subvencovani podniku RBG ze strany
podniku Diisseldorfer Stadtwerke Gesellschaft fiir Beteili-
gungen mbH: Podle informaci, jez pfedlozil ptvodni
stéZovatel, prevadi podnik Diisseldorfer Stadtwerke
Gesellschaft fur Beteiligungen mbH ziejmé zisky, jichz
dosahuji finanéné Gspésné spolec¢nosti jeho holdingu
(Stadtwerke Diisseldorf AG a Umschlagsgesellschaft fiir
Kraftwerkbrennstoffe ~ mbH),  ztrdtovym  dcefinym
podnikim RBG a Bidergesellschaft Diisseldorf; déje se
tak na zdkladé smluv o ovlddnuti a odvodu zisku.

Udajné kifzové subvencovani podniku RBG ze strany
mésta Diisseldorf: Komise dile na zdkladé tdaja, jez
pfedlozil ptivodni stéZzovatel, poukdzala na pimé
subvence, jez podnik RBG obdrzel od mésta Diisseldorf.
Tyto subvence pochdzeji ziejmé z dividend, jez byly
méstu Diisseldorf vyplaceny z jeho akciového podilu
v podniku RWE AG ve vysi 1,1 %.

Ro¢ni platby mésta Diisseldorf ve prospéch podniku
RBG: V odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni fizeni
Némecko uvedlo, Ze podniky Stadtwerke Diisseldorf AG
a Diisseldorfer Stadtwerke Gesellschaft fir Beteiligungen
mbH (jenz od 18. ¢ervna 2007 pisobi pod obchodni
firmou Holding der Landeshauptstadt Disseldorf
GmbH, dile jen ,holdingovd spolecnost®) mezi sebou
nikdy neuzaviely smlouvu o ovladnuti a odvodu zisku.
Holdingové spole¢nost viak podniku RBG ro¢né vyplaci
Castky za plnéni zdvazkt vefejné sluzby a svaz VRR tyto
platby pfi vypoctu kompenzaci za plnéni zdvazkt vetejné

(39)

(40)

(42)

(43)

(14) K

sluzby zohlediiuje. Némecko dédle uvedlo, Ze jsou divi-
dendy z akcii podniku RWE vyplaceny méstu, a nikoli
podniku RBG.

KiiZové subvencovani podniku BSM: Pavodni stézovatel
déle uvedl, Ze jsou ze ziskli posledné uvedeného podniku
financovany ro¢ni ztrity podniku BSM; d&je se tak na
zakladé smlouvy mezi podnikem Monheimer Versor-
gungs- und Verkehrs-GmbH a podnikem Elektrizitats-
werke der Stadt Monheim GmbH. BSM je 100 %
dcefinym podnikem podniku Monheimer Versorgungs-
und Verkehrs-GmbH (14).

V odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni F{zeni Némecko
uvedlo, Ze dne 27. f{jna 1987 uzaviely podniky BSM
a  Monheimer Versorgungs- und  Verkehrs-GmbH
smlouvu o ovlddnuti a odvodu zisku, jez nabyla U¢in-
nosti dne 1. ledna 1988. Podle § 4 odst. 1 uvedené
smlouvy vypldci BSM podniku Monheimer Versorgungs-
und Verkehrs-GmbH sviij veskery zisk a ziskdvd od ngj
thradu svych veskerych ztrt.

4.:)’ POCHYBNOSTI KOMISE O KOMPENZACfCH VYPLACE-
NYCH PODNIKUM RBG A BSM NA ZAKLADE LNOVEHO
SYSTEMU FINANCOVANI*

4.3.1 EXISTENCE PODPORY

Pokud jde o existenci podpory, dospéla Komise na
pocitku formalniho vysetfovactho fizeni k zavéru, Ze
jsou obé predmétnd opatfeni spojena s vynakladdnim
statnich prosttedkt a Ize je pricist stdtu.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vysvétlila, Ze
podle ndzoru Némecka nevedou pfedmétnd finanéni
opatfeni k poskytnuti selektivni ekonomické vyhody,
nebot jsou splnéna vSechna ¢tyfi kritéria dle rozsudku
ve véci Altmark a tato finan¢ni opatfeni nemohou narusit
hospodéiskou soutéz ani ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty. Na zdkladé informaci, jez Némecko béhem ptedbé-
zného Setfeni predlozilo, vSak Komise vyjadiila tyto
pochybnosti:

V souvislosti s prvnim kritériem dle rozsudku ve véci
Altmark dospéla Komise k piedbéznému zavéru, ze ¢len-
skym podnikiim svazu VRR byl na zakladé povoleni
obsluhovat autobusové a tramvajové trasy, kterd jim
vydal piislusny regiondlni orgdn, uloZen zdvazek vefejné
sluzby.

majetkovym tcastem podniku Monheimer Versorgungs- und

Verkehrs-GmbH (ve 100 % vlastnictvi mésta Monheim) uvedlo
Némecko tyto podrobnosti:

100 % podnik Bahnen der Stadt Monheim GmbH (BSM),

100 % podnik Allwetterbad der Stadt Monheim GmbH,

100 % podnik Stadtentwicklungs GmbH,

50,1 % podnik MEGA Monheimer Elektrizitits- und Gas GmbH,
36 % podnik Wasser GmbH.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Pokud jde o druhé kritérium dle rozsudku ve véci
Altmark, vyvolala pochybnosti Komise otdzka, zdali
zdvazku vefejné sluzby skute¢né odpovidaji vSechny
¢tyfi ndkladové kategorie a je-li tento zavazek jedno-
znacné definovdn. Nejasnost panovala i v tom, zdali
alesponn ¢ast ndkladG na pfedmétnd opatfeni nehradi
dané podniky ve svém vlastnim podnikatelském zdjmu
a zdali by tato ¢dst neméla byt hrazena pouze
z vybraného jizdného. Komise dile konstatovala, ze
Némecko nepredlozilo k parametrim ani k metodé
vypoctu kompenzaci podrobnosti.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni nemohla Komise vyloucit,
ze je tato kompenzace vys§i nezli castka potfebnd
k dplnému & cdste¢nému pokryti ndkladt na plnéni
zdvazki vetejné sluzby (tfeti kritérium dle rozsudku ve
véci Altmark).

Vzhledem k tomu, Ze byla povoleni pro ¢lenské dopravni
podniky svazu VRR vyddna bezprostiedné bez vyhldseni
vefejné soutéze, vyjadiila Komise pochybnost, je-li
splnéno ¢tvrté kritérium dle rozsudku ve véci Altmark.
Neméla dost informaci, aby mohla posoudit, zdali
kompenzace vypoctend z primérnych ndkladd vsech
podnikd, jez jsou financovany prostfednictvim svazu
VRR, odpovidd ndkladim, které by vznikly dobfe fize-
nému podniku, ktery ddva k dispozici dopravni
prostiedky.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila Komise ndzor, Ze
financovani predmétnych opatfeni ovliviiuje obchod
mezi Clenskymi stity a Ze narusuje ¢i by mohlo narusit
hospodéiskou soutéz na vnitinim trhu.

4.3.2 SLUCITELNOST PODPORY S VNITRNIM TRHEM

JelikoZ nemohla Komise vyloucit existenci —statni
podpory,  zkoumala jeji  piipadnou slucitelnost
s vnitfnim trhem podle ¢ldnku 93 SFEU.

Podle rozsudku ve véci Altmark nelze cldnek 93 SFEU
pouzit piimo, nybrz jen prostfednictvim ti nafizeni
Rady, jez byla na jeho zdkladé pfijata (*°). Komise tedy
vychdzela z toho, Ze pravni rdmec pro posouzeni sluci-
telnosti zdvazki vefejné sluzby s vnitinim trhem tvoii
nafizeni Rady (EHS) ¢ 1191/69 ze dne 26. Cervna
1969 o postupu ¢lenskych sttt ohledné zavazka vyply-
vajicich z pojmu vefejné sluzby v dopravé po Zeleznici,

() Rozsudek Soudniho dvora ve véci Altmark, C-280/00, viz vyse,

body 101 a 105-107.

silnici a vnitrozemskych vodnich cestich (19 a nafizeni
Rady (EHS) ¢ 1107/70 ze dne 4. cervna 1970
o poskytovani podpor dopravé po Zeleznici, silnici
a vnitrozemskych vodnich cestich (V7).

(50) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vychdzela Komise z toho,
ze Némecko vyjmulo dané dopravni sluzby z oblasti
ptisobnosti nafizeni (EHS) ¢ 1191/69 a Zze pouzitelny
pravni rdmec predstavuje pouze nafizeni (EHS)
& 1107/70.

(51)  Ohledn¢ slucitelnosti podpory s ustanovenim ¢l. 3 odst.
2 nafizeni (EHS) ¢.1107/70 vyjadiila Komise pochyb-
nost, zdali zdvazky, za néz jsou podnikim BSM
a RBM vypliceny kompenzace, predstavuji zdvazky
vefejné sluzby a zdali vypldcené <&dstky odpovidaji
nakladam, jez pii plnéni téchto zdvazki vznikaji.

5. STANOVISKO NEMECKA ('8)
5.1 ROZSAH RIZENI

(52) Némecko nejprve piedlozilo informace o kontextu,
v némz byl novy systém financovani uplatiiovan. Vysvét-
lilo zejména, Ze stary systém financovani zUstal
v platnosti do konce roku 2005 (31. prosince 2005).
Novy systém financovadni schvéleny 28. Cervna 2005
vstoupil v platnost 1. ledna 2006.

(53)  Némecko zduraznilo, Ze podnét dosly na pocdtku probi-
hajiciho fizeni podalo dopisem ze dne 27. ledna 1999
mésto Langenfeld, jeZ podnét obnovilo dne 21. ledna
2004. Rizeni Komise se tak mélo podle ndzoru Némecka
tykat pouze starého systému financovani, jenz platil do
konce roku 2005. Rozhodnuti Komise zahdjit formdlni
vySetfovaci fzeni ohledné nového systému financovani
Némecko zpochybnilo. Podle jeho ndzoru neprovedla
Komise vzhledem k neexistenci podnétu, ktery by se
tykal nového systému financovani platného od roku
2006, dostatecné podrobné piedbéiné posouzeni,
a Némecko tak nemélo pfilezitost objasnit dosud
oteviené body.

5.2 NOVY SYSTEM FINANCOVANI PLATNY OD ROKU 2006

(54) Podle ndzoru Némecka je novy systém financovani
koncipovan tak, aby zajistoval soulad se vSemi ¢tyFmi
kritérii podle rozsudku ve véci Altmark. Za timto déelem
se pii vypoltu kompenzaci, jez svaz VRR dopravnim
podnikim za plnéni zévazk vefejné sluzby vyplaci,
piihlizi ke vSem finan¢nim tokim - pimym platbim
a kifzovym subvencim.

(16) Ut. vést. L 156, 28.6.1969, s. 1.

(7) Uk vést. L 130, 15.6.1970, s. 1.
('%) Némecko predlozilo stanoviska svazu VRR a podnikGi RBG a BSM
a ve svém vlastnim stanovisku na né podrobné odkazovalo.
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(56)

(57)

(20

(21

5.3 VYMEZENI ZAVAZKU VEREJNE SLUZBY (PRVNI KRITE-
RIUM DLE ROZSUDKU VE VECI ALTMARK)

Némecko se vyjadiilo k pochybnostem Komise ohledné
vymezeni zdvazki vefejné sluzby a povéfovaciho aktu
(bod 61 rozhodnuti o zahdjeni fizeni) a ddle ohledné
ndkladovych kategorii 1, 2, 3 a 4 (bod 62-71 téhoz
rozhodnuti).

5.3.1 POVEROVACI AKT

K otdzce, musi-li ¢lenské dopravni podniky svazu VRR
skute¢né plnit jednoznacné vymezené zdvazky vefejné
sluzby, Némecko upfesnilo, Ze povoleni obsluhovat auto-
busové a tramvajové trasy, jez byla vyddna podle zdkona
o prepravé osob ('%), neptedstavuji jediny pravni zdklad.
Tyto zdvazky vefejné sluzby jsou dile upfesnény
v planech mistni dopravy (%), resp. po piechodnou
dobu od vstupu ,nového systému financovani
v platnost (*') v rozhodnutich pfislusnych méstskych
a okresnich zastupitelstev a v odpovidajicich finan¢nich
vymérech, jez svaz VRR vyddva na zdkladé své financni
smérnice. Ke svéfeni plnéni zdvazkd vefejné sluzby
danému podniku tak dochédzi na zakladé trojiho povéfo-
vactho aktu (j. na zdkladé povoleni, plint mistni
dopravy a piislusného finan¢niho vyméru svazu VRR
vydaného na zdklad¢ jeho finan¢ni smérnice).

Pokud jde o podnik RBG, schvdlilo zastupitelstvo mésta
Diisseldorf novy systém financovani svazu VRR usne-
senim ze dne 15. prosince 2005. Podle usneseni vychazi
pldn mistni dopravy mésta Diisseldorf rovnéz z finan¢ni
smérnice, jeZ je soudsti nového systému financovani.
Plin mistn{ dopravy na léta 2002-2007 schvililo zastu-
pitelstvo mésta Diisseldorf dne 20. bfezna 2003. Pro
podnik RBG dale plati plany mistni dopravy sousednich
mést a okresti (okresu Rhein-Kreis Neuss, mésta Neuss
a okresu Mettmann). Viechny tyto dopravni plany obsa-
huji ustanoveni o siti, kterou musi podnik RBG zajistit
(sluzby a infrastrukturu). Pro autobusové a (pozemi

(%) Povoleni vydané podle zdkona o pfepravé osob obndsi povinnost

zajistit piislusnou dopravni obsluznost, prepravovat cestujici podle
platnych tarifnich ustanoveni a dodrzovat schvaleny jizdni fad.

V planu mistni dopravy jsou stanoveny trasy mistni dopravy obslu-
hované v daném obdobi. Stanovi ¢etnost dopravni obsluhy, smérné
udaje k jizddm, minimdlni kvalitativni poZadavky na dopravni
sluzby a dopravni infrastrukturu (napf. kvalitu napojeni na dopravni
sit, pozadavky na dopravni spojeni, pozadavky na dopravni obsluhu
véetné informaci pro cestujici, servis, bezpecnost a Cistotu)
a koncepci opatfeni (napf. investice do infrastruktury a vozidel
a jejich udrzba). Tento pldn tak nabizi potiebné vychodisko pro
vymezeni budoucich standardt nabidky a kvalitativnich parametra.
Jakékoli omezeni v nabidce sluzeb ¢i zrueni urcité trasy ze strany
provozovatele vyzaduje formdlni souhlas regiondlntho organu.
Podle odhadu Némecka trvd schvdleni plinu mistni dopravy
vzhledem k nutnosti konzultaci pfinejmensim rok, takze bylo zapo-
tfebi pfijmout pfechodnou tpravu.

(58)

(59)

(60)

*)
*)

a podzemni) tramvajové trasy, jez RBG provozuje, ma
tento podnik k dispozici povoleni vydand podle zikona
o piepravé osob.

V piipadé podniku BSM schvililo novy systém financo-
vani svazu VRR zastupitelstvo mésta Monheim usne-
senim ze dne 10. listopadu 2005 a obvodni zastupitel-
stvo okresu Mettmann usnesenim ze dne 19. prosince
2005. Druhé wuvedené wusneseni déle stanovi, Ze
s novym systémem financovini musi byt v uveden
v soulad plin mistni dopravy okresu Mettmann (?2).
Tento plin na rok 2004 wupravuje sit (sluzeb
a infrastruktury), kterou md podnik BSM zajistit.
K autobusovym trasdm, jez podnik BSM obsluhuje, byla
vydadna povoleni na zdkladé zdkona o piepravé osob.

5.3.2 NAKLADOVA KATEGORIE 1: ZAJISTEN] DOPRAVNI
OBSLUZNOSTI A UDRZBY INFRASTRUKTURY:

Némecko upfesnilo, ze k poskytovani vefejnych doprav-
nich sluzeb musi byt podnik vybaven vozidly. Infrastruk-
turu k poskytovani téchto sluzeb zajistuje v Némecku
i ostatnich ¢lenskych statech zpravidla stat. Podle ndzoru
Némecka tak zajistovani této infrastruktury nepfedstavuje
hospodéiskou vyhodu. Némecko déle zduraziuje, Ze svaz
VRR financuje u této infrastruktury pouze tdrzbu, nikoli
viak vystavbu. Ndklady na Gdrzbu navic svaz nefinancuje
v plné vysi, nybrz jen ndklady fixni (variabilni naklady na
uzivani infrastruktury pfedmétem kompenzace nejsou).
Némecko predlozilo analyzu nadrdimcovych plnéni, jez
musi podniky za dcéelem splnéni zdvazka vefejné sluzby
poskytovat. Tato analyza uvadi nékolik kritérii, zejména
vyuzivani infrastrukturni kapacity. Pijmy, jeZ z uZivdni
infrastruktury plynou (napt. piijmy z reklamy), jsou pii
vypoctu téchto vicendkladii odecteny.

Podle zédkona o ptepravé osob a jeho provadécich pred-
pisti (?%) jsou podniky RBG a BSM povinny infrastrukturu
potiebnou k provozovani dopravnich sluzeb, pro néz
byla témto podnikim vyddna povoleni, udrzovat
v provozuschopném stavu v souladu s urcitymi kvalita-
tivnimi pozadavky (zejména pokud jde o vybaveni
zastdvek). Nad rdmec téchto pravnich predpist plati pro
oba podniky dalsi pozadavky, jez stanovi smérnice
o vybaveni zastivek svazu VRR 08/1991 (Richtlinie
Haltestellenausstattung im VRR 08/1991) a aktudlné
platné pliny mistni dopravy. V ptipadé podniku RBG

Plin mistni dopravy okresu Mettman plati i pro dzemi mésta

Monheim, jez vlastni plan mistni dopravy nema.

Predevsim vyhldska o provozovani podnikGi osobni dopravy
(Verordnung tiber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Perso-
nenverkehr, ,BOKraft?) a vyhldska o konstrukci a provozovani
tramvaji (Verordnung iiber den Bau und Betrieb der StraBenbahnen,
,BOStrab“).
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se tyto pozadavky tykaji napf. dynamického systému 5.3.5 NAKLADOVA  KATEGORIE 4: NADRAMCOVA

(62)

(64)

informaci pro cestujicf na 192 zastdvkdch a pocitacem
podporovaného  systému  monitorovdni  provozu.
V piipadé BSM se tyto dalsi pozadavky tykaji bezpec-
nosti, informaci na zastivkich, pohodli cestujicich
a Cistoty.

5.3.3 NAKLADOVA KATEGORIE 2: REZINI A DISTRIBUCNI
NAKLADY VYNALOZENE NA POPUD SVAZU (I
ZADAVATELE

Dalsi vysvétleni Némecka se tykalo jednak uvedené kate-
gorie ndkladt, do niZ spadaji rezijni a distribu¢ni ndklady
(napt. servis pfedplatného, zaji§tovani parkovacich mist
P + R pro cestujici, ktef{ dojizdéji, a reklama na tato
mista, ddle podpora pofadatelt velkych akci a call
center), jednak rozdéleni pijmt a dalsich koordinacnich
innosti. Pifjmy souvisejici s touto ndkladovou kategorif
jsou odeditany, tak aby bylo mozno ur¢it vysi vicend-
kladi vzniklych v disledku Gfedné ulozeného nadrdimco-
vého plnéni.

Pro tuto kategorii neplati Zddné prdvni pozadavky.
Podniky RBG a BSM musi tyto povinnosti plnit
v ramci dohody o spoluprici a dohody o rozdéleni
pifjmt, které uzaviely se svazem VRR a které jsou pted-
pokladem jejich dcasti na systému financovani svazu
VRR. Podrobnosti k uvedenym povinnostem stanovi
smérnice k dohodé o spoluprici. V souladu s planem
mistni dopravy okresu Mettmann musi oba uvedené
podniky plnit dal$i povinnosti zafazené do této kategorie.
Poslednim stupném povéfovaciho aktu je pak piislusny
finanéni vymér svazu VRR.

5.3.4 NAKLADOVA KATEGORIE 3: KVALITATIVNI POZA-
DAVKY NA VOZIDLA DODRZOVANE NA POPUD
SVAZU C1 ZADAVATELE

Podle upftesiujictho vysvétleni Némecka vyplyvaji vicend-
klady spojené s kvalitativnimi pozadavky na vozidla
z pozadavkd, jez stanovil svaz VRR ¢&i zadavatelé. Jednd
se napf. o vozidla ekologicky Setrnéjsi, neZ stanovi
zdkonné predpisy, ¢i o pouzivani klimatizovanych
a nizkopodlaznich vozidel. Tyto pozadavky mohou
stanovit pro cely svaz VRR nebo na mistni drovni
piislusnd mésta ¢i okresy. Pro vypocet hodnoty nadram-
covych plnéni, kterd podniky mistni vefejné dopravy
poskytuji, plati tytéz zdsady jako v piipadé predchozich
nakladovych kategorii.

Plin mistni dopravy mésta Disseldorf uklddd podniku
RBG povinnost investovat do  nizkopodlaznich
a ekologicky zvldsté Setrnych vozidel. Zastupitelstvo
mésta Diisseldorf tomuto podniku déle ulozilo povinnost
zabudovat do svych vozidel se vznétovym motorem filtry
Castic. Podle planu mistni dopravy okresu Mettmann
musi podnik BSM investovat do nizkopodlaznich vozidel.

(65)

(66)

DOPRAVNI PLNENI CT JINA PLNENI V OBLASTI
PROVOZU POSKYTNUTA Z POPUDU SVAZU CI
ZADAVATELE

Podle vysvétleni Némecka se tato kategorie sklddd ze ti{
jednoznaéné vymezenych podkategorii:

i) Néakladovéd kategorie 4a: vicendklady na nelukrativni
jizdy v dobé slabého provozu — zaddni stanovené
zadavatelem ¢i svazem: Jak Némecko uvedlo, nejsou
sluzby poskytované dle zaddni zadavatele v dobé
slabého provozu (*¥) lukrativni. Tyto sluzby jsou
vSak v zdjmu dostupnosti dopravnich sluzeb tfedné
pfedepsdny (svazem VRR nebo piislusnym méstem i
okresem) jako zdvazné. Zavazky podniku RBG posky-
tovat dopravni sluzby v dobach slabého provozu jsou
zakotveny v pldnech mistni dopravy mésta Diissel-
dorf, okresu Rhein-Kreis Neuss a okresu Mettmann.
Podnik BSM je podle vydanych povoleni a planu
mistni dopravy okresu Mettmann povinen poskytovat
dopravni sluzby v dobdch slabého provozu.
Poslednim stupném povéfovactho aktu je pak
piislusny finanéni vymér svazu VRR.

ii

Rad

Nékladova kategorie 4b: socidlnépolitické zavazky
v provozni oblasti — zaddni stanovené podilnikem:
k této kategorii Némecko upfesnilo, Ze jsou podniky
RBG a BSM povinny uplatiiovat kolektivni smlouvu
vyjednanou se Svazem komundlnich zaméstnavateld
Severniho Poryni-Vestfélska a Ze dasledkem toho jsou
vys$i primérné tabulkové platy. Méstské podniky jsou
déle podle kolektivnich smluv, které soukromé
podniky v tomto odvétvi zpravidla neuzaviraji,
povinny nabizet zaméstnanecké penzijni pojisténi ¢i
na toto poji§téni pfispivat. Na zdkladé clenstvi ve
(vefejném) systému pripojisténi musi podnik RBG
hradit do tohoto systému za své zaméstnance
piispévky. Nabizet zaméstnanecké penzijni pojisténi
je podle zvlastni kolektivni smlouvy povinen
i podnik BSM. Tyto ndklady jsou urceny jako rozdil
mezi referenéni mzdovou tabulkou (mzdovou
tabulkou TV-N, skupiny V, stupné 2, kterd je obsa-
zena v kolektivni smlouvé a kterou zpravidla pouzi-
vaji soukromé podniky) a skutecnou mzdou vcetné
skute¢nych ndkladti navic na zaméstnanecké penzijni
pojisténi.

(**) Ekonomicky nevyhodné doby slabého provozu (doby mimo $picku)

jsou tyto:

Mistni vefejnd doprava na tzemi | Mistni vefejnd doprava mimo

Dn . , PRI
Y mésta Gzemi mésta

Pondéli-patek

sobota

nedéle

0:00 — 6:00 a 19:00 — 0:00 | 0:00:00 — 6:00 a 18:00:00 —

hodin 0:00 hodin
0:00 — 6:00 a 16:00:00 — | cely den
0:00 hodin

cely den cely den
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(68) iii) Nakladova kategorie 4c: ostatni provozni, resp. systé- (750 U prvni podkategorie ,vicendklady na nelukrativni jizdy
movéa zaddni — zaddni stanovend zadavatelem i v dobé slabého provozu — tkoly stanovené zadavatelem
svazem, jejichz plnéni je prokazovdno na individu- ¢i svazem® (ndkladovd kategorie 4a) pouzivd svaz VRR
dlnim zdklad¢ a jez vede k ekonomické djmé. Podle k vypoltu kompenzace parametr, ktery je zaloZen na
tdaji Némecka se v tomto pifpadé jednd o otevienou rozdilu mezi meznimi vynosy a meznimi ndklady na
kategorii ndkladd, které Ize kompenzovat na zakladé kilometr. Tento parametr se mén{ v zavislosti na oblasti
individudlné prokazované ekonomické Gjmy, kterd je obsluhy a provoznim odvétvi.
zpusobena plnénim provoznich pozadavki ¢ zaddni
pro oblast mistni vefejné dopravy (napf. zvlastnich
pozadavkii na ochranu Zivotniho prostiedi i
nabidkou dopliikovych sluzeb u piilezitosti velkych
vefejnych akc%. Poge vysvétleni Ngmecka tento di’uh (76) U druhé podkateg,orie ﬂ?}fﬁ jako parametrvéés,tkfi, ktve.ré%
zadan{ pro podnik RBG ani BSM neplati. vyplyqe ze srovndni vyssich mezd s opatfenimi urcité
kolektivni dohody (,TV-N, skupina V, stupeni 2) (ndkla-
dovd kategorie 4b), kterd obsahuje téméf stejnou
mzdovou tabulkou. Na zdkladé tohoto parametru bude
v zdvislosti na oblasti obsluhy a provoznim odvétvi
5.4 PARAMETRY, NA JEICHZ ZAKLADE BUDE KOMPEN- urcena Cdstka na jednoho cestujiciho.
ZACE VYPOCTENA (DRU}-IE KRITERIUM DLE ROZSUDKU
VE VECI ALTMARK)
(69) Na zacatku svych pfipominek objasnilo Némecko postup
pfi stanoveni parametri pouZivanych k vypoctu kompen- (77) Némecko uddvd, ze zbylé pozadavky souvisejici
zaci a pfedloii]o pﬁsluﬁné informace. S provozem Ci systémem uloien)'rm pfislu§n)'rm orgénem
nebo svazem VRR, jez se zdvodiuji na individudlnim
zdkladé a vedou k ekonomické t4jmé (ndkladova kategorie
4¢), se nakonec vypocitivaji vidy jednotlivé, pokud jsou
fadné zdokumentovény.
(700 U parametri pro vypolteni kompenzaci rozlisuje
Némecko mezi riznymi ndkladovymi kategoriemi.
5.5 ZADNE NADMERNE KOMPENZACE (TRETI KRITERIUM
DLE ROZSUDKU VE VECI ALTMARK)
(71) V fsouv1slost1 se zajisténim dopravpl obsluzvnostl a udr?by (79 Podle vysvétleni Némecka musi viechny dopravni
infrastruktury (ndkladova kategorie 1) Némecko upfes- . - PR o
S SR NP podniky svazu VRR v zdjmu prokdzani, Ze v souvislosti
fiyje, Ze svaz VRR pouzivd jako parametr pii vypoctu (vazk feiné  sluzb dochdzi k 34dny
kompenzace urcitou ¢dstku na kilometr Zelezni¢ni nebo s¢ zavazky velgne Suzby  nedochazi K zadnym
Inicn{ site v zavislosti na oblasti obsluhy a provoznim nadmérnym kompenzacim, pfedlozit kazdoro¢ni doklady
silni¢ni s yap oy
dvetvi. 0 pouziti.
odvé
. e, L, (79)  Z téchto dokladd o pouziti musi lynout skute¢né
(72)  Pokud jde o rezijni a distribuéni ,naklad}f vynaloze.ne na naklady (vydaje minuspph’jmy), kterév}:rzr}llikly pii plnéni
p(zpud svazu -l Vzadaj{ate{e Snakladova kategorie 5 ,2),’ zdvazkll vefejné sluzby, a ty pak budou provéfeny
Némecko udav’a,‘ ze pii vypoctu kompenzace pouziva finanénim kontrolorem a svazem VRR, pokud jde
svaz V,RR M zav1§105t1 na f),blastl obsvluhy a provoziim 0 jejich spravnost a tplnost. Pokud svaz VRR z téchto
OSJ.VC'[VI, urcitou prfjmovou Castku z trzeb za prodej vlast- dokladtt o poutiti zjisti, 7e doslo k nadmémé kompen-
nich vyrobki a sluzeb. zaci, budou podle tvrzeni Némecka tyto nadmérné
prostredky vyzaddany zpét.
(73) U kvalitativnich pozadavk(i na vozidla dodrzovanych na
popud svazu ¢i zadavatele (ndkladovd kategorie 3) (80) 'V souvislosti s timto zpétnym vyzdddnim je tieba rozli-
Némecko upfesiiuje, Ze se v zdvislosti na oblasti obsluhy Sovat mezi kompenzacemi udélenymi svazem VRR na
a provoznim odvétvi u parametru pro vypocet kompen- zdkladé sprévniho aktu a pfimymi kompenzacemi vypla-
zace jednd o urcitou &astku, kterd je podlozend mini- cenymi dopravnimu podniku podle § 19 stanov ucelo-
malni kvalitou standardniho vozidla. vého sdruzeni ZV VRR.
(74) U nadrdmcového dopravniho plnéni ¢i jinych plnéni (81) 'V prvnim piipadé je spravni akt ve finan¢ni smérnici

v oblasti provozu poskytnutych z popudu svazu ¢i zada-
vatele (ndkladova kategorie 4) rozlisuje Némecko tfi
podkategorie.

oznacen jako pozitivni finanéni vymér. Podle oddilu
7.4.1 finan¢éni smérnice nafizuje navrdceni nadmérnych
finan¢nich prostfedkd sim svaz VRR.
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(82) V druhém piipadé vydd svaz VRR podle oddilu 7.4.1 s dopravou, nebot systém financovani svazu VRR zabra-

(83)

(84)

(85)

(86)

finanéni smérnice nejprve negativni finanéni vymér
nebo zdvazné sdéleni o vysi piipustnych kompenzacnich
castek. Pro tento piipad pocitd oddil 8.3 finanéni smér-
nice s tim, Ze svaz VRR informuje mésto nebo okres,
které/ktery je podilnikem dopravniho podniku, o tom,
Ze je povinno[povinnen nadmérné finanéni prostiedky
vyzadat zpét.

5.6 PRUMERNY, SPRAVNE RIZENY A DOPRAVNIMI
PROSTREDKY PRIMERENE VYBAVENY PODNIK (TRETI KRITE-
RIUM DLE ROZSUDKU VE VECI ALTMARK)

Némecko objasiiuje, Ze — navzdory pfipominkdm Komise
v rozhodnuti zahdjit formdlni vySetfovaci Fizeni — se pfi
stanovovani parametrii vypoctu kompenzace za poskyt-
nuti vefejnych sluzeb zohlednuji veskeré dostupné infor-
mace od vefejnych a soukromych dopravnich podnika
uvnitf oblasti svazu VRR ¢i mimo ni. Svaz VRR vypocital
ndklady (tj. pozadované tidaje), které vyplyvaji z ¢innosti
pramérného, spravné fizeného podniku v rdmci plnéni
zdvazkd vefejné sluzby stanovenych ve tfech prvnich
kategoriich, za pomoci svého vlastniho znalce/u¢etniho
kontrolora znalce spole¢nosti Industrie- und Ver-
kehrstreuhand GmbH (ddle jen ,IVT“). Spolecnost IVT
disponuje diky srovndvaci analyze ddaji pochdzejicimi
z fady dopravnich podniki se sidlem v Némecku
a Rakousku. Pozadované tdaje byly pfi zohlednéni urci-
tych (napf. regiondlnich) zvldstnosti upraveny svazem
VRR. Pozadované tdaje se u ¢tvrté kategorie vypocitavaji
na zékladé zohlednéni uréitych regiondlnich trznich
udaja.

Svaz VRR nakonec u jednotlivych nakladovych kategorif
stanovi marzi primérnych trznich cen. Tyto poZadované
tdaje byly vypocteny pro rok 2003 a aktualizovany
jednak podle rejstitkdit v souladu s piilohou 9 finanéni
smérnice (ustanoveni tykajici se ,vyvoje na strané
naklad), a jednak podle zvySovani/sniZovani objemu
a strukturdlnich zmén.

Némecko zvlast zdaraziuje, Ze podle jeho ndzoru skutec-
nost, Ze urcity podnik plni zdvazky vefejné sluzby (tim,
ze svym zaméstnanctim napiiklad na zdkladé socidlnépo-
litickych rozhodnuti vypldci vyssi mzdy), neumoziiuje
zavér, ze tento podnik neni dobfe fizen.

5.7 NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE A OVLIVNENI
OBCHODU MEZI CLENSKYMI STATY

Némecko je toho nézoru, Ze vefejné financovani naklada
na udrzbu neovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stdty,
nebot tuto infrastrukturu uZivaji vyluéné pifjemci téchto
finan¢nich prostfedkd. Financovanim nakladd na Gdrzbu
neni ddle poskozen zddny konkrétni a hospodaiské
soutézi otevieny trh, tj. mistni regiondlni trh

(88)

(89)

fiuje tomu, aby dopravni podniky pouzily prostiedky
vazané na ndklady na udrzbu infrastruktury (u trhd
uzavienych hospoddiské soutézi) na trhu otevieném
hospodaiské soutézi. Kromé toho musi vefejné dopravni
podniky u jednotlivych ndkladovych kategorif vést oddé-

lené Gicetnictvi.

5.8 SLUCITELNOST PODPORY S VNITRNIM TRHEM

Némecko zaujme stanovisko k slucitelnosti domnélé
statn{ podpory pouze u druhé podkategorie ¢tvrté kate-
gorie, tj. u socidlnépolitickych zdvazkii v provozni oblasti
na zdkladé zadani stanovenych podilnikem (?°), nebot dle
jeho nézoru neexistuje zadnd stitni podpora ve prospéch
podniku RBG ¢ podniku BSM. Némecko uvddi, Ze
kompenzace vyssich mzdovych ndkladd je v kazdém
pifpadé na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU sluci-
telnd s vnitinim trhem.

5.9 SLUCITELNOST S VNITRNIM TRHEM NA ZAKLADE
NARIZENI (ES) C. 1370/2007

Dne 3. prosince 2009 vstoupilo v platnost nafizeni (ES)
¢.1370/2007, a proto Komise Némecko vyzvala, aby na
zakladé nafizeni (ES) ¢ 1370/2007 zaujalo stanovisko
k slucitelnosti ,nového systému financovani“ s vnitfnim
trhem.

Némecko je zdsadné toho ndzoru, Ze Komise by méla
posuzovat slucitelnost ,nového systému financovani
s vnitinim trhem na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 1370/2007
az od 3. prosince 2009.

Dile Némecko uvadi, ze ,novy systém financovani‘ —
pokud by pfedstavoval stitni podporu — je slucitelny
také s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

Némecko  kromé¢  toho  informovalo  Komisi
o nésledujicich opatfenich ,nového systému financovani®,
pomoci kterych by tento systém mél byt pfizptsoben
pozadavkim nafizeni ¢. 1370/2007:

(*%) Zaujimaji dale stanovisko ke slucitelnosti podpor odborného vzdé-
lavani s ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU, které podle jejich ndzoru
spadaji pod tfeti podkategorii ctvrté kategorie. Podnikim RBG
a BSM nebyly v této kategorii ulozeny Zzddné zdvazky, a proto
zde nebudou tyto pozndmky detailné uvedeny.
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(92) a) Povéfeni zdvazky vefejné sluzby Zavazky vefejné tak d&e z iniciativy danych dopravnich podnikd, které

(93)

(95)

(96)

(97)

sluzby, které byly ulozeny podniku RBG (usnesenim
piislusného orgdnu ze dne 25. cervna 2005)
a podniku BSM (usnesenim piislusného orgdnu ze
dne 26. listopadu 2009), byly shrnuty v jediné
smlouvé o vefejnych sluzbach omezené na dobu
trvan{ deseti let.

b) Uprava piflohy naiizeni Rady (ES) ¢ 1370/2007
Cisty finanéni dopad bude vypocéten v souladu
s ustanovenimi piilohy nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

6. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Komise obdrzela pozndmky pouze od jedné zicastnéné
strany, kterd pozidala o zachovani divérnosti. Pivodni
stéZovatel, mésto Langenfeld, Zddné pfipominky nepre-

dlozil.

Zicastnénd strana zpochybniuje zjisténi Komise, podle
néjz ,stary systém financovani“ pfedstavuje existujici
statni podporu.

Ke kiizovym subvencim zii¢astnénd strana poznamenavi,
ze se zde jednd o praxi obycejné oznacovanou jako
Jkomundlni svaz podnikd“ (,kommunaler Querverbund®),
kterd je spole¢nd fadé holdingovych spole¢nosti
v Némecku, ale kterd je podle ddajii zicastnéné strany
zpochybnéna  rozsudkem  spolkového  finanéniho
dvora (%). Podle ndzoru zdcastnéné strany nemuze byt
vzhledem k automatickému odvodu vyloucena nadmérnd
kompenzace v piipadé, ze dojde k takové kifzové
subvenci na zakladé smlouvy o ovlddnuti a odvodu zisku.
Zucastnénd strana popird, Ze by svaz VRR pii praktickém
provadéni svého systému financovani skutecné kiizové
subvence zohlediioval a v dasledku toho odpovidajicim
zpusobem pfizptsoboval své finanéni pispévky.

Vzhledem k financovani ze strany svazu VRR zidcastnénd
strana vysvétluje, Ze z diivodd uvedenych déle neni novy
systém financovdni svazu VRR v praxi provddén
zpusobem odpovidajicim finanéni smérnici.

Podle tdajii zacastnéné strany se zdvazky vefejné sluzby
stanovuji nepriihlednym zpiisobem ve spoluprici
s dopravnimi podniky. Troji povéfovaci akt musi splnit
stejné pozadavky na transparentnost jako jediny povéfo-
vaci akt. Podle ndzoru zicastnéné strany nelze povoleni
udélend v souladu se zdkonem o prepravé osob zpravidla
povazovat za uloZeni zdvazku vefejné sluzby, nebot se

(*6) Rozsudek spolkového finanéntho dvora ze dne 14. Cervence

2004 — I R 9/03 —, BFHE 207, 142.

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

timto zptsobem urcuji podminky poskytovani sluzeb.
Kromé toho muize dopravni podnik sdém pozdéji pozddat
o piizptsobeni povoleni. Zacastnénd strana je déle toho
nazoru, Ze plany mistni dopravy nepfedstavuji Zadny
povéfovaci akt, nebot se jejich prostrednictvim neuklddd
zadny zdvazek vefejné sluzby, nybrz vytyCuji pouze
velmi obecné politické cile.

K zajisténi dopravni obsluznosti a Gdrzby infrastruktury
zalastnénd strana uvadi, Ze zdvazky nejsou nijak presné
definovany a piedkladdn byva pouze soubor zcela obecné
financovatelnych opatfeni. Z¢astnénd strana déle vysvét-
luje, Ze velkd ¢ast investic v rdmci této kategorie je bézné
provadéna dopravnimi podniky v jejich vlastnim hospo-
daiském zdjmu.

U rezijnich a distribu¢nich ndkladti vynaloZenych na
popud svazu ¢&i zadavatele ztcastnénd strana tvrdi, Ze
rezijni a distribuéni ndklady spojené s dcasti na
dopravnim svazu, jakym je svaz VRR, tvoii aspekt obec-
nych hospoddfskych rdmcovych podminek v tomto
odvétvi. Zadny z dopravnich podnikG neprovadi
v praxi svou ¢innost mimo dopravni svaz. Podle ndzoru
ziCastnéné  strany je proto  splnéni  rezijnich
a distribu¢nich ndkladt vynalozenych na popud svazu
nutnym predpokladem pro udéleni povoleni, které by
jinak pifslusny orgdn zamitl. Ucast na dopravnim svazu
piindsi konec konct urcité hospoddiské vyhody, napt.
uspory vyplyvajici z velikosti svazu.

U kvalitativnich pozadavkd na vozidla dodrzovanych na
popud svazu ¢i zadavatele zdcastnénd strana namitd, Ze
v novém systému financovdni neni pfesné definovéno,
jaky druh vozidla by samotné dopravni podniky zakou-
pily ve vlastnim hospodéiském zdjmu.

U vicendklad na nelukrativni jizdy v dobé slabého
provozu — ukold stanovenych zadavatelem & svazem
zhlastnénd strana vysvétluje, Ze tento druh sluzeb by
pii dobrém planovani bylo mozné nabidnout za mezni
naklady, nebof podle ndzoru zucastnéné strany musi
dopravni podnik svoji potiebu vozidel a persondlu
spocitat podle potieby v dobé 3picky.

U socidlnépolitickych zavazkdi v provozni oblasti na
zdkladé zaddni stanovenych podilnikem zdcastnénd
strana namitd, ze vznik vys$sich naklad na zaméstnance
nelze povazovat za zdvazek vefejné sluzby nebo za
sluzbu obecného hospodatského zdjmu, nebot nesouvisi
s poskytovanim dopravnich sluzeb.
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(104) U provoznich, resp. systémovych zaddni — zadani stano- strany spornd opatfeni neodpovidaji ustanovenim nafi-

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

venych zadavatelem ¢i svazem, jejichZ plnéni je prokazo-
vano na individudlnim zdklad¢, jez vedou k ekonomické
nevyhodé¢, ztcastnénd strana tvrdi, Ze je nelze povazovat
za zévazek vefejné sluzby a Ze se u nich nejednd
o zadani pro dopravni podniky.

V souvislosti s druhym kritériem dle rozsudku ve véci
Altmark ziastnénd strana zdtraziiuje, Ze v novém
systému financovani svazu VRR pro druhou a tfet
podkategorii ¢tvrté kategorie zdvazkd vefejné sluzby
neexistuje zddny spole¢ny systém pro stanoveni para-
metrt. Podle ddaji ziicastnéné strany nemohou soutézici
u Zadné z kategorii ovéfit spravnost stanoveni parametrd,
nebot ty se nezvefejiiuji. K tomu se o rozpoctu svazu
VRR na rok 2006 hlasovalo teprve v Gnoru/bfeznu roku
2006. To poukazuje na to, Ze parametry pro rok 2006
nebyly urCeny predem.

V souvislosti s tfetim kritériem dle rozsudku ve véci
Altmark z(Castnénd strana uvddi, Ze zdvazky vefejné
sluzby nelze sledovat zcela oddélené od podnikatelskych
¢innosti dopravnich podniki. Nadto je u kazdé kategorie
zapotiebi individudlné ovéfit nadmérné kompenzace.
Podle ndzoru za¢astnéné strany novy systém financovani
nezajiStuje, Ze piipadné pifjmy ¢i jiné hospodarské
vyhody, jez jsou spojené se zdvazkem vefejné sluzby,
budou u riiznych kategorii zohlednény. Ke kifZovym
subvencim dochdzi automaticky, a proto neni v silich
systému financovani svazu VRR zabrdnit nadmérnym
kompenzacim.

V souvislosti s ¢tvrtym kritériem dle rozsudku ve véci
Altmark zicastnénd strana uvddi, Ze na zdklad¢ ji dostup-
nych informaci nemaze posoudit pfiméfenost srovnavaci
metody pouzivané svazem VRR. Celkovy pocet podnikd,
jejichz tdaje byly srovndvany, nerozhoduje o tom, zda
tyto srovndvaci ddaje odrazi ndklady typického, dobte
Hzeného podniku. To zdvisi spiSe na konkrétnim vybéru
podnikd a spravném vyhodnoceni Gdajii z rtiznych druht
podnikd.

Vzhledem k ovlivnéni hospodéiské soutéze a obchodu
mezi clenskymi stity zacastnénd strana sdili odhad
Komise, podle néhoz opatieni pfedstavuji stitni podporu
podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

V daném piipadé je dle ndzoru zdcastnéné strany mozné
pouzit naffzeni (EHS) ¢ 1191/69. Némecko nevyuzilo
moznosti vyjmout dané sluzby z oblasti ptsobnosti nafi-
zeni. Zdivodnéni Spolkového spravniho soudu, ktery
rozhodl protikladné, je chybné. Podle ndzoru zdcastnéné

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

zeni (EHS) ¢ 1191/69, slucitelnd

s vnitinim trhem.

a nejsou proto

ZGcastnénd strana vzna$i obecnou ndmitku, Ze svaz VRR
nedisponuje  prostiedky nezbytnymi k dohledu na
dodrzovdni ustanoveni nového systému financovéni.
Svaz VRR proto nemiize zarucit splnéni ¢tvrtého kritéria
dle rozsudku ve véci Altmark.

Zéavérem se zicastnénd strana zvlasté ve svych pozdgjsich
pfipominkdch zabyvd podrobné zplisobem, kterym se
svaz VRR financuje z piispévka svych clenskych mést
a okrestl.

7. PRIPOMINKY NEMECKA K PRIPOMINKAM ZUCAST-
NENE STRANY

Némecko nejdiive namitlo, Ze Komisi pfedloZilo veskeré
potiebné informace, a proto nejsou piipominky
k tvrzenim zdcastnéné strany nutné. Pozdé&i vSak
Némecko zaujalo stanovisko k ur¢itym tvrzenim ztcast-
néné strany.

Némecko objasiiuje, Ze rozpocet svazu VRR neni pro
vlastni povéfeni zdvazky vefejné sluzby a stanoveni para-
metrti relevantni. V soucasnosti neexistuje zddnd povin-
nost zvefejiiovat ddaje ke stanoveni parametrii pouZi-
vanych pii vypoctu kompenzaci.

Némecko odporuje tvrzeni zicastnéné strany, ze sluzby
v dobé slabého provozu mohou byt poskytoviny za
mezni ndklady. Nadto popird, Ze tcast na dopravnim
svazu predstavuje obecny predpoklad pro poskytovani
vefejnych dopravnich sluzeb.

Némecko zdaraziuje, Ze piijmy, které pii plnéni zdvazka
vefejné sluzby u rtiznych kategorii vznikaji, jsou jednot-
livym kategoriim pfidélovany skutecné spravné a Ze by
svaz VRR v kazdém piipadé nadmérné vysoké zisky
pfezkoumal.

Némecko objasiiuje, Ze se pieneseni zdvazku k dodrzeni
vyssich kvalitativnich standardd vozidel na plidny mistni
piepravy cestujicich opird o rozhodnuti piislusnych mést-
skych a okresnich rad a finan¢ni smérnice svazu VRR.
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(117) Ke kifZovym subvencim Némecko zdtiraziiuje, Ze prenos u starého systému financovani se jednd o existujici statni

(118)

(119)

(120)

(121)

ziskli a ztrdt se dée automaticky pouze v rdmci dcet-
nictvi, netykd se viak plateb samotnych.

8. ROZSAH RIZENI A KONECNEHO ROZHODNUTI

V daném piipadé Némecko tvrdilo, ze Komise neni
opravnénd udinit rozhodnuti podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni
Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym
se stanovi provddéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES(¥) (nyni cldnek 108 SFEU), nebot se stiZnost
mésta Langenfeld ptivodné tykala starého systému finan-
covéni, na ktery se nynéjsi formalni vySetfovani nevzta-
huje.

Komise poukazuje na to, Ze postupovala v souladu
s ustanovenimi ¢l. 10 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/1999,
které ji uklddd povinnost provéfit kazdou ji dostupnou
informaci, pokud jde o nepfipustné stitni podpory, bez
ohledu na jejich zdroj. Nadto provedla pfedbézné posou-
zeni v souladu s jejimi zdvazky podle ¢l. 6 odst. 1 nafi-
zen (ES) ¢. 659/1999.

Komisi se proto nezapovidd vynést v daném piipadé
rozhodnuti o ukonceni formélniho vySetfovaciho fizeni
tykajiciho se nového systému financovani. Komise kromé
toho poukazuje na to, Ze se nyngjsi vySetfovani na stary
systém financovani nevztahuje.

U financovani potiebného k plnéni zdvazku vefejné
sluzby  vychdzela Komise ve svém rozhodnuti
o zahdjeni fizeni z toho, Ze ,novy systém financovani
vstoupil v platnost dne 28. cervna 2005, tedy v den, kdy
padlo rozhodnuti o jeho uplatnéni.

(122) Jak vSak Némecko béhem formalniho vysetfovaciho

(123)

fizeni objasnilo, nevstoupil novy systém financovani
v platnost rozhodnutim ulinénym dne 28. Cdervna
2005, nybrz teprve dne 1. ledna 2006.

Komise tak mohla dospét k zavéru, Ze stary systém finan-
covani platil az do 31. prosince 2005. Jak jiz Komise
uvedla ve svém rozhodnuti ze dne 20. prosince 2006,

() Ut. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

podporu. Komise proto omezuje své posouzeni na
obdobi od 1. ledna 2006.

Némecko Komisi sdélilo, Ze vzhledem ke vstupu
v platnost nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 byl novy systém
financovani zménén v zaf{ roku 2009. Ve finan¢ni smér-
nici byly zménény piedevsim povéfovaci akty a pravidla
upravujici udélovani kompenzaci.

Komise je toho nazoru, Ze si nemtze vytvofit konecny
ndzor o existenci stitni podpory a mozné slucitelnosti
zménéného nového systému financovani s nafizenim (ES)
¢.1370/2007, aniz by Némecku pfedtim poskytla
moznost vyjadiit své piipominky k pochybnostem
Komise ohledné provedenych zmén.

Komise proto omezi toto zdvérecné rozhodnuti na
kompenzace vyplacené podnikim RBG a BSM, jez byly
poskytnuty na zdkladé nového systému financovani
a smluv o rozdéleni pifjma pro obdobi let 2006 az
2009, aniz by zaujala stanovisko k finanéni smérnici
zménéné roku 2009 s ohledem na nafizeni (ES)
¢.1370/2007 a k povéfovacimu aktu zménénému roku
2009 s ohledem na nafizeni (ES) ¢. 1370/2007. Komise
si vyhrazuje pravo posoudit finanéni smérnici zménénou
roku 2009 s ohledem na nafizeni (ES) ¢. 1370/2007
a povéfovaci akt zménény roku 2009 s ohledem na
nafizeni (ES) ¢.1370/2007 v piipadé, Ze vzniknou
pochyby o jejich slucitelnosti s predpisy EU o stitnich
podporéch.

9. EXISTENCE STATNI PODPORY

Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU ,podpory poskytované
v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostiedkd,
které narusuji nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz
tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo ur¢itd odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi
staty, neslucitelné s vnitinim trhem*.

9.1 STATNI PROSTREDKY A PRICITATELNOST STATU

V zdjmu posouzeni poskytnuti stdtnich prostiedkd
a jejich pficitatelnosti je tfeba rozliSovat mezi kompen-
zacemi svazu VRR ve prospéch dopravnich podnikii na
zakladé financni smérnice na jedné strané a pHmymi
platbami ve prospéch dopravnich podnikii na zdkladé
ustanoveni § 19 stanov tcelového sdruzeni ZV VRR na
strané druhé.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Platby na zikladé finan¢ni smérnice

V ptipadé kompenzaci svazu VRR ve prospéch doprav-
nich podniki na zdkladé finan¢ni smérnice Komise tvrdi,
ze svaz VRR je vefejnopravni instituci financovanou
z finan¢nich piispévka, které svazu VRR odvadi mésta
a okresy, jez jsou jeho cleny. Komise proto dospéla
k zavéru, Ze tyto piispévky jsou placeny ze stitnich
prostiedkii. Svaz VRR je souldsti regiondlni sprévy.
Jeho finanéni vyméry je proto také téeba pricist statu.

Platby na zdkladé smluv o ovlddnuti a odvodu zisku

U piimych plateb ve prospéch dopravnich podnikii na
zdkladé ustanoveni § 19 stanov dlelového sdruzeni ZV
VRR ve spojeni se smlouvami o rozdéleni pfjmt Komise
zjituje, Ze vefejnym podnikim ¢i institucim je tfeba
pficist viech pét moznosti, které tento rezim stanovi.

Komise konstatuje, ze platby podnikim RBG a BSM
provadéné na zdkladé smluv o rozdéleni pHjmua resp.
dohod mezi podilniky pochdzi rovnéz od vefejnych
podnikt. Mésto Diisseldorf drzi 100 %  podild
v podniku Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf
GmbH a mésto Monheim drzi 100 % podilii v podniku
Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-GmbH. Z tohoto
dtivodu a nezévisle na statusu pravniho subjektu ¢i na
jiném prévnim statusu jsou oba podniky vefejnym
podnikem ve smyslu ¢l. 2 odst. b) smérnice Komise
2006/111/ES  ze dne 16. listopadu 2006
o zprohlednéni finan¢nich vztahG mezi ¢lenskymi staty
a vefejnymi podniky a o finanéni prihlednosti uvnitf
jednotlivych podnika (28).

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze platby podniku
Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH resp.
podniku Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-GmbH
na ucet podniku RBG resp. podniku BSM jsou financo-
vany ze statnich prostredka.

Soudni dvir ovSem také rozhodl, Ze i pfes schopnost
statu kontrolovat vefejny podnik a mit na jeho Cinnost
hlavni vliv se nelze beze vSeho domnivat, Ze tato
kontrola bude v konkrétnim pfipadé skute¢né provadéna.
Vefejny podnik miiZe v zdvislosti na mife samostatnosti,
kterou mu stit ponechd, jednat vice méné nezavisle.
Pouhd skutecnost, ze vefejny podnik podléhd stdtni
kontrole, proto nesta¢{ k tomu, aby se opatieni tohoto
podniku, jako jsou pfedmétnd finanéni podplirnd
opatfent, pficetla statu. Kromé toho je zapotiebi provéfit,
zda je mozno vychdzet z toho, Ze se stitni orgdny

(%) Uf. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17.

néjakym zptsobem podilely na vydani téchto opatfeni.
V tomto ohledu Soudni dviir jiz vzal v Gvahu skute¢nost,
Ze pricitatelnost podptirného opatfeni pfijatého vefejnym
podnikem stitu Ize odvodit ze souboru indicii vyplyvaji-
cich z okolnosti daného piipadu a ze souvislosti, za
nichz k tomuto opatfeni doslo (*%).

(134) Takovymi indiciemi mohou byt zaclenéni vefejného
podniku do struktur vefejné spravy, druh jeho cinnosti
a jeji provadéni na trhu za normdlnich podminek hospo-
déiské soutéze se soukromymi hospodéiskymi ticastniky,
pravni status podniku (tedy zda podléhd vefejnému pravu
nebo obecnému pravu obchodnich spole¢nosti), intenzita
dohledu vedeni podniku ze strany statnich orgdnti nebo
kazda dalsi indicie, kterd odkazuje na podil organu nebo
na nepravdépodobnost chybéjictho podilu na vydani
opatfeni, pficemz je tfeba zohlednit také jejich rozsah,
obsah ¢i podminky (3°).

(135) V souvislosti s poskytovanim vefejnych dopravnich
sluzeb Komise za prvé konstatuje, Ze tyto ¢innosti maji
zdsadni vyznam v rdmci oblasti politik, jako jsou
dopravni politika, regiondlni hospodéfsky rozvoj nebo
méstské a Gzemni pldnovdni. Orgdny se zpravidla na
rozhodnutich ohledné kompenzaci za zdvazek vefejné
sluzby nepodili.

(136) V souvislosti s dohledem nad ¢innostmi podniku Holding
der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH a podniku
Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-GmbH Komise
zadruhé zjistuje, Ze podle nejnovéjsich dostupnych infor-
maci sedm z deseti ¢lenti dozor¢i rady podniku Holding
der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH jsou c¢lenové
méstské rady mésta Diisseldorf (') a Ze vSech sedm
¢lentt dozor¢i rady podniku Monheimer Versorgungs-
und Verkehrs-GmbH jsou ¢leny méstské rady mésta
Monheim (*?). V obou piipadech je starosta clenem
dozor¢i rady.

(*%) Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002 v pravni véci C-482/99, Francie

v. Komise, Sb. rozh. 2002, s. I 4397, bod 52 a 57 (dile jen
,fozsudek-Stardust-Marine®).

(%9 Rozsudek-Stardust-Marine, bod 55 a 56.

(*) Zemské hlavni mésto Diisseldorf, zpriva o dcasti za rok 2006,
zdznam ,Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH“ (k dispo-
zici na internetové strdnce: http://www.duesseldorf.de/finanzen/
beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/holding.pdf), s. 22.

(*?) Zprdva o Gcasti mésta Monheim am Rhein na soukromoprdvnich
podnicich a zafizenich (zpriva o dcasti podle § 117 GO NW)
z roku 2007 (k dispozici na internetové strance: http:/[www.
monheim.de/rathaus/bekanntmachungen/bekanntmachungen_2007/
beteiligungen_bericht_2007.pdf), s. 1.


http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/holding.pdf
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(137) Komise zjistuje zatfeti, Ze platby uskute¢néné na zdkladé 9.2.1 PODNIK PRIJIMAJICI KOMPENZACI JE SKUTECNE

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

smlouvy o ovladnuti a odvodu zisku podléhaly povoleni
dozor¢i rady podniku Monheimer Versorgungs- und
Verkehrs-GmbH. Pfesuny kapitdlu podniku Holding der
Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH vyzaduji rovnéz
povoleni jeho dozor¢i rady.

Z téchto diivodt Komise dospéla k zdvéru, ze rozhodnuti
jednotlivych holdingovych podnikdt mésta Diisseldorf
a mésta Monheim o poskytnuti finan¢nich prostredka
podnikim RBG a BSM musi byt pfictena stitu.

Z tohoto davodu dospéla Komise k zdvéru, ze opatfeni
jsou financovdna ze stitnich prostfedkii a jsou pficita-
telnd Némecku.

9.2 SELEKTIVNI HOSPODARSKA VYHODA

Dile je tfeba zjistit, zda opatfeni poskytuji podnikim
RBG a BSM selektivni hospodatskou vyhodu.

Z rozsudku ve véci Altmark vyplyvd, ze ,jestlize méd byt
statn{ zdsah povazovan za vyrovnani pfedstavujici proti-
hodnotu plnéni uskuteénénych podniky-piijemci za
Gcelem plnéni povinnosti vefejné sluzby, takze tyto
podniky ve skutecnosti nejsou finanéné zvyhodnény,
a ucinkem uvedeného zdsahu tedy neni poskytnout
témto podnikiim vyhodngjsi soutézni postaveni oproti
konkurenénim podnikim, nespadd takovy zdsah do
ptsobnosti ¢l. 92 odst. 1 Smlouvy o ES (nyni ¢l. 107
odst. 1 SFEU). Nicméné, aby v konkrétnim piipadé
takové vyrovndni nebylo kvalifikovino jako stdtni
podpora, musi byt splnény urcité podminky* (*3).

K tomu Némecko uddvd, Ze financovani podnikc RBG
a BSM ze zminénych opatfeni — jak financovani prostied-
nictvim ki{Zovych subvenci resp. pfimého financovéni od
vefejnych podilnikt na jednotlivych podnicich, tak pfimé
financovani svazem VRR — odpovida étyfem kritériim dle
rozsudku ve véci Altmark, a proto ho nelze povazovat za
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(**) Pravni véc C-280/00, rozsudek ve véci Altmark, bod 87 a 88.

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

POVEREN ~ PLNENIM  JASNE  DEFINOVANYCH

ZAVAZKU VEREJNE SLUZBY

Zaprvé je podle vySe uvedeného rozsudku tfeba stanovit,
zda byl ,podnik-pfijemce skute¢né povéfen plnénim
povinnosti vefejné sluzby a zda byly tyto povinnosti

Jjasné definovany*.

V daném piipadé byly podniky RBG a BSM povéfeny
plnénim zdvazkd vefejné sluzby prostrednictvim tzv.
trojtho povéfovaciho aktu; u tohoto trojtho povéfovaciho
aktu se jednd o:

— povoleni dand disseldorfskou krajskou vladou,

— plany mistni piepravy cestujicich mésta Diisseldorf,
mésta Neuss, porynského okresu Neuss a okresu
Mettmann,

— konkrétni pozitivni a negativni finanéni vyméry
o vysi pifpustnych kompenzaci, které vydévd svaz
VRR na zékladé oddilu 7.2 finanéni smérnice.

Némecko predlozilo Komisi kopie téchto aktd.

V reakci na piipominky zdcastnéné strany Komise
konstatuje, ze ke splnéni prvniho kritéria dle rozsudku
ve véci Altmark neni nezbytné nutné, aby zdvazek vefejné
sluzby byl pfeveden jedinym aktem, i kdyz by to vedlo
k vétsi transparentnosti.

V rozhodnuti o zahdjen{ {zeni Komise zastdvala ndzor,
ze v daném pipadé zdvazek vefejné sluzby zahrnuje
poskytovéni vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich auto-
busem, tramvaji a po Zeleznici na zdkladé povoleni
udélenych podnikim RBG a BSM podle §§ 8 a 13
zdkona o prepravé osob (viz bod 61 rozhodnuti
o zahdjen{ fizeni).

Komise ddle konstatuje, Ze zdvazek vefejné sluzby
podnikd RBG a BSM k piepravé osob vyplyvd jak
z udéleného povoleni, tak ze zdvazku k dodrzovani
pland  mistni  pfepravy  cestujicich, pokud jde
o intenzitu, trasy a daldi pozadavky; ve finanénim
vyméru svazu VRR udéleném na zdkladé finanéni smér-
nice jsou tyto podminky déle rozvedeny.
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(149) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze v daném piipadé (155) Komise nejprve konstatuje, Ze Ctyfi ndkladové kategorie

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

zdvazek vefejné sluzby zahrnuje celkové poskytovani
vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich autobusem, tram-
vaji a po Zeleznici na zdkladé povoleni udélenych podle
§§ 8 a 13 zdkona o prepravé osob, jimiz disponuji
podniky RBG a BSM (viz bod 61 rozhodnuti
o zahdjeni fizeni).

To znamend, Ze se zdvazek vefejné sluzby neomezuje jen
na Ctyfi ndkladové kategorie, za néz dopravni podniky
mohou ziddat kompenzaci, nybrz se vztahuje i na zajis-
téni dopravnich sluzeb v dobé 3picky. Definice ctyf
ndkladovych kategorif, za néz dopravni podniky mohou
zddat kompenzaci, je relevantni pouze pii posuzovani
slu¢itelnosti  druhého kritéria dle rozsudku ve véci
Altmark.

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze zdvazek vefejné
sluzby, ktery podniky RBG a BSM musi plnit — tj. veskeré
dopravni sluzby stanovené v povolenich a pldnech mistni
piepravy cestujicich —, je trojim povéfovacim aktem jasné
a jednoznacné stanoven.

9.2.2 PARAMETRY, NA JEJICHZ ZAKLADE JE VYROVNANI
VYPOCTENO, MUSEJl BYT PREDEM STANOVENY
OBJEKTIVNIM A TRANSPARENTNIM ZPUSOBEM

Za druhé musi Komise zjistit, zda ,parametry, na jejichz
zakladé je vyrovnani vypocteno, byly pfedem stanoveny
objektivnim a transparentnim zptsobem®.

Komise poukazuje na to, Ze pro splnéni druhého kritéria
dle rozsudku ve véci Altmark se nevyzaduje, aby ptesnd
astka kompenzace byla stanovena pfedem, pokud meto-
dika a pfislusné parametry pro vypocet této ¢astky budou
pfedem stanoveny zptsobem, ktery neponechd Zzidny
prostor pro pozdéjsi odchylky ¢inéné z divodu pichod-
noceni.

V rozhodnuti o zahdjeni zeni vyjadfila Komise pochyby
o tom, zda vSechny ¢tyfi ndkladové kategorie, u nichz
finan¢ni smérnice pocitd s kompenzacemi, se skute¢né
vztahuji na zdvazek vefejné sluzby, zda je tento zdvazek
jasné definovan a zda alespon ¢ast ndkladi, které spadaji
pod tyto ndkladové kategorie, by ve svém vlastnim
hospodaiském zdjmu nemély nést podniky samy (viz
body 61 az 75 rozhodnuti o zahdjeni F{zeni). Némecko
a zucastnénd strana predlozily k tomuto bodu dalsi infor-
mace.

(156)

(157)

(158)

navzdory znéni finan¢ni smérnice nepfedstavuji zadny
zdvazek vefejné sluzby (viz také vySe oddil o plnéni
prvniho kritéria dle rozsudku ve véci Altmark) (>4),
nybrz stanovuji nakladové kategorie, za néz dopravni
podniky mohou pozddat o kompenzaci. Nepokryvaji
vSechny nakladové kategorie urcitého dopravniho
podniku. Pfedeviim nezahrnuji ani zaji§téni vozového
parku (nybrz pouze dodate¢né pozadavky na kvalitu),
ani konkurenceschopné mzdy, které jsou vyplaceny na
lukrativnich dsecich v dobach dopravni $picky. Tento
bod bude pfedmétem dalstho posouzeni také v oddile
posuzujicim tieti a C&tvrté kritérium dle rozsudku ve
véci Altmark.

Komise musi déle prezkoumat kazdy bod, u néhoz vyji-
diila své pochyby, a posoudit ho vzhledem k obdrzenym
pfipominkdm. Pochyby Komise se tykaly téchto bodi:

— Odpovidaji ndkladové kategorie ndkladtim, které vzni-
kaji v dtsledku plnéni zdvazka vefejné sluzby?

— Je mozné zahrnout otevienou nakladovou kategorii,
jak je tomu v piipadé finan¢ni smérnice?

— Jsou parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnani
vypolteno,  stanoveny  pfedem  objektivnim
a transparentnim zpiisobem?

Nékladové kategorie odpovidaji nakladim plnéni zavazka
vefejné sluzby

Nékladova kategorie 1: Zajisténi dopravni obsluznosti
a udrzby infrastruktury:

Z informaci dodate¢né poskytnutych Némeckem mtize
Komise usoudit, Ze se kompenzace za tuto ndkladovou
kategorii omezuje na infrastrukturu, kterd je potifebnd
k poskytovani vefejnych sluzeb hromadné autobusové,
tramvajové a Zelezni¢ni dopravy na zakladé povoleni
udélenych podnikim RBG a BSM podle §§ 8 a 13
zdkona o ptepravé osob. Co se tyce presné definice infra-
struktury, Komise konstatuje, Ze troji povéfovaci akt
jasné stanovi, jakou infrastrukturu musi dopravni
podniky zajistit.

(**) Z tohoto divodu prevzala Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni

fizeni ¢ast posouzeni druhého kritéria dle rozsudku ve véci Altmark
do oddilu, ktery se zabyvd prvnim kritériem dle rozsudku ve véci
Altmark.
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(159) U ndkladové kategorie 2 nevyjadiila Komise zddné infrastrukturu  (ndkladovd kategorie 1), za reZijni

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

167)

pochyby.

Nékladova kategorie 3: Kvalitativni pozadavky na vozidla
dodrzované na popud svazu ¢&i zadavatele

U tohoto bodu Komise konstatuje, Ze Némecko proké-
zalo, Ze dopravni podniky by nezakoupily vozidla
s pozadovanym standardem kvality, nebot by mozné
vy$$i pijmy, kterych by mohlo byt docileno diky lepsi
kvalité sluzeb, nestacily na pokryti dodateénych nakladd.

Nékladova kategorie 4: Nadrdmcovd dopravni plnéni ¢i
jind plnéni v oblasti provozu poskytnutd z popudu svazu
¢i zadavatele

U tohoto bodu Komise konstatovala, Ze Némecko
v piipadé sluzeb v dobé slabého provozu prokdzalo, ze
by je dopravni podniky ve svém vlastnim hospodaiském
zdjmu neposkytly.

Z4dné kompenzace nakladfi v rdmci oteviené nakladové
kategorie

Druhd pochybnost u tohoto bodu se tykala skutecnosti,
ze tfeti podkategorie ndkladové kategoriec 4 byla
otevienou ndkladovou kategorii, prostfednictvim které
dopravni podniky mohou poziddat o kompenzace ostat-
nich dkolt v provozni oblasti resp. kol systémovych
(Gkold stanovenych zadavatelem ¢&i svazem), jez se proka-
zuji na individudlnim zdkladé a vedou k ekonomické
nevyhodé.

Komise k tomu konstatuje, ze podle sdéleni Némecka
podniky RBG a BSM neobdrzely zddné kompenzace
v rdmci této podkategorie.

Objektivng, transparentné a pfedem stanovené parametry

V piiloze 2 a 8 finanéni smérnice je stanovena metoda
vypoctu kompenzaci, na které maji jednotlivé dopravni
podniky nérok.

Priloha 2 obsahuje podrobny popis ¢tyd ndkladovych
kategorii i dotaznikové listy, jez maji svazu VRR zpro-
stredkovat informace, na jejichz podkladé miize vypodist
kompenzaci za kazdou ze ¢ty nakladovych kategorif
u kazdého z provozovanych odvétvi dopravy (auto-
busové, tramvajové a Zelezni¢ni). Je v ni obsaZen popis
informaci potiebnych pro vypocet ndkladii za zajisténou

(168)

(169)

(170)

171)

a provozni tikoly (ndkladovd kategorie 2), za dodate¢né
standardy kvality vozidel (ndkladova kategorie 3), za jizdy
v dobé slabého provozu (ndkladovad kategorie 4a) a za
socidlnépolitické zdvazky v rdmci kolektivnich smluv
(nakladova kategorie 4b).

Néklady, které dopravnim podnikiim vznikaji v disledku
kazdého z moznych opatteni spadajicich pod ¢tyii nakla-
dové kategorie, je zapottebi pfidélit. Pfiloha 2 obsahuje
jak definici pouzitelnych ndkladovych kategorii podle
Uletnich zdsad, tak i dotaznikové listy, které jsou
dopravni podniky povinny pouzivat pii udavani svych
béznych nakladt. V piiloze 2 vSak nejsou uddny Zddné
pfesné parametry v eurech. Dokonce se zduraziuje, Ze
parametry pro kazdou oblast obsluhy a provozni odvétvi
musi byt stanoveny individualné.

Vypocet kompenzaci, jez spadaji pod ndkladové kategorie
1, 2 a 3, musi probihat na zdklad¢ nakladovych kategorii
urcenych k Gctovani a pii zohlednéni ndkladti na material
a energie, prondjem a leasing a rezijnich ndkladd, jakoz
i odpist a troki. U prvni podkategorie nakladové kate-
gorie 4 pouzivd svaz VRR parametr pro vypocet
kompenzace, ktery je zaloZen na rozdilu mezi meznimi
pijmy a meznimi ndklady na kilometr ujety uzitkovym
vozidlem a ¥di se provoznim odvétvim a oblasti obsluhy.
U druhé podkategorie nédkladové kategorie 4 — socidlné-
politické zdvazky v oblasti obsluhy (podle zaddni stano-
venych podilnikem) — je parametrem sazba nakladd, kterd
se uréi na zédkladé srovndni vyssich mezd s ustanovenimi
urcité kolektivni smlouvy (,TV-N, skupina V, stupen 2°).
Tato castka se uréuje na Fidi¢e (pfi odecteni cizich
podnikt a Fidi¢h zaméstnanych po 1. lednu 2006, cili
po prvnim pouziti kolektivni smlouvy TV-N) a rozliuje
se podle oblasti obsluhy a provozniho odvétvi, nebot
rizné dopravni podniky vyjednaly rozdilné kolektivni
smlouvy a socidlni davky.

Vychozi tdaje pochdzi z roku 2003 a byly aktualizovany
podle rejstitkti v souladu s piilohou 9 finanéni smérnice
(ustanoveni tykajici se ,vyvoje na strané ndkladd®).
Pfiloha 9 obsahuje fadu indici, jeZ jsou pfifazeny vzdy
uréitému druhu ndkladt a vybirdny tak, Ze odrdzi co
nejvérnéji cenovy vyvoj urcitého druhu ndklada.

Némecko piedalo Komisi negativni finanéni vyméry,
které byly podnikim RBG a BSM pieddny svazem VRR
podle oddilu 7.4.2 financni smérnice. Finan¢ni vyméry
obsahuji ke kazdé ndkladové kategorii tyto informace:
parametry v eurech na jednotku vykonu; pocet jednotek
vykonu; kompenzaéni ¢astku, kterd je definovdna jakozto
vysledek parametrti na jednotku vykonu a poctu jednotek
vykonu.
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(172) Pro ilustraci jsou v posloupném fazeni uvedeny para- k pokryti vSech nebo ¢asti ndkladt vynaloZenych

173)

(174)

(175)

(176)

metry pro podnik RBG uréené na provoz méstské
drdhy v roce 2007 (*°):

Parameter . Ausgleichs-
Bedienungsgebiet | Baustein E‘.EUR ) Lel's tungs- betrag in
eistungs- |  einheit EUR
einheit
Rheinbahn BS 1 [...] [...] [...]
BS 4a [...] [...] [...]
BS 4b [...] [...] [...]
BS 4c [...] [...] [...]
Summe [...] [...] [..:]

(Bedienungsgebiet = mistn{ sit; Baustein = kategorie ndkladt; Parameter in
EUR je Leistungseinheit = parametr v EUR na vykonnostni jednotku;
Leistungseinheit = vykonnostni jednotka; Ausgleichsbetrag in EUR =
kompenzace v EUR; Summe = suma)

Zkratky BS 1-4c se tykaji jednotlivych nakladovych kate-
gorii. U kazdé ze ¢tyf ndkladovych kategorii se stanovi
urcity parametr v eurech pro kazdé z provoznich odvétvi
podniki BSM a RBG (v tomto piipadé pro méstskou
drdhu). Tento parametr se poté vyndsobi ocekdvanym
poctem jednotek vykonu. Takto ziskand ¢astka je urcena
jako predbéznd kompenzac¢ni castka.

Komise proto dospéla k zdvéru, ze metoda, kterou svaz
VRR pouzivd v dorucenych finan¢nich vymérech
podnikd RBG a BSM pro vypocet kompenzaci, je zalo-
Zena na objektivné, transparentné a pfedem stanovenych
parametrech.

Komise proto dospéla k zavéru, ze druhé kritérium dle
rozsudku ve véci Altmark bylo splnéno.

9.2.3 ZADNE NADMERNE KOMPENZACE

Tteti podminkou uvedenou v rozsudku ve véci Altmark je
to, Ze vyrovndvaci platba nepfevysuje to, ,co je nezbytné

(*%) Podléhd profesnimu tajemstvi.

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

k plnéni povinnosti vefejné sluzby se zohlednénim
pijma, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je
pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti‘.

Komise je toho nézoru, Ze v souvislosti s plnénim tohoto
kritéria je nejprve tieba posoudit, zda nadmérnd kompen-
zace mize byt vyloucena pouze na zdkladé negativnich
finan¢nich vyméra, které podnikiim RBG a BSM vystavil
svaz VRR. Pokud by tomu tak nebylo, posoudi Komise
nasledné, zda Némecko dolozilo, Ze konkrétni pouziti
v letech 2006 az 2009 ve spojeni se stavajicimi smlou-
vami mezi podniky a obcemi, v jejichz vlastnictvi se
podniky nachdzi, posta¢i k tomu, aby se vyloucila
nadmérnd kompenzace podnikit RBG a BSM.

Finan¢ni smérnice

Komise konstatuje, Ze postup pii poskytovani kompen-
zace je v oddilech 5, 7 a 8 finan¢ni smérnice podrobné
pfedstaven. Dopravni podniky musi podat svoji Zddost
o kompenzaci nejpozdéji do 31. fijna roku, ktery pfed-
chdzi zacatku plnéni zdvazku vefejné sluzby. V oddile 5.4
finan¢ni smérnice je stanovena maximalni vyse kompen-
zaci, na které ma podnik ndrok. Za timto déelem jsou
stanoveny mezni hranice, a to kompenzaci, finanéni
Castky a dostupnych finanénich prostiedki.

Kompenzace bude vypoctena na zdkladé ddaji definova-
nych v piiloze 2 finanéni smérnice pro kazdou ze Ctyf
ndkladovych kategorii. Na zdkladé informaci, jez
dopravni podniky podle piflohy 2 pfedlozily, vypocte
svaz VRR parametry, ve kterych se musi odrdzet naklady,
které by pifi plnéni tychz zavazkd vznikly primérnému,
dobie F{zenému podniku, a které jsou vykdzany ve
finan¢nich vymérech.

Za finan¢ni ¢astku plati finanéni prostiedky, které ma
k dispozici dand obec. Ty se piipadné navysuji
o veskeré prebytky, kterych dany dopravni podnik doséhl
¢innostmi, které nespadaji do ¢tyt nakladovych kategorii.

Dostupné finan¢ni prostiedky se definuji jako rozdil mezi

kompenzaci a vysi financovani.

Svaz VRR ucini predbézné rozhodnuti o kompenzaci, na
kterou méd dany dopravni podnik ndrok, a vyplaci ji ve
¢tyfech caste¢nych spldtkdch dne 15. Gnora, 15. kvétna,
15. srpna a 15. listopadu. Platba uskute¢fiovand dne 15.
tnora se provadi na zdkladé vyméru pro pfedchozi rok;
zmény se zohledni v Caste¢né splatce provadéné dne 15.
kvétna (viz oddil 7.3 finan¢ni smérnice).
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(183) Zvlastni pravidla plati pro podniky, jako jsou podniky a Castkou, kterd jim piislusi na zdkladé finan¢ni smér-

(184)

(185)

(186)

RBG a BSM, jez dostdvaji své kompenzace na zdkladé
smlouvy o ovlddnuti a odvodu zisku resp. smlouvy
s jejich holdingovou spole¢nosti. V téchto piipadech
svaz VRR vydd zamitavé rozhodnuti. V rozhodnuti je
uvedena vySe kompenzace, na kterou ma podnik narok.
Finan¢ni smérnice pocitd s moznosti, Ze takové podniky
mohou pozddat o zdvazné sdéleni o vysi pripustnych
kompenzaci (viz bod 7.2 finan¢ni smérnice).

V tomto piipadé pocitd finanéni smérnice kromé toho
s tim, Ze v piipadé dulezitosti podpory musi podnik
pfijimajici podporu spolu s obci, kterd je jeho vlastnikem,
pfedem ucinit opatfeni branici nadmérnym kompen-
zacim. Zatim nebyla u¢inéna zddnd odpovidajici opatfeni,
nebot Némecko je toho ndzoru, Ze predmétnd opatieni
nepfedstavuji Zddnou statni podporu.

Dopravni podniky maji kazdy rok povinnost uvést
skute¢né ndklady, které jim pii plnéni zdvazkl vefejné
sluzby vznikly. Svaz VRR tyto tdaje posoudi a v pFipadg,
ze predem vypoltend kompenzace prevySuje skutecné
néklady, nafidi navrdceni prebytkd.

Komise ma za to, Ze nynéj§i samotné znéni financni
smérnice z nasledujicich dtivodd nestadi na to, aby se
piedeslo nadmérnym kompenzacim podniki RBG
a BSM:

a) Vynosy z lukrativnich dopravnich sluzeb v dobé
dopravni $picky se nezohlediiuji: Podle nynéjsiho
znéni finanéni smérnice plati za zdvazky vefejné
sluzby jen ty zdvazky uloZené podnikiim, které
spadaji pod ¢tyfi ndkladové kategorie, u nichz
finan¢ni smérnice pocitd s kompenzacemi. Vypocet
kompenzace zohlediiuje vynosy ze sluzeb spadajicich
pod ¢tyfi ndkladové kategorie, tj. zejména ze sluzeb
v dobé slabého provozu a v odlehlych oblastech;
vyjmuty jsou vSak vynosy z lukrativnich dopravnich
sluzeb v dobé $picky.

b) Neexistuje Zddny mechanismus pro navraceni nadmér-
nych kompenzaci obdrzenych na zdkladé smluv
o ovlddnuti a odvodu zisku V soucasné podobé
finanéni  smérnice  stanovi  rozdilny  piistup
k podniktim, které piijimaji kompenzace od svazu
VRR, a podnikiim, které dostdvaji kompenzace ve
formé smluv o ovlddnuti a odvodu zisku. Zatimco
v prvnim piipadé disponuji podniky kompenzaci
vypoctenou podle finan¢ni smérnice, dostane se
podnikim v druhém piipadé plné pokryti jejich
nakladt. Podniky jsou opravnény k tomu, aby si
ponechaly rozdil mezi svymi skute¢nymi ztrtami

(187)

(188)

(189)

(190)

nice, nebot neexistuje Zadny pravné zdvazny postup,
ktery by svaz VRR opraviioval k pozadavku na
vraceni tohoto rozdilu.

Posouzeni podniki RBG a BSM

Kompenzace za zdvazky vefejné sluzby muize v daném
piipadé probéhnout piimo z pfispévka verejného podil-
nika doty¢nych podnikd, na zdkladé smluv o ovladnuti
a odvodu zisku a/nebo od svazu VRR. Komise konstatuje,
ze teti kritérium dle rozsudku ve véci Altmark nepfed-
pisuje, Ze platby musi probéhnout prostfednictvim orga-
niza¢niho orgdnu — v tomto piipadé svazu VRR. Musi
viak byt zaruceno, Ze kazdoro¢ni kompenzace nepfe-
kro¢i ¢astku potiebnou k pokryti viech ndkladt skutecné
spojenych s zdvazkem vefejné sluzby.

Ve finan¢nich vymérech je stanoveno, Ze v nich stano-
vend Castka je za pfedpokladu dodate¢ného posouzeni
skutené vzniklych nédkladdi nejvyssi cdstkou, kterou je
tieba zaplatit. Za maximalni finanéni ¢astku plati
finan¢ni prostredky, které ma uréitd obec k dispozici.

Dopravni podniky maji kazdy rok povinnost uvést
skute¢né nédklady, které jim pi plnéni zdvazkd vefejné
sluzby vznikly. Dodatené posouzeni odrdzi skutecné
naklady, které u kazdého provozniho odvétvi vznikly
v kazdé ze ¢tyi kategorii. Cdstka dodate¢né zjisténych
ndklad bude poté srovndna s castkou predbézné
udanych ndkladt Aby se umoznilo srovndni, bude doda-
teny vypocet zaznamendn ve finan¢nich vymérech,
jejichz  struktura odpovidd predbéznym finan¢nim
vymértm. Jak Némecko udavd, u podnikd RBG a BSM
se vystavuji predbézné a dodate¢né finanéni vyméry na
kazdy rok, ktery je nutno posoudit. Svaz VRR tyto tidaje
posoudi a v piipadé, Ze pfedbéznd kompenzace prevysuje
skuteéné  ndklady, nafidi = navrdceni  pfebytku.
U nadmérnych kompenzaci nebo metody zZadosti
o navrdceni nadbyte¢nych prostredkd vsak finan¢ni smér-
nice nestanovi zadny podrobny rezim.

V piipadé obdobi od 1. ledna 2006 do 31. prosince
2009 musi proto Komise provéfit, zda podniky RBG
a BSM neobdrzely ur¢itou kompenzaci. Némecko ptedalo
Komisi informace tykajici se skute¢nych plateb vyplace-
nych podnikim RBG a BSM. Nadto Némecko Komisi
poskytlo kazdoro¢ni vypolty ziskti a ztrdt podnikd
RBG a BSM. Piijmy a ndklady kazdého podniku kazdo-
ro¢né provétuji auditofi, kteti také potvrdili jednotlivé
ro¢ni uzavérky.
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Platby podle finanéni smérnice a smlouvy
o ovlddnuti a odvodu zisku

(191) V roce 2006 vznikly podniku RBG ztrity v rozsahu

65 miliont EUR (*%). Ztrity byly uhrazeny jejich
pfevzetim spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko
a svazem VRR ve vysi 64,1 milionu EUR. Tato Cdstka
je o 7 miliont EUR nizsi neZz ta, na kterou by mél
podnik RBG podle finan¢niho vyméru svazu VRR ndrok.
V roce 2007 ¢inily nutné kompenzace, jez spolkovd
zemé Severni Poryni-Vestfilsko a svaz VRR podniku
RBG vyplatily, celkem 52,2 milionu EUR. Tato céstka
je o 17,5 milionu EUR niz3 neZ ta, na kterou by mél
podnik RBG podle finan¢niho vyméru svazu VRR ndrok.
Podnik RBG dosdhl v roce 2007 nulového bilanéniho
zisku. V roce 2008 obdrzel podnik RBG za plnéni
zdvazku vefejné sluzby kompenzace ve vysi 41,9 milionu
EUR, jez pokryly jeho ztraty, ¢imz podnik RBG dosdhl
nulovy bilanéni zisk. Tato ¢astka je o 14,1 milionu EUR
niz8{ nez ta, na kterou by mél podnik RBG podle finan¢-
niho vyméru svazu VRR ndrok. V roce 2009 obdrzel
podnik RBG za plnéni zdvazka vefejné sluzby kompen-
zace ve vysi 45,3 milionu EUR, jez pokryly jeho ztrity,
¢imz podnik RBG dosdhl nulovy bilanéni zisk. Tato
Castka je o 11,4 milionu EUR niz8 neZ ta, na kterou
by mél podnik RBG podle finanéniho vymeéru svazu
VRR ndrok.

(192) V letech 2006-2009 <¢inily ztrity podniku BSM ve

vefejné prepravé cestujicich tyto ¢dstky [...] EUR (2006),
[...] EUR (2007), [...] EUR () (2008) a [...] EUR
(2009). PHi srovnani téchto ztrdt s ¢dstkami stanovenymi
ve finan¢nich vymérech Komise zjistila, Ze ztraty podniku
BSM ve vefejné piepravé cestujicich pfesahuji &astky
stanovené ve finan¢nich vymérech. Celkové ztrity — tj.
Castka obnost  schvdlenych ve finan¢nich vymérech
a dodatetné ztrity - byly pokryty smlouvou
o ovlddnuti a odvodu zisku s podnikem Monheimer
Versorgungs- und Verkehrs-GmbH tak, aby byl ro¢ni
piebytek/schodek podniku BSM nulovy.

(193) Komise konstatuje, ze pievzeti dodate¢nych ztrdt neni

zaloZeno na novém systému financovdni, ale vyhradné
na smlouvé o ovladnuti a odvodu zisku. Tato smlouva
o ovlddnuti a odvodu zisku byla uzaviena pfed
otevienim trhu pro autobusovou dopravu v nékterych
¢lenskych stitech v roce 1995. Toto otevieni trhu bylo
vlastnim rozhodnutim ¢lenskych statd, a proto smlouva

(3%) Viz zprava o Gcasti mésta Diisseldorf za rok 2006 (pro nadchdzejici

(37

)

roky viz odpovidajici internetovou adresu): http://www.duesseldorf.
de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/rbg.pdf.
Tato Castka v sobé obsahuje ztrity ve vefejné prepravé cestujicich
a v Zelezni¢ni ndkladni dopravé. Komise konstatuje, ze pfedmét
fizeni, jak je rozveden v bodech 114 a 124, byl omezen na
kompenzace, které podniky BSM a RBG obdrzely na zékladé
nového systému financovani svazu VRR za vefejné sluzby
v piepravé cestujicich. Kompenzace, které podnik BSM obdrzel za
sluzby Zelezni¢ni ndkladni dopravy, nejsou proto timto rozhod-
nutim pokryty.

(194)

(195)

(196)

(197)

o ovlddnuti a odvodu zisku — pokud by méla byt
podporou (33) — podle ¢l. 1 pism. b) bodu v procesniho
naffzen{ pfedstavuje existujici podporu.

Komise konstatuje, Ze trh pro sluzby ptepravy cestujicich
byl otevien prostiednictvim prdvnich predpistt Unie dne
3. prosince 2009 se vstupem v platnost nafizeni (ES)
¢.1370/2007. Podle ¢l. 1 pism. b) bodu v nafizeni (ES)
¢.659/1999 plati v dasledku liberalizace cinnosti na
zakladé pravniho aktu Unie vSechny existujici podpory
pro sluzby prepravy cestujicich od tohoto data jako
nové podpory. Z divodi rozvedenych v bodech 114
az 124 pokryvd tento vymér pouze obdobi do doby
vstupu v platnost nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

Diky tomu muZe Komise pro obdobi mezi roky 2006
a 2009 konstatovat, Ze podniky BSM a RBG neobdrzely
na zdkladé nového systému financovani zddné nadmérné
kompenzace a ze treti kritérium dle rozsudku ve véci
Altmark je tim vzhledem k platbdm na zdkladé nového
systému financovani splnéno.

9.2.4 PRUMERNY, SPRAVNE RIZENY A DOPRAVNIMI
PROSTREDKY PRIMERENE VYBAVENY PODNIK

A kone¢né rozsudek ve véci Altmark predpoklddd, ze
,neni-li vybér podniku, ktery md byt povéfen plnénim
povinnosti vefejné sluzby, u¢inén v rdmci fizeni
o zadani vefejné zakdzky, [je] troveil nutného vyrovnani
uréena na zakladé analyzy ndkladd, které by primérny
podnik, spravné fizeny a pfiméfené vybaveny dopravnimi
prosttedky k tomu, aby mohl uspokojit pozadavky
vefejné sluzby, vynalozil pfi plnéni téchto povinnosti se
zohlednénim piijma, které se k nim vztahuji, jakoz
i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti“.

Povéfeni spornym zdvazkem vefejné sluzby neprobéhlo
ani u podniku RBG, ani u podniku BSM v rdmci otevie-
ného, transparentniho a nediskriminaéniho vybérového
fizeni. V souvislosti s otdzkou, zda byl splnén ctvrty
pfedpoklad zminény v rozsudku ve véci Altmark, musi
Komise provéfit druhou, rozsudkem stanovenou
moznost, podle niz je tieba vypocitat droven vyrovnani
na zékladé analyzy ndkladd primérného, spravné fize-
ného a dopravnimi prostiedky piiméfené vybaveného
podniku.

(*8) Viz bod 215.


http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/rbg.pdf
http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/rbg.pdf
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(198) Némecko uvddi, Ze parametry pouzivané pii vypoctu osobni dopravy pouZivd sdruzeni némeckych dopravnich

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

kompenzaci jsou stanoveny na zdkladé primérnych
ndkladd vSech podnikd, které spadaji pod novy systém
financovani svazu VRR.

V pribéhu formalniho vySetfovani Némecko sdélilo, Ze
svaz VRR odvodil ndklady, jez pfi plnéni zdvazku vefejné
sluzby, ktery spadd pod ¢tyfi ndkladové kategorie, vzni-
kaji primérnému, sprévné fizenému a dopravnimi
prostiedky pfiméfené vybavenému podniku, ze statistic-
kych tidajia svého znalce. Pfi zohlednéni urcitych (napt.
regiondlnich) zvldstnosti byly udaje poté upraveny
svazem VRR. Svaz VRR nakonec u jednotlivych nédklado-
vych kategoril stanovi marzi primérnych trznich cen.

V této souvislosti Komise zaprvé konstatuje, zZe cilem
pouziti statistickych tdajii je zajistit, aby byla kompen-
zace stanovena podle ndkladt prtimérného podniku.

Zadruhé disponuji  vSichni poskytovatelé vefejnych
dopravnich ~ sluzeb  povolenim, pip. smlouvou
o vetejnych sluzbich a museji splnit urcité pozadavky,
jez jim byly uloZeny na zdkladé povoleni resp. smluv
(napf. v zdjmu splnéni nezbytnych pozadavkd na kvalitu
musi byt pfiméfené vybaveni dopravnimi prostiedky).

Jak je vsak stanoveno v rozhodnuti o zahdjeni fizen,
nemtiiZze pouziti statistickych ddaji o ndkladech na
dopravu samo o sobé vést k zdvéru, Ze provozovatelé
dopravy, ktefi akceptovali pozadavek poskytovat sluzby
podle téchto parametrti, musi byt povazovani za fadné
fizené podniky. Statistické tdaje, které slouzily jako
zdklad pro stanoveni uvedené Castky, se tykaly pouze
skute¢nych ndkladt na dopravni obsluznost v riznych
regionech (Némecku a Rakousku) v roce 2003. Neni
proto prokdzano, ze primérnd vyse téchto ndkladi pred-
stavuje ndklady dobfe fungujictho podniku. Komise
dospéla k tomuto zavéru také v koneénych rozhodnutich
ve véci C 3/08 — dopravni podniky v Jihomoravském kraji (>°)
a ve véci C 16/07 — Postbus AG (*°). Divody uvedené
v poslednim rozhodnuti v bodech 85 a 86 plati i pro
toto rozhodnuti.

Komise ddle konstatuje, Ze statistické tdaje byly zjistény
za rok 2003 a poté kazdoro¢né aktualizovany v souladu
s rejstitkem podle pFlohy 9 finanéni smérnice, jakoz
i podle zvySovani[snizovani objemu a strukturdlnich
zmén. U vyvoje na strané nakladi se budou prevdziné
pouzivat metody, které u kosiku mistni vefejné silni¢ni

(*) Rozhodnuti ze dne 26. listopadu 2008, UFf. vést. L 97, 16.4.2009,
s. 14.

(*) Rozhodnuti ze dne 26. listopadu 2008, Ur. vést. L 306,
20.11.20009, s. 26.

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

podnikd, jakoZ i ddaje spolkového statistického tfadu.
Takovy zptisob aktualizace tdaji vak nemuize souhrnym
zpusobem odrazet ndrist efektivity, kterého odvétvi
v mezicase dosihlo.

Komise nakonec konstatuje, Ze ze skuteCnosti, Ze
finan¢ni smérnice pocitd s ndkladovou kategorii 4b
(kompenzace za tyto vicendklady, jez vznikaji na zdkladé
politicky vyvolaného pouziti osobnich tarifd, které prevy-
$uji ndklady modeld odménovdni, jez jsou na trhu
bézné), lze odvodit, ze dopravni podniky v rdmci svazu
VRR vypldci mzdy, které jsou vy$si nez béziné trzni
mzdy. Némecko potvrdilo, Ze podniky RBG a BSM
takové mzdy vyplaceji a pFijimaji kompenzace v rdmci
nakladové kategorie 4b.

Celkové vzato z diikazt, jez Komise obdrzela, nevyplyva,
ze vyse kompenzaci byla vypoctena na zdkladé srovnani
nakladd vzniklych podnikim RBG a BSM s néklady
dobfe fizeného podniku. Vyse kompenzaci tak nebyla
vypoctena na zdkladé piihlédnuti k dobfe fizenému
podniku.

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze u plateb, které byly
vyplaceny podnikiim RBG a BSM jakozto kompenzace za
plnéni zavazkid vefejné sluzby, nebylo splnéno (ctvrté
kritérium dle rozsudku ve véci Altmark.

9.2.5 ZAVER

Z dtvodu nesplnéni ¢tvrtého kritéria dle rozsudku ve
véci Altmark dospéla Komise k ndzoru, zZe systém finan-
covani v daném piipadé vedl k hospodatskému zvyhod-
néni podnikd RBG a BSM.

9.3 NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE

Systém financovani by mohl vést k naruseni hospodatské
soutéze, nebot finan¢ni prostiedky z vefejnych zdroji
posiluji pozici podniki povéfenych zdvazkem vefejné
sluzby a  umoziuji jim vyuZit tyto vyhody
k prodlouzeni svéfeni provozu vefejnych sluzeb, zatimco
konkurenti v ptipadé zdjmu o svéfeni provozu vefejnych
sluzeb tyto vyhody pouzit nemohou. Skutecnost, Ze
podniky jsou potenciondlné vedeny jako interni podniky,
nezabrdni moznym dopadiim na hospodéiskou soutéz,
nebot tyto podniky spolu s dalsimi vefejnymi
a soukromymi podniky pisobi na jednom trhu.
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(209) Podniky, které dostavaji finanéni prostiedky, by nadto
mohly téchto vyhod vyuzit v hospoddiské soutézi
s jinymi podniky na jinych trzich.

9.4 OVLIVNENI OBCHODU MEZI CLENSKYMI STATY

(210) Podle ustdlené judikatury je tfeba povazovat obchod
mezi Clenskymi stity za narueny, pokud opatieni
spojené se zvyhodnénim posiluje pozici podniku ve srov-
nani s jeho konkurenty pi#i obchodovani v rdmci
Unie (). Takové posileni pozice zvyhodnéného podniku
v soutézi s jinymi podniky pii obchodovani v rdmci Unie
nejen narusuje hospodatskou soutéz (¢i hrozi ji narusit),
ale také poskozuje obchod mezi ¢lenskymi staty (*2).

(211) Z tohoto davodu je tieba provéfit, zda financni
prostiedky  poskytnuté svazem VRR  dopravnim
podnikiim RBG a BSM predstavuji hospodaiskou vyhodu,
kterd posiluje jejich pozici ve srovndni s jejimi konku-
renty pii obchodovani v rdmci Unie.

(212) Komise nejprve poukazuje na to, Ze trh sluzeb pfepravy
cestujicich v Némecku, na ném?z tyto podniky pusobi, je
otevien konkurenci podnikti z jinych clenskych stitd (43).

(213) Ve svém rozsudku ve véci Altmark stanovil Tribundl déle
toto:

,77.V tomto ohledu je tfeba nejprve poukdzat na to, Ze
neni nijak vylouceno, Ze vefejnd dotace udélend
podniku, ktery poskytuje pouze mistni nebo regi-
ondlni dopravni sluzby a neposkytuje dopravni
sluzby mimo svij domovsky stit, by nicméné
mohla mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi stéty.

78. Jestlize clensky stit poskytne podniku vefejnou
dotaci, muze byt totiz diky této dotaci poskytovani
dopravnich sluzeb uvedenym podnikem zachovéno
nebo rozsifeno s tim disledkem, Ze piilezitosti
podnikd usazenych v jinych ¢lenskych stitech
poskytovat své dopravni sluzby na trhu tohoto
statu se zmenSuji ... (*4).

(214) Komise dile konstatuje, ze financovani dopravnich
podnikdt RBG a BSM svazem VRR z vefejnych zdroju,

(*1) Rozsudek ze dne 17. zdf 1980 v prdvni véci 73079, Philippe
Morris v. Komise, Sb. rozh. 1980, s. 2671, bod 11.; rozsudek Tribu-
nélu ze dne 30. dubna 1998, Het Viaams Gewest v. Komise, véc T-
214/95, Sb. rozh. 1998,s. 11 717, bod 50.

(*?) Pravni véc 730(79, Philip Morris v. Komise, bod 12.

(¥}) Pravni véc C-280/00, rozsudek ve véci Altmark, bod 79.

(*% Pravni véc C-280/00, rozsudek ve véci Altmark, body 77-78.

-

jez je spojeno s hospodéiskou vyhodou, zlepsuje jejich
finan¢ni situaci. Diky této posilené finanéni situaci maji
moznost i naddle poskytovat dopravni sluzby. Tato
situace vede mimo jiné k tomu, Ze se zmensuji Sance
jingch podniki z Némecka a dalSich clenskych stdtt
nabizet své dopravni sluzby na trhu, na némz pusobi
tyto dva dopravni podniky (ve spadové oblasti Diissel-
dorfu), i kdyZ je to prdvné mozné.

(215) Komise dospéla proto k zdvéru, Ze financovani podnika

RBG a BSM jako kompenzace za plnéni zdvazka vefejné
sluzby posiluje jejich pozici vici konkurenci pfi obcho-
dovani v rdmci Unie, a proto naruSuje obchod mezi
¢lenskymi stdty.

9.5 ZAVER

(216) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze se v piipadé finan¢-

nich prostredkd poskytnutych podnikiim RBG a BSM za
plnéni zdvazka vefejné sluzby jednd o stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

10. SLUCITELNOST PODPORY S VNITRNIM TRHEM

(217) Clének 93 SFEU stanovi podminky slucitelnosti podpor,

které jsou udéleny v souvislosti s podporou dopravy
nebo prevzetim zdvazki vefejné sluzby v oblasti

dopravy.

(218) Komise konstatuje, ze ¢l. 106 odst. 2 nemtze byt

v daném pfipadé pouzit u podniki v oblasti vefejné
dopravy, nebot ¢lanek 93 predstavuje vici ¢l. 106 odst.
2 lex specialis (+9).

(219) Podle rozsudku ve véci Altmark (*%) nemohl byt ¢lanek

93 SFEU pouzit bezprostiedné, nybrz pouze na zdkladé
naffzeni Rady, zejména nafizeni (EHS) ¢.1191/69 nebo
nafzeni (EHS) ¢ 1107/70.

(220) Dne 3. prosince 2009 vstoupilo v platnost nafizeni (ES)

¢.1370/2007. Timto nafizenim byla soucasné zrusena
naffzeni (EHS) ¢.1191/69 a (EHS) ¢.1107/70.

(*) Bod 17 rozhodnuti Komise 2005/842[ES ze dne 28. listopadu

2005 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu
ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované
ur¢itym podnikim poyéfenym poskytovinim sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu, Ut. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67.

Pravni véc C-280/00, rozsudek ve véci Altmark, bod 107. Viz také
rozsudek Tribundlu ze dne 16.3.2004 v pravni véci T-157/01,
Danske Busvognmend v. Komise, Sb. rozh. 2004, s. 11 917, bod 100.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

Nafizeni (ES) ¢.1370/2007 se vztahuje na kompenzace
za zévazky vefejné sluzby, jez se tykaji vefejné prepravy
cestujicich po Zeleznici a jinych druhd dopravy po kolej-
nicich, jakoz i po silnici. Z tohoto diivodu musi Komise
posoudit slucitelnost pfedmétnych opatfeni s vnitinim
trhem na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, které pied-
stavovalo v dobé rozhodnuti Komise platny préavni akt.

V nafizeni (ES) ¢.1370/2007 jsou stanoveny podminky,
za kterych pfislusny orgdn mize vyplatit kompenzaci za
zdvazky vefejné sluzby ve formé sluzeb prepravy cestu-
jicich, jez jsou poskytovany na zakladé smluv o vefejnych
sluzbach. V daném piipadé probéhlo svéfeni plnéni
zdvazka vefejné sluzby na zakladé tzv. trojtho povérova-
ctho aktu (tj. na zdkladé povoleni, plantt mistni dopravy
a piislusného finan¢ntho vyméru svazu VRR vydaného
na zdklad¢ jeho finanéni smérnice).

Komise déle konstatuje, Ze v daném piipadé zicastnénd
strana  nepoptela  pouzitelnost  nafizeni  (ES)
¢.1370/2007. Komise kromé toho konstatuje, Ze
Némecko je toho ndzoru, Ze nafizeni (ES) ¢. 1370/2007
by mélo byt pouzivino zdsadné pouze v piipadé
kompenzaci, které byly poskytnuty po 3. prosinci 2009.

Po posouzeni tvrzeni predloZenych Némeckem v3ak
Komise dospéla k zavéru, zZe ta nezpochybiiuji pouziti
pfedpisit o podpordch ratione temporis, podle kterych
Komise musi opfit sva zdivodnéni o pravni predpisy,
jez byly platné v dobé rozhodnuti. Komise je toho
nazoru, Ze je tfeba provéfit smlouvy o vefejnych sluz-
bach na zdkladé nafizeni (ES) € 1370/2007 z téchto
davodi:

Komise nejprve konstatuje, Ze samotné nafizeni (ES)
¢.1370/2007  upravuje  zplsoby  svého  vstupu
v platnost a stanovi své pouZziti ratione temporis. Podle
¢lanku 12 nafizeni (ES) ¢ 1370/2007 vstoupilo toto
nafizeni v platnost dne 3. prosince 2009. Podle ¢l. 10
odst. 1 se k tomuto datu zruuje nafizeni (EHS)
¢.1191/69. Komise tak jiz nemiiZe opfit své posouzeni
o nafizeni (EHS) ¢. 1191/69, jez v dobé vyneseni rozhod-
nut{ jiZz nebylo v platnosti, nybrz musi je zaloZit na
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

Zadruhé  Komise konstatuje, Ze nafizeni (ES)
¢.1370/2007 neobsahuje zddné odkazy na to, Ze by
nebylo pouzitelné pro smlouvy o vefejnych sluzbéch,
které byly zaddny jesté pied jeho vstupem v platnost.
Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 obsa-
huje pfechodnd opatieni u zakazek, jez byly piidéleny
pfed vstupem v platnost nafizeni. Toto ustanoveni pred-
stavuje v podstaté vyjimku z pouziti ¢l. 8 odst. 2 nafi-
zeni, ktery se tykd pouziti pfedpist stanovenych v ¢lanku

(227)

(228)

(229)

(230)

5, které upravuji pfidélovani zakdzek. Je nutné konsta-
tovat, Ze v pfechodném obdobi by nebyla zapotiebi vyji-
mecnd opatieni ohledné pfidélovani zakdzek, pokud by
smlouvy o vefejnych sluzbach, které byly pridéleny pted
vstupem v platnost nafizeni, nespadaly do jeho oblasti
ptisobnosti. Clinek 8 tak naopak potvrzuje, Ze se ostatni
ustanoven{ nafizeni na tyto zakdzky vztahuji.

Zatfeti Komise poukazuje na to, Ze v daném piipadé
nelze pouzit ozndmeni Komise o stanoveni pouZitelnych
pravidel pro hodnoceni nezdkonné stitni podpory (+).
V tomto ozndmeni je vyslovné stanoveno, Ze se
nedotkne vykladu nafizeni Rady a Komise v oblasti stat-
nich podpor. Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 v3ak stanovi
pravidla pro jejich pouZiti v case.

Zaltvrté Komise zdlraziiuje, Ze Soudni dvar také
potvrdil zdsadu, podle niz se nové pravidlo okamzité
pouzije na budouci Gcinky situace, kterd vznikla za plat-
ochrany legitimntho o¢ekdvani nemtze byt natolik rozsi-
fena, aby obecné brdnila pouziti nového pravidla na
budouci wc¢inky situaci, které vznikly za platnosti diivéj-
stho pravidla (*).

Za paté Soudni dvir rozhodl, ze hmotnépravni pravidla
Spolecenstvi museji byt vykldddna jako vztahujici se na
situace vzniklé pfed jejich vstupem v platnost pouze
tehdy, pokud z jejich znéni, cile a struktury jasné
vyplyvd, Ze jim musi byt pfizndn takovy dwcinek (*°).
Tato posledni podminka je, jak je rozvedeno v bodé
228, v piipadé nafizeni (ES) ¢.1370/2007 jednoznacné
splnéna.

Za 3esté Komise kromé toho konstatuje, Ze Soudni dviir
dospél ve stejném rozsudku mimo jiné k zdvéru, Ze
v pifpad¢, Ze se pravni rezim platny v okamziku oznd-
meni Gmyslu o poskytnuti podpory ze strany ¢lenského
stdtu zméni jesté pred rozhodnutim Komise, musi se
Komise rozhodovat na zdkladé novych predpist (°9).
Soudni dvir déle rozvedl, Ze ozndmenim zamyslené
podpory ze strany clenského stitu se nevytvaii zddnd
definitivni pravni situace a zddnd ochrana legitimniho
ocekdvani, coz by mélo za ndsledek, ze by Komise
rozhodovala o sluditelnosti téchto podpor s vnitinim
trhem na zdkladé pravidel platnych v okamziku tohoto
ozndmeni. V dtsledku toho by vznikl rozpor, kdyz by se
Clenskému stitu, ktery naopak svou oznamovaci povin-
nost nesplnil, povolilo, aby pfidélenim nezdkonné statni
podpory vytvoril definitivni pravni situaci.

*7) Uf. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.

(*¥) Viz rozsudek ze dne 11. prosince 2008 v pravni véci C-334/07,
Komise v. Freistaat Sachsen, Sb. rozh. 2008, s. 1 9465, bod 43.

(*%) C-334/07 P, Komise v. Freistaat Sachsen, bod 44.

(*%) C-334/07 P, Komise v. Freistaat Sachsen, bod 53.
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(231) V daném pfipadé se proto pouzije nafizeni (ES) u kazdé ndkladové kategorie pro kazdé provozni odvétvi

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

& 1370/2007 (V).

10.1 SLUCITELNOST PODPORY $ VNITRNIM TRHEM NA
ZAKLADE NARIZENI (ES) C. 1370/2007

Podle ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 musi byt
Jkompenzace za provozovani vefejnych  sluzeb
v piepravé cestujicich [...] vyplacené v souladu s timto
nafizenim slucitelné se spole¢nym trhem“. Komise dale
zkoumd, zda finan¢ni smérnice a kompenzace vyplacené
na jejim zdkladé podnikim RBG a BSM spliuji ustano-
veni podle nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

Podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 1370/2007 plati:
,Pokud piislusny orgdn rozhodne o udéleni vyluéného
prava nebo poskytnuti kompenzace jakékoli povahy za
plnéni zdvazkd vefejné sluzby jim vybranému provozo-
vateli, provede to v ramci smlouvy o vefejnych sluzbach.“

V daném pfipadé probéhlo svéfeni plnénim zdvazkd
vefejné sluzby na zakladé tzv. trojiho povéfovaciho
aktu (tj. na zdkladé povoleni, plinti mistni dopravy
a piislusného finan¢niho vyméru svazu VRR vydaného
na zékladé jeho finan¢ni smérnice). Komise proto dospéla
k zavéru, ze clanek 3 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 je
naplnén.

V ¢cldnku 4 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 je stanoven tento
povinny obsah smluv o vefejnych sluzbach:

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) — jasné vymezené
zdvazky vefejné sluzby: Jak je rozvedeno v oddile 8.2.1,
byly podniky RBG a BSM povéfeny jasné vymezenymi
zakdzkami vefejnych sluzeb.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) — ukazatele, na zdkladé
kterych se vypocitd platba kompenzace, musi byt stano-
veny piedem objektivnim a transparentnim zptisobem,
ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci:
Podle oddilu 9.2.2 se v negativnim finan¢nim vyméru
stanovi ukazatele kompenzaci objektivnim
a transparentnim zptsobem uddnim nejvyssi &astky

(*") To odpovidd ustdlené rozhodovaci praxi Komise (stv. rozhodnuti C-
41/2008, Danske Statsbaner, zavérecné rozhodnuti ze dne 24. tinora
2010, body 303 az 313) a kontrolntho tfadu ESVO (srv. rozhod-
nuti 254/10/KOL, AS Oslo Sporveier a AS Sporveisbussene, rozhodnut{
ze dne 21. cervna 2010, s. 17 a 18).

(238)

(239)

(240)

(241)

pfedtim, nez dojde k plnéni zdvazku vefejné sluzby.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) a ¢l. 4 odst. 2 —
zpusoby rozdélovani ndkladi a pfijma: Na zakladé vyse
jmenovanych ukazatelG existuji zptsoby rozdélovani
nadkladd a piHjma, jez se vztahuji na ¢tyfi nakladové
kategorie, kterych se kompenzace tykd. U kazdé ze ctyf
riaznych kategorii zavazkd vefejné sluzby budou nédklady
a vynosy piidéleny na oddélené tcty, pficemz se pouZiji
Ucetni zdsady platné podle némeckého prava a nezavisly
znalec spolu se svazem VRR budou provadét kazdoro¢ni
audit.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 — omezeni doby trvani smluv
o vefejnych sluzbich na maximalné deset let v piipadé
autokarové a autobusové dopravy a maximdlné patndct
let v piipadé sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici
nebo jinymi druhy drdzni dopravy: Pivodné probéhlo
svéfeni zdvazkl vefejné sluzby na zdkladé tzv. trojiho
povétovaciho aktu (tj. na zdkladé povoleni, plant mistni
dopravy a piislusného finan¢éniho vyméru svazu VRR
vydaného na zdkladé jeho finan¢ni smérnice). Po vstupu
v platnost nafizeni (ES) ¢.1370/2007 byly zavazky
vefejné sluzby ulozené dopravnim podnikim slouceny
v jediném aktu na dobu trvani omezenou na deset let.
Na smlouvy o vefejnych sluzbach, jez existovaly jiz pred
vstupem v platnost nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, se vzta-
huji ptechodnd opatieni. Podle ¢l. 8 odst. 3 pism. d)
nafizeni  (ES) ¢ 1370/2007  mohou  smlouvy
o vefejnych sluzbdch, jez byly zaddny od 26. cervence
2000 a prede dnem 3. prosince 2009 na zakladé jiného
fizeni nez spravedlivého nabidkového fizeni, zlstat
v platnosti po pldnovanou dobu trvani, pokud je jejich
doba trvani omezend a srovnatelnd s dobou trvani podle
Clanku 4. V daném piipadé byla smlouva zadidna
v obdobi uvedeném v ¢l. 8 odst. 3 pism. d), aniz by se
konalo fizeni pro zaddvani zakdzek. Z tohoto davodu
plati omezend doba trvani podle ¢lanku 4. Doba trvani
smlouvy je nyni omezena na deset let; proto je v souladu
s pravidly podle ¢l. 4 odst. 3.

Ustanoven{ ¢l. 4 odst. 5 — pozadavek na splnéni urcitych
socidlnich norem Pouzitelné kolektivni smlouvy jsou
uvedeny v jednotlivych aktech, nebot podniky RBG
a BSM jsou povinny uplatiiovat kolektivni smlouvu
vyjednanou se Svazem komundlnich zaméstnavatelt
Severniho Poryni-Vestfalska.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 6 — pozadavek na splnéni ur¢itych
norem kvality Ustanoveni k normdm kvality jsou
uvedena v jednotlivych povéfovacich aktech.
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(242) Na zakladé udajii v bodech 54 a dile je Komise toho kazdoro¢ni ztrity. Tyto ztrity byly v letech 2006 az

(243)

(244)

(245)

(2406)

(247)

(248)

nazoru, Ze troji povéfovaci akt obsahuje veskerd ustano-
veni podle ¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢ 1370/2007.

V ¢lanku 5 nafizeni (ES) ¢.1370/2007 jsou stanovena
ustanoveni upravujici zaddvdni smluv o vefejnych sluz-
bach. Podle pfechodnych ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 naii-
zeni (ES) ¢ 1370/2007 vsak musi zaddvani smluv
o vefejné dopravé po Zeleznici a silnici probihat
v souladu s clankem 5 teprve od 3. prosince 2019.
Ustanoveni ¢ldnku 5 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 proto
v daném piipadé nelze pouzit.

Komise opét upozoriiuje Némecko na to, Ze ¢lenské staty
museji béhem tohoto pfechodného obdobi ucinit
opatfeni k postupnému uplatnéni ¢lanku 5 nafizeni
(ES) & 1370/2007.

Podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 1370/2007 musi
veskeré kompenzace odpovidat ustanovenim c¢lanku 4
a piilohy nafizeni.

Komise odkazuje nejprve na to, Ze, jak bylo uvedeno
vyse, v daném piipadé byla naplnéna viechna ustanoveni
¢lanku 4.

V priloze nafizeni (ES) ¢.1370/2007 se stanovi, Ze
kompenzace nesmi piekrocit castku, kterd odpovidd
finan¢nimu obnosu sloZzenému z ndsledujicich faktori:
nakladd vzniklych v souvislosti se zdvazkem vefejné
sluzby, minus zisky z tarifu, minus jakékoli kladné
financni dopady vzniklé v rdmci sité provozované
v souvislosti s danym zdvazkem (zdvazky) vefejné sluzby,
plus pfiméfeny zisk. V piloze je déle stanoveno, Zze
vypocet ndkladi a pi{jmd musi byt proveden v souladu
s platnymi Gcetnimi a danovymi zdsadami. Déle musi
Ucetnictvi z divodt transparentnosti probihat oddélené.

V daném piipadé Komise konstatuje, Ze kompenzace za
zdvazky vefejné sluzby, jak je uvedeno v oddile 9.2.3,
probihd v souladu s ustanovenimi pfilohy a ze kompen-
zace nevedly ke vzniku nadmérné kompenzace. Ze zjis-
téni vynosti z thrad za pouzivani, p¥jmd, jinych klad-
nych finanénich G¢inkd a z nédkladd spojenych se
zdvazkem vefejné sluzby vyplynulo, Ze podnikiim BSM
a RBG vznikly z davodu plnéni zdvazka vetejné sluzby

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

2009 vzdy pokryty z kompenzaci, ¢imz se docililo dosa-
zen{ nulového bilan¢niho zisku.

Komise ddle konstatuje, Ze v daném piipadé podniky
nedoséhly zddného piiméfeného zisku. Nadto se prové-
fuji néklady a pijmy pfifazené k zdvazkim vefejné
sluzby tak, aby byly v souladu s platnymi G&etnimi
a danovymi zdsadami. Za tcelem vét3i transparentnosti
probihd u sluzeb, které spadaji pod zdvazek vefejné
sluzby, a u ¢innosti, jez pod tento zdvazek nespadaji,
oddélené tctovani predmétnych podnikd.

Na zdkladé vyse uvedeného dospéla Komise k zavéru, ze
kompenzace za zavazky vefejné sluzby brani nadmérnym
kompenzacim a jsou v souladu s ustanovenimi ¢ldnkd 4
a 6 nafizeni (ES) ¢.1370/2007 a jeho piilohou.

Proto se Komise domnivd, ze v daném piipadé byly
splnény obecné zdsady pro prdvni posuzovdni slucitel-
nosti podpory s vnitinim trhem, jak je uvedeno vyse.
Komise dile konstatuje, Ze posouzeni kompenzace za
zavazky vetejné sluzby ve prospéch podnikd RBG
a BSM podle nafizeni (ES) ¢ 1107/70 by vedlo ke
stejnym zavertm.

Komise tak dospéla k zdvéru, ze podpora poskytnutd ve
prospéch podnikit RBG a BSM podle ¢lanku 93 SFEU
a ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 je slucitelnd
s vnitinim trhem.

11. ZAVER

Komise dospéla k zdvéru, Ze podpora podle ¢l. 9 odst. 1
nafizeni (ES) ¢.1370/2007 a clanku 93 SFEU je sluci-
telnd s vnitinim trhem. Komise poukazuje na to, Ze toto
rozhodnuti se tykd slucitelnosti opateni ve formé stat-
nich podpor s vnitinim trhem a Ze toto posouzeni
neptedjimd posuzovani Komise tykajici se pouzivani
pravnich pfedpisti Unie pro vefejné zakdzky a koncese
v tomto piipadé.

Komise poukazuje na to, ze podle ustdlené judikatury
Tribundlu mbze zkoumat slucitelnost urcité statni
podpory s vnitinim trhem nezavisle na mozném poru-
Seni jiného pravniho pfedpisu Unie, pokud tento jiny
pravni piedpis neni spojen s pfedmétem podpory natolik
tizce, ze by oddélené zkoumdni nebylo mozné.
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(255) V daném piipadé Komise konstatuje, Ze by mozné poru-
Seni pravidel pro vefejné zakdzky a koncese, jako napf.
pfedmétné udéleni povoleni urcenych podnikim BSM
a RBG, nezpusobilo nutné naruseni hospodaiskou soutéz,
které by v dusledku této podpory mohlo jesté zesilit.
Toto rozhodnuti je tim omezeno na posouzeni sttnich

podpor,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Cldnek 1

Statni podpory, jez v letech 2006-2009 Némecko poskytlo
podniku Rheinbahn AG a podniku Bahnen der Stadt Monheim
na zékladé smérnice o financovani mistni vefejné silni¢ni osobni

dopravy v dopravnim svazu Poryni a Porufi, jsou podle ¢l. 9
odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 1370/2007 a clanku 93 Smlouvy
o fungovani Evropské unie slucitelné s vnitinim trhem.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne 23. tinora 2011.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistopfedseda




