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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 20. ¢ervence 2010

o stitni podpofe C 27/09 (diive N 34/B/09) Rozpoctova podpora ve prospéch France Télévisions,
kterou Francouzskd republika hodld poskytnout ve prospéch France Télévisions

(ozndmeno pod cislem K(2010) 4918)

(Pouze francouzské znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2011/140/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospoddiském prostoru,
zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zGlastnéné strany, aby v souladu s uvedenymi
¢lanky podaly své pripominky (1), a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto dtavodim:

I. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 23. ledna 2009 ozndmila Francouzskd
republika Komisi, Ze zamysli poskytnout rozpoctovou
podporu na rok 2009 ve vy$i 450 miliond EUR ve
prospéch France Télévisions, zaclenénou jiz do rozpocto-
vého zdkona. Komise ji dopisem ze dne 13. bfezna 2009
poziddala o dopliujici informace, které Francouzskd
republika poskytla dne 25. kvétna 2009. V tomto dopisu
Francouzskd republika rozsifila predmét ozndmeni
a soucasné dala najevo zdmér zavést dlouhodoby vicelety
mechanismus vefejného financovani France Télévisions,
jehoz soucdsti bude ro¢ni podpora.

(2)  Komise v dopisu ze dne 1. zaif 2009 jednak usoudila, ze
rozpoctovd podpora schvdlend na rok 2009 je slucitelnd
s vnitinim trthem podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie (ddle jen ,SFEU®), jednak
informovala Francouzskou republiku o svém rozhodnuti
zahdjit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU ohledné nového
mechanismu vefejného financovani France Télévisions
v nésledujicich letech.

(3)  Francouzskd republika pfedlozila své komentdte dne
7. fijna 2009.

() Uk. vést. C 237, 2.10.2009, s. 9.

(40 Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Utednim véstniku Evropské unie (}). Komise vyzvala
zaCastnéné strany, aby piedlozily své piipominky
k dotc¢ené podpore.

(5)  Komise v této véci obdrzela pfipominky od ziicastnénych
stran. Predala je Francouzské republice a umoznila ji, aby
se k nim vyjadrila, a jeji pfipominky obdrzela dopisem ze
dne 15. ledna 2010.

(6) Ve dnech 23. dubna, 19. kvétna a 22. Cervna 2010
zaslala Francouzskd republika Komisi upfesnéni nebo
dopliujici informace.

I. PODROBNY POPIS MECHANISMU FINANCOVANI

(7)  Vicelety mechanismus financovani, ktery je pfedmétem
tohoto rozhodnuti, souvisi s financovanim posldni
vefejné sluzby France Télévisions, které Komise zkoumala
ve svych rozhodnutich ze dne 10. prosince 2003 (%),
20. dubna 2005 (%, 16. cervence 2008 (°) a 1. zai{
2009 (°). Predstavuje nicméné opatfeni odlisné od
opatieni, kterd byla predmétem rozhodnuti z let 2003,
2005 a 2008. Tedy konkrétnéji: rozpoctové podpory, jez
jsou podrobngji popsdny nize, doplni vefejné zdroje
pfidélované France Télévisions v rdmci piispévku na
vefejnopravni audiovizudlni vysilani, dfive nazyvaného
poplatek, ktery byl predmétem rozhodnuti Komise ze
dne 20. dubna 2005 a ktery neni jakoZzto stdvajici
podpora pozménén novymi ustanovenimi. Ucelem téchto
dvou vefejnych zdroji bude pokryt ndklady na poslani
vefejné sluzby France Télévisions, snizené o naddle exis-
tujici ¢isté pijmy z obchodnich ¢innosti.

.1 Hlavni pravni zdklady

(8)  Hlavni ustanoveni nového mechanismu vefejného finan-

covani jsou obsazena v zdkoné ¢ 2009-258 ze dne
5. bfezna 2009 o audiovizudlni komunikaci a nové

(3 Viz pozndmka pod carou ¢. 1. ’

(®) Rozhodnuti Komise 2004/838/ES (Uf. vést. L 361, 8.12.2004,
s. 21).

(*) Rozhodnuti Komise K(2005) 1166 v koneéném znéni (Uf. vést.
C 235, 30.9.2005). i

(°) Rozhodnuti Komise K(2008) 3506 v koneéném znéni (Uf. vést.
C 242, 23.9.2008). )

(°) Rozhodnuti Komise 2009/C 237/06 (Uf. vést. C 237, 2.10.2009,
s. 9).
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vefejné sluzbé televize. Ozndmend podpora je soucdsti
$ird{ reformy struktur a poslani obecného hospodatského
zdjmu vefejnopravniho audiovizudlniho vysildni, kterou
zdkon zavadi. Zakon tak pozménuje zdkonnd ustanoveni,
jimiz se di posldni vefejné sluzby France Télévisions,
zejména zdkon ¢. 86-1067 ze dne 30. zai 1986
o svobodé sdélovacich prostiedki. Tato poslani jsou
déle upfesnéna v seznamu tkold a povinnosti a ve
smlouvé o cilech a prostiedcich France Télévisions,
které byly schvileny provddécimi predpisy k zdkonu
o svobodé sdélovacich prosttedkd. Zakon ¢. 2009-258
ze dne 5. bfezna 2009 obsahuje rovnéz finan¢ni ustano-
veni, jimiZ se na jednu stranu méni daflovy zdkonik, na
druhou stranu stanovi zdsada rozpoctové podpory pro
France Télévisions zaclenéné v rozpoctovém zdkoné.

.2 Cinnost a financovéani pfijemce: France Télévi-
sions

France Télévisions je akciovd spolecnost zalozend podle
¢lanku 44-1 zdkona ¢. 86-1067 ze dne 30. zdii 1986
o svobodé sdélovacich prostredkd. Tento pozménény
zdkon zfizuje jediny podnik, France Télévisions, ktery
seskupuje difve samostatné pravnické subjekty riiznych
televiznich kanalt. Podléhd hospodaiské a financni
kontrole francouzského stitu. Jeji akciovy kapitdl je
rozdélen na akcie na jméno, které smi vlastnit pouze
stat. V jeji spravni radé zasedd kromé piedsedy ¢trndct
Clentt s pétiletym manddtem, a sice dva clenové parla-
mentu jmenovan{ kulturnimi komisemi nérodniho shro-
mdzdéni a sendtu, pét zdstupcl stdtu, pét osobnosti
jmenovanych Nejvy$si radou pro audiovizudlni vysildni
a dva zdstupci zaméstnancti.

France Télévisions je pfedni francouzskou audiovizudlni
skupinou. Zaméstndvd zhruba 11000 pracovnika
a zahrnuje televizni kandly France 2, France 3, France
4, France 5 a France O vysilajici na tzemi francouzské
metropole, jakoz i RFO, spole¢nost zahrnujici vefejno-
pravai  televizni a  rddiové  stanice  vysilajici
v zdmoiskych departementech a twzemich. Skupina
zahrnuje  rovnéz reklamni agenturu, ackoli se
v soucasnosti zkoumd moznost osvobozeni od tohoto
zdvazku, a spolecnosti vénujici se diverzifikaénim
¢innostem. Neékteré kandly France Télévisions vysilaji ve
velkém rozsahu v nékolika clenskych stitech, zejména
v Belgii a v Lucembursku.

Obrat France Télévisions za rok 2007, coz bylo posledni
finan¢ni obdobi pred ozndmenim reformy vefejnoprav-
niho audiovizudlniho vysildni, ¢inil 2 927 miliont EUR,
z toho 64,2 % pochdzelo z poplatkd, 28,1 % z pijma
z reklamy (reklama a sponzorovéni) a 7,7 % z jinych
pijmu. V letech 2003 az 2007 ztstdval podil jednotli-
vych slozek obratu relativné stdly, pficemz pijmy

(12)

(13)

(14)

z reklamy a sponzorovani se pohybovaly v rozmezi 30 %
a 28 %. V letech 2003 az 2007 vykazovala celd skupina
kazdoroc¢né lehce plusovy cisty vysledek, jehoz souhrnnd
vyse za toto obdobi ¢ini 99 miliont EUR.

Tento trend se zménil po ozndmeni reformy vefejnoprav-
niho audiovizudlntho wvysilini v lednu 2008, kterd
zahrnuje zejména budouci ztrdtu pfjmt z reklamnich
spott. Finan¢ni obdobi 2008 bylo pro France Télévisions
ztrdtové s Cistym minusovym vysledkem [50-100] ()
miliontt EUR (z toho [50-100] milion EUR za oblast
vefejné sluzby) zptsobenym zejména znaénym poklesem
pifjmt z reklamy, kterému dplné nezabréanila ani vyji-
mecnd kapitdlovad dotace ve vysi 150 miliontt EUR schvé-
lend rozhodnutim Komise ze dne 16. Cervence 2008.
V roce 2009, jakmile vstoupila v platnost reforma vefej-
nopravntho audiovizudlniho vysilini, umoznila poskyt-
nutd rozpoctova podpora ve vysi 415 miliont EUR,
kterou Komise schvdlila svym rozhodnutim ze dne
1. zaf 2009, téméf vykompenzovat snizeni piHjmd
z reklamy a skupina France Télévisions vykazala lehce
piebytkovy cisty vysledek ([10-20] miliond EUR). Oblast
vefejné sluzby vSak ztstala lehce ztratovd ve vysi [0-5]
miliont EUR, pficemz plusového vysledku dosdhly
obchodni spole¢nosti skupiny.

Cinnosti a fizeni skupiny France Télévisions v téchto
poslednich letech 2004-2008 a postaveni podniku
v perspektivé reformy vefejnopravniho audiovizudlniho
vysilani byly pfedmétem relativné kritické zpravy fran-
couzského Ucetntho dvora ,France Télévisions a nova
vefejnopravni televize“. Zprdva, na niz se odvoldvaji
jisté tfeti zucastnéné strany ve svych pripominkdch,
byla schvélena na jedndni a zvefejnéna dne 14. Fijna
2009, tedy po rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Zprava
odkryvd  dosavadni nevyuzité ~moznosti pokroku
v fizeni a ve vysledcich France Télévisions a obsahuje
doporuceni k budoucimu zlepseni v novém kontextu
reformy.

I1.3 Posléni vefejné sluzby France Télévisions
I1.3.1 Definice posldni vefejné sluzby v zdkoné

Pozménény clinek 43-11 zdkona ¢. 86-1067 ze dne
30. zai{ 1986 formuluje posldni vefejné sluzby France
Télévisions a stanovi, Ze vefejnopravni kandly ,sleduji
poslani vefejné sluzby v obecném zdjmu. Poskytuji
viem slozkdm vefejnosti souhrn programi a sluzeb,
které se vyznaluji rozmanitosti a pluralismem, poza-
davky na kvalitu a inovaci, dodrzovani tstavné zakotve-
nych lidskych prav a demokratickych zdsad. Predklddaji
rozmanitou nabidku analogovych i digitdlnich programt
v oblastech informaci, kultury, védy, zdbavy a sportu.
Podporuji demokratickou diskuzi, vyménu ndzorti mezi

(*) Hranaté zavorky [...] oznacuji divérnd cisla nebo obchodni tajem-

stvi, kterd jsou nahrazena rozpétim.
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raznymi Castmi obyvatelstva, jakoz i socidlni zaclenéni
a obcanské povédomi. Vyvijeji ¢innost ve prospéch so-
cidlni soudrznosti, kulturni rozmanitosti a boje proti
diskriminaci a navrhuji programovou tvorbu odrdzejici
rozmanitost francouzské spole¢nosti. Zajistuji Sifeni fran-
couzského jazyka, popiipadé regiondlnich jazyka,
a zdoraziuji rozmanitost kulturniho a jazykového
dédictvi Francie. Prispivaji k rozvoji a Sifeni intelektudln{
a umélecké tvorby a obcanskych, hospodatskych, socidl-
nich, védeckych a technickych znalosti, jakoZ i ke vzdé-
lavani v oblasti audiovizudlniho odvétvi a médii. Podpo-
ruji vyuku cizich jazykd. Podileji se na vychové v oblasti
zivotniho prostiedi a trvalého rozvoje. Vhodnymi
prostiedky  podporuji pfistup neslysicich a osob
s poruchou sluchu k programtim, které vysilaji. Zajistuji
solidnost, nezavislost a pluralismus informaci, jakoz
i pluralisticky vyklad myslenkovych proudd a ndzord
za dodrZeni zdsady rovného zachdzeni a doporuceni
Nejvyssi rady pro audiovizudlni vysildni. Subjekty vefej-
ného sektoru audiovizudlni komunikace p#i vykonu
svych poslani pfispivaji k vnéjsi audiovizudlni ¢innosti,
k sifeni frankofonie a kultury a francouzského jazyka
ve svété. Snaz{ se o rozvijeni novych sluzeb, které by
obohatily a doplnily jejich nabidku programt, jakoz
i nové techniky vyroby a vysilini programt a sluzeb
audiovizudlni komunikace. Kazdy rok je parlamentu
piedkldddna zprava za Gcelem vykdzani, jak jsou prova-
déna ustanoveni tohoto ¢lanku“.

11.3.2 Promitnuti povinnosti vefejné sluzby do cinnosti France
Télévisions

Pokud jde o konkrétni promitnuti téchto posldni, ast
I ¢lanku 44 zdkona ¢. 86-1067 ze dne 30. zafi 1986
uvadi, ze France Télévisions je povéfena sestavovanim
a planovanim televiznich programt a sluzeb audiovi-
zudlni komunikace, jez odpovidaji posldnim vefejné
sluzby vymezenym v ¢lanku 43-11 a v seznamu tkolt
a povinnosti podle ¢lanku 48 uvedeného zdkona.

Nafizeni ¢. 2009-796 ze dne 23. Cervna 2009 nyni
stanovi jednotny seznam tkold a povinnosti skupiny
France Télévisions. V seznamu ukold a povinnosti je
vymezena cinnost kandld France Télévisions se zd-
vaznymi programovymi dkoly vysildni, ¢asto v dobé
vysoké sledovanosti, kazdodennich kulturnich pofadd,
hudebnich pofadd, zejména klasické hudby, za soucas-
ného stfidani evropskych nebo regiondlnich orchestra,
divadelnich pfedstaveni nebo populdrné védeckych
pofadd (Clanky 4 az 7 seznamu tkolt a povinnosti).
France Télévisions je rovnéZ povinna zaclenit do souhrnu
svych programt evropsky rozmér, zejména vysilinim
reportdzi o zivotnim stylu nebo kulturnim zZivoté
v ostatnich ¢lenskych statech a vysilanim poradii nébo-
zenského zaméfeni vénovanym hlavnim ndbozenskym
vyznanim zastoupenym ve Francii (¢linky 14 a 15
seznamu dkol a povinnosti). Uvedena je rovnéz povin-
nost sdruzovat Sirokou a vyvdzenou divickou vefejnost
(¢lanek 18).

17)

Kromé toho jsou podle ¢linku 53 zdkona ¢. 86-1067
o svobodé sdélovacich prostfedk uzavirdny viceleté
smlouvy o cilech a prostfedcich mezi stitem a France
Télévisions na dobu tii az péti let. Smlouvy o cilech
a prostiedcich stanovi za dodrzeni poslni vefejné sluzby
France Télévisions zejména:

— prioritn{ sméry jejiho rozvoje,

— zavazky piijaté se zfetelem na tviréi rozmanitost
a inovaci,

— minimdlni vy$i investic France Télévisions -
v procentech jejich pifjma a v absolutni hodnoté —
do produkce evropskych filmovych a audiovizudlnich
dél a ptvodni tvorby ve francouzském jazyce,

— zavazky umoziujici zajistit Gcast a obcanské pové-
domi znevyhodnénych osob, pfizptsobeni viech tele-
viznich programi neslysicim osobdm nebo osobdm
s poruchou sluchu,

— zdvazky umoznujici zajistit vysildni televiznich
programd, které budou pomoci vhodného zafizeni
piistupné nevidlomym nebo zrakové postizenym
osobdm,

— predpoklddané ndklady na jeji ¢innost v kazdém
doty¢ném roce a kvantitativni i kvalitativni ukazatele
plnéni a zjisténych vysledkd,

— vysi vefejnych prostfedkd, které ji maji byt piidéleny,
a stanoveni prostredkl pfednostné uréenych na
rozvoj programovych rozpoétd,

— vysi  olekdvaného vynosu z vlastnich pijma
s odliSenim pijmd z reklam a sponzorovani,

— hospodaisky vyhled v piipadé placenych sluzeb,

— popfipadé obnoveni finanéni

rovnovéhy.

vyhled v oblasti
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(18)  V soucasnosti jsou povinnosti vefejné sluzby France Télé- pozadani nebo doplitkovych obsahdi obohacujicich jeji

(19)

(1)

visions pfedmétem smlouvy o cilech a prostfedcich na
léta 2007-2010 ,France Télévisions, prvni soubor
bezplatnych televiznich kandlti v éfe digitdlniho vysilani
ze dne 24. dubna 2007, kterou podepsali odpovédni
ministii a prezident France Télévisions. V oddilu cile 1.2
,Podporovat hodnoty identity vefejné sluzby“ smlouva
stanovi cile konkrétni ¢innosti provdzené kvalitativnimi
nebo kvantitativnimi ukazateli, jichz md byt dosazeno
v téchto oblastech:

— vysilanim  kulturnich program@ alespon v dobé
vysoké sledovanosti napoméhat pfistupu $irsi vefej-
nosti ke kulturnim programam i z hlediska demokra-
tizace kultury,

— odrdzet pluralismus v informacich a obcanskou
debatu,

— nabizet Sirokou skdlu sportovnich disciplin s diirazem
na sporty méné exponované na soukromych televiz-
nich kandlech,

— odrazet rozmanitost a zlepSovat zviditelnéni slozek
francouzské spolecnosti,

— podporovat obranu francouzské a evropské kulturni
identity, chdpdni fungovdni Evropské unie a jeji
piinosy, jakoZz i vyuku cizich jazykd.

Smlouva rovnéz stanovi vicelety finan¢ni plan, ktery
obsahuje opravnou dolozku, jez stanovi, ze stdt
a skupina se v zdvislosti na vyvoji pifjma z reklamy
shodnou na tdpravé potieby vefejnych zdrojti, pficemz
piebytky nevyclenéné na sniZeni této potfeby vefejnych
zdrojti budou prednostné vyclenény na vydaje ve
prospéch audiovizudlni tvorby.

Po reformé byl k platné smlouvé o cilech a prostfedcich
pfipojen dodatek na léta 2009-2012. Tento dodatek,
ktery je co do finanéniho plinu podrobngji popsin
niZe, jesté posiluje hodnoty identity vefejné sluzby posky-
tované France Télévisions a stanovi nové kvantitativni
ukazatele, jichz md byt kazdorocné dosahovino
v urcitych oblastech uvedenych v 18. bodé odavodnéni.

I1.3.3 Zavedeni novych inovativnich audiovizudlnich sluZeb

Novy seznam tkoltl a povinnosti France Télévisions
stanovi zavedeni fady inovativnich sluzeb uréenych
k obohaceni redakéni nabidky, napiiklad zavedeni komu-
nika¢nich sluzeb, audiovizudlnich medidlnich sluzeb na

(22)

(23)

(24)

(25)

programy. V dodatku smlouvy o cilech a prostfedcich
se plinuje také zavedeni inovativnich sluzeb, zejména
bezplatného nebo zpoplatnéného videa na vyzddani,
osobni mobilni televize, vysilini na internetu, mobilni
aplikace, regiondlni nebo tematické WebTV.

11.3.4 Externi kontrola povinnosti vefejné sluzby, véetné zave-
deni novych sluzeb

Spréavni rada France Télévisions schvaluje podle ¢lanku
53 zakona ¢. 86-1067 ze dne 30. zdif 1986 ndvrh
smlouvy o cilech a prostfedcich této spolecnosti
a projedndvd jeji kazdoro¢ni plnéni, pficemz vysledek
projednavani je vefejné dostupny. Smlouvy o cilech
a prostiedcich, jakoz i piipadné dodatky k témto
smlouvdm, se pfed podpisem zaslou kulturnim
a finanénim vybortim ndrodntho shromdzdéni, sendtu
a Nejvyssi rady pro audiovizudlni vysildni. Vybory
mohou vyslovit stanovisko ve lhité Sesti tydn.

Prezident France Télévisions navic kulturnim a finanénim
vyborim ndrodniho shromdzdéni a sendtu pfedlozi
vyroéni  zpravu o plnéni smlouvy o cilech
a prostiedcich. PH piilezitosti predlozeni zprivy
o plnéni smlouvy o cilech a prostfedcich piislusnym
vyborim ndrodniho shromazdéni a sendtu prezident
France Télévisions podd zpravu i o €innosti a praci inter-
niho poradniho vyboru odpovédného za programy, ktery
je slozen z divdkii a povéfen vyddvanim stanovisek
a doporuceni k programiim.

Stejné tak se stal predbézny ndvrh seznamu dkold
a povinnosti{ France Télévisions, jenz byl stanoven nafi-
zenim, pfedmétem vefejné konzultace ve dnech 10. az
24. listopadu 2008, kdy zhruba patndct subjektt pfedlo-
zilo piispévky, jez daly podnét ke zméndm ptavodniho
znéni, a po konzultaci bylo vyddno stanovisko Nejvyssi
rady pro audiovizudlni vysildni. Pokud jde o externi
kontrolu jeho plnéni, ¢lanek 48 zdkona ze dne 30. zdfi
1986 stanovi piedkladani rocni zpravy Nejvyssi rady pro
audiovizudlni vysildni kulturnim vybortim ndrodniho
shromdzdéni a sendtu. Zprava bude predkladdna rovnéz
ministerstvu kultury a komunikaci.

Tyto parlamentni vybory, stejné jako Nejvyssi rada pro
audiovizualni vysilani, mohou vyslechnout tfeti strany.
Ve skutecnosti jsou ziicastnéné strany pravidelné vyslech-
nuty na této ptidé a oznamuji sva stanoviska k otdzkdm,
které se tykaji vefejnopravniho audiovizudlniho vysilani.
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(27)

.4 Finanéni vyrovndni postupného dbytku az
dplného zéniku reklamnich spotii

Aby programova tvorba vefejnopravniho vysilini byla
svobodnéjsi a méné zdvisld na obchodnich hlediscich,
¢l 53 pododstavec VI pozménéného zdkona ¢. 86-
1067 ze dne 30. zdfi 1986 o svobodé sdélovacich
prostiedkti pocitd s tbytkem a pozdéji Gplnym zanikem
reklamnich spotd: ,Programy stitnich televiznich sluzeb
uvedenych v ¢asti I ¢lanku 44, s vyjimkou jejich regional-
nich a mistnich programt, vysilané mezi dvacitou
a Sestou hodinou, neobsahuji jiné reklamni spoty nez
ty, které se tykaji vyrobkd a sluzeb prezentovanych
pod jejich obecnym oznaenim. Toto ustanoveni plati
rovnéZ pro programy, které tyto sluzby vysilaji mezi
Sestou a dvacdtou hodinou od ukonéeni analogového
pozemniho vysildni televiznich sluzeb uvedenych v téze
casti I na celém tzemi metropole. Netykd se kampani
obecného zdjmu“.

Ukonceni analogového pozemniho vysildni televiznich
sluzeb je stanoveno nejpozdéji na 30. listopad 2011.
Kromé vyjimky tykajici se reklamy na vyrobky nebo
sluzby bez obchodni znacky jsou stanoveny odchylky
u vysilani reklamnich spot pro zdmoiské departementy
a spolecenstvi nebo pro Novou Kaledonii, neexistuje-li
nabidka soukromé televize s nekdédovanym pozemnim
vysilanim.

(28)

(29)

Tabulka 1

Jak stanovi ¢lanek 53 pozménéného zdkona ¢. 86-1067
o svobodé sdélovacich prostiedkd, tbytek a poté zanik
reklamnich spotl vyplyvajici z provadéni zdkona vede
k finanénimu vyrovnani od stitu, které je poskytnuto
France Télévisions za podminek stanovenych kazdym
rozpoctovym zdkonem. Za timto Gcelem Francouzsky
stait vytvofil v rubrice ,Média“ souhrnného stitniho
rozpotu novy program nazvany ,Podil na financovani
vefejnopravniho audiovizudlntho vysfldni*. Cisté¢ pro
informaci: francouzské organy maji za to, Ze podil
vefejné dotace, ktery dopliuje vynos z piispévku na
vefejnopravni audiovizudlni vysildni, bude ¢init v roce
2010 ptiblizné 460 miliontt EUR, v roce 2011 to bude
500 miliond EUR a v roce 2012 650 miliond EUR.

Francouzskd republika prohlasuje, Ze vefejné financovani
z rozpoctové podpory bude kazdorotné stanoveno
v zdvislosti na ndkladech na vykon vefejné sluzby France
Télévisions a piipocteno k vynosu z piispévku na vefej-
nopravn{ audiovizudlni vysilini za soucasného odecteni
naddle existujicich pfjmt z obchodni cinnosti. Fran-
couzské organy v tomto ohledu predlozily odhad
nékladt a pifjmd vefejné sluzby France Télévisions sesta-
veny podle obchodniho plinu na léta 2009-2012
a shrnuty niZe:

Odhad pfijmé a ndkladd France Télévisions v souvislosti s poskytovinim vefejné sluzby v letech

2010-2012
(v mil. EUR)
2010 2011 2012

Rozpocet Rozp. odh. Rozp. odh.
AlVefejné zdroje [2 5003 000] [2 500-3 000] [2 500-3 000]
B/Jiné zdroje (reklama, sponzorovani atd.) [300-600] [300-600] [300-600]
C[Hrubé ndklady vefejné sluzby [3 500-3 000] [3 500-3 000] [3 500-3 000]
D|Cisté néklady vefejné sluzby (C + B) [3 000-2 500] [3 000-2 500] [3 000-2 500]
Rozdil cisté ndklady vefejné sluzby - vefejné [- 50-50] [~ 50-50] [-50-50]
zdroje (D + A)

Zdroj: Pfipominky Francie ze dne 15. ledna 2010.

(30)

Vyse uvedend tabulka ukazuje odhad schodku odpovidajictho nekrytym cistym nakladom k tizi

vefejné sluzby France Télévisions v letech 2010 a 2011. Tento schodek by mél byt ¢dstecné sniZen
v roce 2012, kdy se pocitd s mirnym prebytkem ve vysi [30-50] miliont EUR, &ili [0-5] % cistych
nakladt vefejné sluzby. Tento odhad prebytku na rok 2012 (pokud by se ve skute¢nosti potvrdil, coz
piedpokladd, Ze se piijmy a ndklady budou vyvijet pfesné podle odhadu) ziistane nizsi nez kumu-
lovany schodek planovany na roky 2010 a 2011. Podle stavajici smlouvy o cilech a prostfedcich
budou muset byt piebytky nepfidélené na sniZeni potieb vefejnych zdroji piednostné pfidéleny na
vydaje ve prospéch audiovizudlni tvorby. Ta je bé&iné urcena k tvorbé programi, pfipadnym
piebytkem by se tedy neméla financovat obchodni ¢innost.
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(31) Je tieba poznamenat, Ze obchodni plin na léta (35) Komise obdrzela a prozkoumala zprivy o provadéni
2009-2012 prevzaty v kapitole V dodatku ke stdvajici ¢lankd 2 a 3 nafizeni, které se tykaji finan¢nich obdob{
smlouvé o cilech a prostiedcich nahrazuje finan¢ni 2007 a 2008 (zpravy vypracované podle ¢ldnku 3 nafi-
slozku smlouvy, kterd byla uzaviena v dubnu 2007, zeni byly schvileny za rok 2007 auditory spolecnosti
s ohledem na novy rdmec stanoveny reformou a na PriceWaterhouseCoopers a KPMG a za rok 2008 spolec-
souvisejici finanéni dasledky. Obchodni plin pocitd se nosti Cabinet Rise), jakoz i ndvrh zprdvy za rok 2009
snizenim celkovych hrubych ndkladd na poskytovani podle ¢lanku 2.
vefejné sluzby za obdobi 2010-2012, se soucasnym
snizenim provoznich ndkladti ve srovndni s ptvodni
smlouvou, snizenim nakladd na vysilani a vyuzitim
synergickych ~ G¢inkd  vyplyvajicich ze spole¢ného
podniku, a to navzdory zavedeni novych ndkladovych
polozek spojenych s reformou.
1.6 Nové poplatky stanovené reformou vefejnoprav-
niho audiovizudlniho vysilani
(36) Zakon & 2009-258 ze dne 5. bfezna 2009 rovnéz
(32) Pokud jde o pijmy: ackoli plinované vefejné pijmy pozmencll datiovy zékon za .uce,lem Zaved;m ,novych
rostou, Uplné nezajiStuji vyrovnanost wctt v obdobi poplatkit z reklamy a elektronickjch komunikac.
2010-2012 a jak je uvedeno v tabulce 1, jsou stdle
niz$i nez hrubé ndklady vefejné sluzby, takze odhado-
vand finanéni rovnovéha zévisi na piijmech z obchodni
Cinnosti,  které  budou  kazdoro¢né  pretrvévat.
Z obchodnitho planu je také ziejmé, Ze podnik i stit
ma ga)veml na r),lchlejsn,n d.osazenvl rovns)vahvy, nez ?ylo 11.6.1 Poplatek z reklamnich spotii
ptivodné plénovidno. Déle je v ném upfesnéna potieba
pres.n.ehcz a prav1del.ne}zo monitorovani s ohledem na (37)  V oddilu II prvni &sti knihy I vSeobecného datiového
pozitivni nebo negativni uddlosti. zékoniku je nyni zafazena kapitola VIIf, kterd zavadi
poplatek, jemuz podléhaji vsichni poskytovatelé televiz-
nich sluzeb se sidlem ve Francii. Zdkladem poplatku jsou
celkové &astky (bez DPH) placené inzerenty za vysildni
jejich reklamnich spotli doty¢nym poplatnikim nebo
IL5 Ur€eni maximélni vyse vefejnych zdroji produkénim vedoucim reklamnich spotti, po odecteni
., o, i 5 5 Castek zaplacenych v rdmci dané stanovené v ¢lanku
(33) Clavmek %4 pozmervlenetlo zalfor}a A 86'1,062 0 SVO?(,)d(f 302a KC vseobecného danového zdkoniku, kterou musi
sdelqvaC£§hv prpstredkuo upresnuje t’ake, € ,”V?reﬂ}e zaplatit poskytovatelé a distributofi televiznich sluzeb
zdroje pr1d’el§ne ,sub]ektum verejgopravpﬂlov a'uc}10v1zvua1- vysilajici audiovizudlni dila, jeZ jsou zptsobild k ¢erpani
m’ho} szﬂam nahréidou za povinnost verejne Shbey’ podpory ze Statniho filmového centra. Tyto &astky jsou
kterve m byly/ ulozen'y, nee‘resahnou vyst na%dadu ha pfedmétem pausdlniho snizeni o 4 %. Poplatek je
plner,n uveidenych pov1r}nost1. ,TOtO ustanoveni Vyplyva vypocten tak, Ze se uplatni sazba 3 % na ¢ast ro¢nich
ze zavazlfu Francouzské I‘?p}lbhky Vvys}ovne zacle,mt ,dO plateb (bez DPH) pfipadajici na kazdou televizni sluzbu,
zdkona zasadu.neposlkytczv.an'l nadvmernyc},l Vy.rov‘{nav?c%clvl kterd prevysuje 11 miliont EUR.
plateb za povinnosti vefejné sluzby v rdmci fizeni, jez
vedlo k rozhodnuti Komise o slucitelnosti ze dne
20. dubna 2005, které se tykd pouziti zdroji
z televiznich poplatkd (7).
(38) Pro jiné televizni sluzby nez ty, které jsou Sifeny
pozemnim analogovym vysilinim, je vSak tato sazba
(34) Podle vySe uvedeného zdvazku pfevzalo nafizeni stanovena pro rok 2009 na 1,5%, pro rok 2010 na

¢. 2007-958 ze dne 15. kvétna 2007 o financnich vzta-
zich mezi stitem a subjekty vefejného sektoru audiovi-
zudlni komunikace ve svém ¢clanku 2 doslovné znéni
¢lanku 53 zdkona ze dne 30. zdi 1986 s piihlédnutim
k ,pfimym nebo nepfimym p¥ijmiim ziskanym z posldni vefejné
sluzby“ a upfesiiuje, Ze ndklady na plnéni povinnosti
vefejné sluzby byly ureny pomoci oddélenych wcta.
Nafizeni uklddd ve svém ¢lanku 3 skupiné France Télé-
visions a jejim dcefinym spolecnostem povinnost, aby pfi
viech obchodnich ¢innostech dodrzovala trzni podminky
a aby nezdvisly subjekt vypracoval vyro¢ni zprivu
o plnéni této povinnosti, kterd bude pfeddna odpovéd-
nému ministrovi, nirodnimu shromdzdéni a sendtu.

() Viz rozhodnuti K(2005) 1166 v kone¢ném znéni, body 65 az 72.

2% a pro rok 2011 na 2,5%. Az do roku ukonéeni
pozemniho analogového vysilani televiznich sluzeb na
metropolitnim  dzemi je pro vSechny poplatniky
piechodné stanovena maximélni vySe poplatku na 50 %
zvySeni jeho zdkladu oproti roku 2008, zjisténého
v kalenddfnim roce, za n&z bude poplatek splatny.
Céstka poplatku v z4dném piipadé nesmi byt nizsi nez
1,5% zakladu. V piipadé poskytovateld televiznich
sluzeb, jejichz dosazend kazdodenni sledovanost mimo
metropolitni Francii je vy$$i nez 90 % jejich celkové
sledovanosti, je cdstka pro vypocet poplatku sniZena
o Castky zaplacené za vysilani reklamnich spotii uréenych
pro evropsky nebo svétovy trh, vyndsobené podilem
celkové ro¢ni sledovanosti dosazené mimo metropolitni
Francii.
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11.6.2 Poplatek z elektronickych komunikaci

V oddilu II prvni &isti knihy I vSeobecného danového
zdkoniku je nyni zafazena kapitola VIlg, jez zavadi
poplatek, ktery musi zaplatit kazdy subjekt elektronic-
kych komunikaci, jenz poskytuje sluzbu ve Francii
a ktery byl predem piihldSen u Regula¢niho dfadu pro
elektronické komunikace (Autorité de régulation des
communications électroniques). Tento poplatek se vymé-
fuje z Castky (bez DPH) predplatného a jinych cdstek
zaplacenych uzivateli za sluzby elektronickych komuni-
kaci, které poskytuji subjekty elektronickych komunikaci,
po odecteni &astky odpisti actovanych v pribéhu uzavie-
ného tcetniho obdobi za rok, v némz se poplatek stal
splatnym, pokud se vztahuji na materidl a vybaveni, jez
subjekty ziskaly po nabyti Gicinnosti zdkona pro potieby
infrastruktur a siti elektronickych komunikaci zfizenych
na tzemi stitu a jejichz doba odpisovani ¢ini nejméné
deset let. Poplatek je vypocten tak, ze se uplatni sazba
0,9 % na &ast zdkladu poplatku, jez prevySuje 5 miliont
EUR.

IIl. DOVODY, KTERE VEDLY K ZAHAJENI RIZEN{

Komise ve svém rozhodnuti o zahdjen{ formdlniho vyse-
tiovaciho fizeni méla za to, Ze vyrovnavaci platba zamys-
lend pocinaje rokem 2010 mize piedstavovat stdtni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jejiz slucitelnost
s vnitinim trhem je podle ¢l. 106 odst. 2 SFEU tieba
prozkoumat podle zdsad a provadécich predpisi pro
vefejné sluzby rozhlasového vysildni.

Pokud jde o existenci ¢&innosti vefejné sluzby, jejiz
poslani byla jasné stanovena ufednim aktem a jeZ
podléhd piiméfenym kontrolnim mechanismtim, Komise
bez pochybnosti dospéla k zévéru, stejné jako ve svych
rozhodnutich z prosince 2003, dubna 2005, cervence
2008 a zaff 2009, ze posldni vefejné sluzby France Télé-
visions jsou jasné stanovena ufednimi akty vydanymi
nebo schvélenymi francouzskym stitem podle pravidel,
kterymi se stanovi nezdvisld kontrola France Télévisions.

Naproti tomu, pokud jde o zkoumdni pfiméfenosti
zamy$leného  finanéniho  vyrovndni v  porovndni
s Cistymi ndklady na poskytovani vefejné sluzby, Komise
mimo jiné s piihlédnutim k G¢inkam podpory vyjadrila
pochybnosti ohledné dvou otdzek:

— na jednu stranu ohledné rizika nadmérného vyrov-
nan{ Cistych ndklad vefejné sluzby za rok 2012
a pravdépodobné i za roky 2010 a 2011, zatimco
Komise k témto rokiim neméla k dispozici tak
podrobné informace jako ty, které francouzské
orgdny poskytly za rok 2009, a

(43)

— na druhou stranu ohledné mozné existence vztahu
zavazného urfeni mezi pijmy =z poplatki
z reklamy a elektronickych komunikaci a podporou
urenou pro France Télévisions, a pokud by bylo
mozno takovy vztah prokédzat, ohledné jejich negativ-
nich dopadi a jejich sluditelnosti se Smlouvou,
zejména v ramci hodnoceni reformy financovani
skupiny France Télévisions z hlediska hospodafské
soutéze, které chybélo.

Komise kromé toho francouzské orgdny upozornila na
pfijeti svého sdéleni dne 2. cervence 2009 o pouziti
pravidel stitni podpory na vefejnopravni vysildni (%)
(dale jako ,sdéleni o wvysildni‘), jeZ je pouZitelné na
podporu  ozndmenou jiZz po jeho  zvefejnéni,
a francouzské organy vyzvala, aby k tomuto revidova-
nému sdéleni piihlédly ve svych pfipominkach.

V. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Spole¢nost Société des auteurs et compositeurs dramati-
ques (SACD) ve svych ptipominkdch ze dne 2. listopadu
2009 upozornuje Komisi na vyznam povinnosti, které
musi France Télévisions plnit, aby podporovala ndrodni
audiovizudlni tvorbu. Tento vyznam byl koncem roku
2008 tidajné posilen mezioborovou dohodou, kterd ma
byt zahrnuta do budouci smlouvy o cilech. France Télé-
visions tak bude muset v roce 2010 vynaloZit na nérodni
audiovizudlni tvorbu 19 % z obratu zahrnutého do
zdkladu za rok 2009 a tento podil bude muset byt
v roce 2012 zvySen na 20 %, tedy na 420 miliont
EUR. Stejny podil v piipadé TF1 je naopak omezen na
12,5 % a u stanice M6 a u pozemnich digitdlnich tele-
viznich kandlt nepfekro¢i 11 %. Zdvazek ve prospéch
filmové tvorby rovnéz poroste kazdorotné v priméru
o vice nez 1,2 % az do roku 2012. Soucasné se zruSenim
reklamy by doslo k ristu ndkladd na programovou
skladbu v oblasti dél z vlastni a nedovdzené produkce,
o Cemz svéd¢i zdvazek ve prospéch inovativni a kvalitni
vefejné sluzby.

Svaz La Fédération Frangaise des Télécommunications et
des Communications Electroniques (FFTCE) se ve svych
pfipominkdch ze dne 30. Hjna 2009, k nimz se pfipojila
lliad jakozto neclen FFTCE, domnivd, Ze zruSeni
komer¢ni reklamy jako takové nepfispivd k posldni
vefejné sluzby France Télévisions. Vzhledem k tomu, Ze
reklama neni nedilnou souédsti tohoto poslani, jakdkoli
dotace, cilend vyhradné na vyrovndni uslého zisku bez
ohledu na skute¢né posldni, by byla sama o sobé statni
podporou v rozporu s ¢l. 106 odst. 2 a cldnkem 107
SFEU. Tato vyrovnévaci platba musi kryt vlastni ndklady
verejné sluzby, které se musi objevit v oddélenych aétech.
Vyse dotace je ovSem ziejmé stanovena pro nadchdzejici
roky na zdkladé odhadu ztrity pifjmd z obchodni

() Uf. vést. C 257, 27.10.2009, s. 1.
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¢innosti, coz za zhorSené situace na trhu vdzné narusuje
hospodaiskou soutéz se soukromymi provozovateli vysi-
lni. Zatimco celkovy obrat z reklamy France Télévisions
by za zhor3ené situace na trhu bezpochyby nedosdhl 500
miliondt EUR, francouzské orgdny se zavézaly zaplatit
v roce 2009 450 miliontt EUR pouze za zrudeni reklamy
po 20 hodiné. V budoucnosti budou tdajné pijmy
z dotace také mnohem vys§i nez piHjmy z reklamnich
spotd, jichz by bylo dosazeno bez uskute¢néni reformy.

Pokud jde o poslani sluzby obecného hospoditského
zdjmu, FFTCE poznamenava, Ze povinnosti, které France
Télévisions uklddaji stanovy Evropské wvysilaci unie
(Union Européenne de Radiotélévision — UER) jakoZto
jejimu ¢lenu, jiz existovaly a budou pro ni pouzitelné,
atkoli nejsou zaclenény do francouzského zdkona.
Omezeni uloZend zdkonem, ostatné velmi neurditd, se
podstatné nelisi od omezeni vyplyvajicich ze stanov
UER, jimZz podléhaji rovnéz stanice TF1 a Canal +
jakozto ¢lenové, takze vyrovndvaci dotace podle zdkona
musi byt oznacena za sttni podporu.

FTTCE ma nakonec za to, Ze novy poplatek z obratu
subjektt elektronické komunikace zavedeny reformou
vefejnopravniho  audiovizudlniho vysildni je urcen
k financovani France Télévisions. Kromé vztahu zi-
vazného urceni, ktery orgdny ve svych prohldSenich
potvrdily, ovliviiuji zmény v jeho zdkladé a sazbé vysi
dotace. Zavedeni takového poplatku viak porusuje ¢lanek
12 smérnice  Evropského parlamentu a Rady
¢. 2002/20[ES ze dne 7. bfezna 2002 o oprdvnéni pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci (%), nebot ¢lenské
staity nemohou subjektim uklddat zadny dalsi poplatek
z obratu, nez je stanoveno touto smérnici.

Svaz Association des chaines privées (Sdruzeni soukro-
mych televiznich kandla) se ve svych pfipominkich ze
dne 2. listopadu 2009 domnivd, Ze $patné fzeni France
Télévisions, na jehoz cetné piiklady poukdzal Ucetni
dvtir, zhorduje zjistény inflacni dopad na trh programové
tvorby a ndkup vysilacich prév. V piipadé, ze se nevede
analytické acetnictvi, vyvold absence kontroly ndkladd
nejistoty, pokud jde o vymezeni ndkladi na vykon
poslani vefejné sluzby, jez maji byt financovana, a tim
vznikne i vdzné riziko nadmérné vyrovndvaci platby.
Jelikoz fada ndznakd nasvéd¢uje tomu, Ze novy audiovi-
zudlni poplatek bude uréen pro France Télévisions, jeho
odvod do statntho rozpoctu nesleduje jiny acel nez unik-
nout kontrole Komise. Tento poplatek nuti konkurenty

() Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21.
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France Télévisions, aby financovali podporu, pficemz
zpusobuje naruSeni, které je jesté zhorSeno nedosta-
te¢nou diferenciaci mezi programy jednotlivych kandld
v historii televize.

Evropskd vysilaci unie (UER) ve svych komentdfich ze
dne 2. listopadu 2009 zdiraziiuje nevyhnutelné vyhle-
dovy charakter vSech viceletych odhadii ndkladti a pi{jma
provozovatele vefejnopravniho vysildni, které Francie
piedlozila. Tyto odhady musi zajistit dlouhodoby
finan¢ni vyhled, a danému subjektu tak umoznit zabez-
peceni zcela nezdvislé nepfetrzité sluzby. Korekei piipad-
nych odchylek v odhadech maji zajistit mechanismy
vytvofené ex post. Rozhodnuti Komise se musi tykat
vypocetnich parametrd ex ante a téchto mechanismg,
aniz by omezovalo skute¢nou vysi budouci vyrovnavaci
platby schvdlenim pouze odhadovanych naklada
a pijmi, jinak by Komise stanovila a kontrolovala
roéni vySe rezimu podpor spiSe nez rezim samotny.
UER také vyjadiuje obavu, Ze se Komise snazi zjistit
odhadovanou vysi synergickych Gcinkd a zvySeni Géin-
nosti v budoucich letech, nebot dcinnost, s niz se sluzba
obecného  hospodéiského  zdjmu  poskytuje, unikd
kontrole Komise podle ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

Sdruzeni evropskych komer¢nich televiznich spole¢nosti
— Association des Télévisions Commerciales européennes
(ACT) — ve svych komentdfich ze dne 2. listopadu 2009
podporuje rozhodnuti Francouzské republiky podstatné
omezit komer¢ni reklamu u svého provozovatele vetej-
nopravntho vysilini. ACT poznamendvéd, ze v daném
piipadé nebyly splnény dvé podminky judikatury
Altmark (19), takze zamysleny rozpoctovy ptispévek pred-
stavuje podporu. ACT md nicméné za to, Ze je-li systém
financovani podpory prostiednictvim poplatku vybira-
ného z reklamnich pijmt konkurentd povazovin za
slu¢itelny s pravem Unie, vyhody ze stazeni z trhu by
byly zna¢né snizeny, zatimco takovy systém by mohl
v urditych ohledech zptsobit vétsi naruseni nez tradi¢ni
podvojné systémy vefejného a komer¢niho financovéni.

ACT mad za to, ze povinnosti vefejné sluzby France Télé-
visions se tdajné od roku 1994 podstatné nezménily
a jsou obdobné jako povinnosti jinych soukromych
provozovatel vysildni. Rovnéz odhady vyrovnéni ztraty
pijmt z reklamy jsou az do roku 2012 neurcité
a neberou v Gvahu ani sniZeni s nimi spojenych inves-
ticnich ndkladd, ani mozné sniZeni ndkladti na progra-
movou tvorbu, kterd méné podléhd omezenim kladenym
inzerenty, ani olekdvané zisky ze synergickych tcinkd.
Mechanismus pfizptisobeni vefejnych pijma a pijma
z obchodni ¢&innosti ndkladim, stanoveny ve smlouvé

('% Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-280/00, Altmark Trans, Sb.
rozh. 1-7747, body 88 az 93.
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o cilech a prostfedcich, by mél byt pfezkoumdn, zejména
s ohledem na proménlivost pijmit z obchodni ¢innosti,
jinak by Komise neméla k dispozici diivéryhodné infor-
mace, aby mohla urcit skute¢né ndklady na poskyto-
vanou sluzbu a piipadnou nadmérnou vyrovnavaci
platbu. Toto ovéfeni by bylo provedeno, aniz by podnik
vedl analytické Géetnictvi, jak zjistil Ucetni dviir.

Nakonec md ACT za to, Ze podpora je fakticky financo-
vana novymi poplatky, které zavadi reforma, a Ze pokud
jde o poplatek z audiovizudlni reklamy, tento poplatek
zavaddi ve Francii model financovani vefejné sluzby
konkurenty, od néhoz bylo jinde upusténo. Mechanismus
podpory vSak chrédni zdroje France Télévisions, ackoli je
¢im dal zjevngjsi, Ze inzerenti nepfenesou celou svoji
poptavku na konkurenéni kandly. Kromé toho by takovy
mechanismus zvétsil prekdzky vstupu na francouzsky trh.

France Télévisions se ve svych pfipominkich ze dne
2. listopadu 2009 domnivd, ze ozndmeny mechanismus
ji neposkytuje zddné hospodaiské zvyhodnéni vici jejim
konkurentdm, nebot i kdyz je chrdnéna pred ztritou
pijma z obchodni ¢innosti, stt ji na druhé strané ulozil
omezen{ v jiné oblasti kde neni omezen Zzddny ze
soukromych objektt na trhu: ukonceni vysildni reklamy.
Az nabude ukonéeni vysilani reklamnich spott G¢innosti,
zmizi jakékoli naruseni hospodéiské soutéZe na tomto
trhu, zatimco tlak na konkurenty v oblasti sponzorovani
bude vzhledem k omezené existenci skupiny France Télé-
visions nulovy. Pokud jde o ndkup audiovizudlnich prav
zvanych ,premiums®, zatimco kandl TF1 dosdhl 96
nejvyssich sledovanosti ze 100 a v roce 2008 18 z 20
nejvyssich sledovanosti, France Télévisions nemd Zadnou
vyhradni smlouvu s velkymi americkymi distribu¢nimi
spole¢nostmi. Kromé toho musi investovat do audiovi-
zudlni tvorby s pozadavky na kvalitu, jez jsou nesludi-
telné s cili sledovanosti komeré¢nich televiznich kandld.
Pokud jde o prodej programti, domnivé se, Ze je zastou-
pena pouze okrajové.

France Télévisions md navic za to, Ze jelikoz ¢dstka, kterd
ji bude pfidélena, zavisi kazdy rok pfedbézné, konkrétné
a objektivné na nédkladech na jeji posléni, s korekei ex
post v piipadé odchylky od skute¢nych ndkladd, spliuje
ozndmeny mechanismus druhou podminku judikatury
Altmark. Ctvrtd podminka této judikatury by byla rovnéz
splnéna, nebot synergickych a¢inkd, kterych v minulosti
nebylo mozno vyuzit, bude mozné vyuzit po pravni
reorganizaci a zméné stanov; tato Ctvrtd podminka nevy-
zaduje, aby byla sluzba poskytovdna za co nejnizsi
naklady, ale aby tyto ndklady odpovidaly nakladim
pramérného a fadné fizeného podniku.

Pokud jde o podminky slucitelnosti ozndmeného mecha-
nismu s vnitinim trhem: jelikoZ md tento mechanismus
nadile existovat jest¢é mnoho let, nebude podle France

Télévisions mozné s dostateCnou jistotou zjistit Cisté
naklady vetejné sluzby tak, aby mohla Komise provést
kontrolu ex ante a ovéfit, zda nedoslo k nadmérné vyrov-
navaci platbé. Zatimco informativni odhady na léta 2010
az 2012 nejsou neslucitelné s moznosti dosdhnout
pfiméfeného zisku nebo s mozZnosti vytvofit rezervu
omezenou na 10 % ro¢nich vydaji na vefejnou sluzbu,
zakonnd ustanoveni a pravni pfedpisy ziizujici kontrolu
ex post umozni v kazdém piipadé zajistit pfiméfené
financovani. France Télévisions se domnivd, Ze -
vzhledem k tomu, Ze kolisini naklad na jeji progra-
movou skladbu zdvisi na jejich redakénich vybérech —
je povinna plnit pouze zdkonem uloZené povinnosti
vefejné sluzby a ze méd Francouzskd republika naprostou
volnost pii vymezovani jejich obsahu. Tyto povinnosti se
kromé toho projevuji v poZadavku na sledovanost, ktery
se ukonenim wvysildni reklamnich spotli nezmirnil.
Naopak bude muset byt ziskdn vétsi pocet programil.

Televizni kandl Métropole Télévisions (M6) md ve svych
pfipominkach ze dne 2. listopadu 2009 za to, Ze zamys-
leny systém financovani pfedstavuje statni podporu ve
smyslu ¢ldnku 107 SFEU, zejména pokud by nebyly
splnény druhd a ¢tvrtd podminka judikatury Altmark:
vyrovnavaci platbu zalozenou na odhadu ztrity obchod-
nich piijma, které jsou svou povahou (a v praxi) promén-
livé, nelze povazovat za vychdzejici z objektivnich
a transparentnich vypocetnich parametri nakladi vefejné
sluzby. Zakladem pro vypocet kromé toho nejsou
néklady pramérného a fadné fizeného podniku tohoto
odvétvi, nybrz naklady skupiny France Télévisions, kterd
je podle c&etnych informaci fizena neefektivné, coz
zvy$uje naklady vefejné sluzby, které spolecenstvi nese.

Pokud jde o slucitelnost opatfeni s vnitfnim trhem, M6
méd za to, Ze zamysleny systém financovini je nezd-
konny, nebot strukturdlné vede k nadmérné vyrovnavaci
platbé za naklady vefejné sluzby. Smérnice Komise (ES)
¢ 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006
o zprihlednéni finanénich vztahti mezi ¢lenskymi staty
a vefejnymi podniky a o finanéni préhlednosti uvnitf
jednotlivych podnikt (') uklddd Francii, aby veskeré
néklady a vynosy sluzby obecného zdjmu byly sprdvné
pficteny na zakladé dtisledné uplatiiovanych zdsad analy-
tického tcetnictvi. Jak viak zdtiraznil Ucetni dvir, France
Télévisions takové tcetni ndstroje nemd. K vypoctu vyse
vyrovnavaci platby by tedy nemohl slouzit Zidny objek-
tivn{ Gdaj. K nadmérné vyrovnavaci platbé by nevyhnu-
telné doslo, nebot dotace je vypoctena na zdkladé pi{jma
z obchodni ¢innosti, které nespadaji do posldni vefejné
sluzby, ani nemohou byt zohlednény v jejich ndkladech.
Nahodild povaha odhadii uslych pifjmd a neexistence
analyzy ndkladd by nevyhnutelné zptsobily také
nadmérnou vyrovnavaci platbu.

(1) Uf. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17.
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zhor§uje negativni dopady podpor na trhy, na nichz se
nakupuji audiovizudlni prava a kde $patné fizeni France
Télévisions  zastiténé vefejnymi podporami zvySuje
ndklady konkurentti, a na reklamni c¢innost, kterou
France Télévisions pienese do oblasti sponzorovani,
aniz by kandl M6 s ohledem na svtij odlisny profil sledo-
vanosti mohl obsadit prostor, ktery France Télévisions
opustila. Za téchto podminek by mohlo byt opravnéné
pouze financovani ex post. Mechanismus by byl tudiz
strukturdlné nezdkonny, pokud by nebyly zavedeny
mechanismy nezdvislé kontroly ex post, kterd by zarucila,
ze nedojde k nadmérné vyrovnavaci platbé na zdkladé
redlnych ¢iselnych ddajl, pficemz podle M6 by zavedeni
téchto mechanismii ve Francii by bylo nedcinné.

Ve svych piipominkdch ze dne 2. listopadu 2009 stavi
televizni kandl Télévision Francaise 1 (TF 1) reformu
financovani France Télévisions do kontextu strukturalnich
zmén ovliviiujicich trh s reklamou, na némz dochdzi
k silnému rozvoji internetu. Televize pfedstavovala
v roce 2008 pouze asi 11 % z 33 miliard EUR vydaji
na komunikace inzerentd. Obrat z reklamy televiznich
kanalt vysilajicich pozemni digitdlni cestou vzrostl od
ledna do zdi{ 2009 o 60 % oproti poklesu o 8%
v piipadé vSech tif soukromych kandltl v historii televize.
Dan¢ a poplatky odvedené TF1 za rok 2008 ptedstavuji
60 % jeho vysledku. Viceleté smlouvy o nabyvani vysila-
cich prdv, cenové inflace a nepruznost ndklad vcetné
nakladd na programovou skladbu, jez jsou zptisobeny
prévnimi pozadavky v oblasti produkce a vysilani fran-
couzskych a evropskych dél, jez predstavuji 30 %
z celkového objemu poplatkti, zmensuji podle TF1 jeho
manévrovaci prostor. SkuteCnost, Ze bude podléhat
novému audiovizudlnimu poplatku, by posilila naruseni
hospodafské soutéze na trhu.

Mozny piesun poptavky inzerentd na TF1 je vefejné
ozndmenym pfedmétem poplatku z audiovizudlni
reklamy. NejenZe k ocekdvanému pfesunu obratu ve
vy$i 350 miliont EUR na vSechny tfi pozemni televizni
kanaly v roce 2009 nedoslo, tyto kandly dokonce vyké-
zaly pokles o 450 milionti EUR oproti odhadiim. Kromé
toho by byl rozsah tohoto pfesunu kazdopadné omezen
pravnimi pfedpisy, které pii provddéni prava Evropské
unie omezuji Cas vysildni reklam na maximalné dvandct
minut za jednu vysilaci hodinu, pokud se nepfekroci
celodenni primér $esti minut za hodinu.

TF1 se domnivd, Ze poplatek predstavuje statni podporu
ze dvou divodt: tim, Ze France Télévisions jiz ve skuted-
nosti nebude povinna platit poplatek po 30. listopadu
2011 (k tomuto datu bude povinna ukoncit vysilani
reklamnich spot a ¢astky za né inkasované tvoif zdklad
poplatku), a za druhé tim, Ze France Télévisions obdrzi
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a parlamentnich prohldSeni pfi debatich o névrhu
zdkona vyplyvd, zZe tento poplatek je uréen na financo-
vani podpory. Pii posuzovani podpory by tedy mél byt
vzat v Uvahu rezim zdanéni urleny na financovani
podpory, a to nezdvisle na jeho zdkonnosti.

Kandl TF1 se domnivd, Ze jeho povinnosti jsou srovna-
telné a s povinnostmi skupiny France Télévisions, jejiz
programy se takika nelisi od jejich. I kdyz TF1 vitd
piepracovani smlouvy o cilech a prostfedcich
a seznamu tkolli a povinnosti v dasledku reformy vefej-
nopravniho audiovizudlniho vysilani, md s odvolanim na
stanovisko Ucetniho dvora za to, Ze nabidka vefejnoprav-
niho vysildni je nedostate¢né individualizovdna. Tak je
zdiraznéno, ze v  diivésich seznamech dkolt
a povinnosti pfedstavovaly kvantitativni povinnosti vysi-
lani 10 % programové skladby.

Stejné tak nedostatecnd je kontrola ndkladd a kvalita
fizeni France Télévisions, jez zpusobuji, Ze vefejnd sluzba
neni poskytovdna za nejniz$i ndklady pro spoleCenstvi
a vznikd riziko nadmérné vyrovnavaci platby. Komise
by také v tomto ohledu méla provéfit rist ziskd
z obchodnich ¢innosti, synergické dcinky, které by
mély po roce 2009 vyplynout ze zaloZeni jediného
podniku France Télévisions, a sebemensi tlak na ndklady
na programovou skladbu vyplyvajici z mensi zévislosti
inzerentd.

V. PRIPOMINKY FRANCOUZSKE REPUBLIKY

Pokud jde o pouziti ¢l. 106 odst. 2 SFEU, Francouzska
republika se ve svych pfipominkdch predanych dne
7. tijna 2009 a ndsledné upfesnénych odvolavd zejména
na pochybnosti Komise vyjadfené na jednu stranu
ohledné pfiméfenosti vefejného financovani a rizika
nadmérné vyrovnéavaci platby, na stranu druhou ohledné
zohlednéni novych poplatkti zavedenych reformou vetej-
nopravniho audiovizudlniho vysilini za tcelem posou-
zeni slucitelnosti ozndmeného opatfeni s vnitinim trhem.

V.1 Pfiméfenost financovdni a kontrola ex-post
rizika nadmérné vyrovndvaci platby

Francouzskd republika upfesiuje, Ze ozndmené opatieni
neni vyrovndvaci platbou za ztritu pijma skupiny
France Télévisions z reklamy, i kdyz odhadované &istky
uvedené pro informaci k tomu pfihlizeji, nybrz jde
o financovéni uréené ke kryti nékladi na plnéni poslani
vefejné sluzby. Potfeby financovani se budou muset
vyvijet v zdvislosti na zméndch ndkladt na programovou
skladbu, na kolisani pifjmt z obchodni ¢innosti nebo na
vysilacich prostfedcich.
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tykajici se neexistence rizika nadmérné vyrovnavaci
platby je nutno provést ovéfenim existence kontrolnich
mechanismi stanovenych pravnimi a spravnimi pfedpisy
v souladu s judikaturou a provadéci praxi Komise,
a nikoli s ohledem na uvedené odhadované orienta¢ni
Castky dotace a budoucich ndkladti. Orientacni &astky
jsou uvedeny pro ilustraci na zdkladé obchodniho
plénu schvileného orgdny dozoru a France Télévisions.
Metoda vypoctu dotace nespocivda v odhadu sniZeni
pijmti France Télévisions z reklamy. Vypocet bude
spocivat v obecném vzorci: pro kazdy rok bude kombi-
novand &astka piispévku na vefejnoprdvni audiovizudlni
vysilani a rozpoctové dotace — pfi dodrzeni zdvazkd
Francouzské republiky a kontrolnich mechanismd ex
post stanovenych pravnimi a sprdvnimi predpisy —
tumérnd ndkladim na posldni vefejné sluzby France Télé-
visions sniZenym o pifjmy z obchodni ¢innosti.

Kromé toho, pokud jde o nové inovativni audiovizudlni
sluzby uvedené ve sdéleni o vysilani, Francouzskd repub-
lika zdaraziuje, Ze nékteré jsou jiz uvedeny v novém
seznamu ukoltt a povinnosti France Télévisions a v
pozménéné smlouvé o cilech a prostiedcich, které byly
a budou pfedmétem pfedbéznych a pravidelnych kontrol
a konzultaci, jez jsou popsany vyse. Pokud jde o budouci
vyvoj, Francie se domnivd, Ze zavedeni kazdé vyznamné
nové sluzby musi byt zapracovano do smlouvy o cilech
a prostiedcich, na niz se budou vztahovat tytéz kontroly.

Kromé toho, vzhledem k nabyti déinnosti sdéleni
o vysilini po zahdjeni tohoto fizeni se Francouzskd
republika zavazuje ke zdokonaleni svého systému
finan¢ni kontroly ex post, aby vyhovéla nové upfesnénym
pravidlim tohoto sdéleni ve véci mechanismu finanéni
kontroly. Bylo tak stanoveno, Ze se zméni ¢lanek 2 nafi-
zeni ¢ 2007-958 ze dne 15. kvétna 2007. Ucelem této
zmény je:

— zajistit, aby zprdva o oddélenych détech — coz je
pozadavek umoziujici zajistit kontrolu, zda nedoslo
k nadmérné vyrovndvaci platbé — byla, podobné jako
zprava podle ¢ldanku 3, kontrolovdna externim
subjektem, jehoz vybér podléhd schvileni ministra
odpovédného za komunikace, pfeddna tomuto mini-
strovi, jakoz i ndrodnimu shromdzdéni a senétu,
a vyhotovena na ndklady France Télévisions,

— zdokonalit funkéni mechanismus schopny zajistit
skute¢né navraceni piipadnych nadmérnych vyrovna-
vacich plateb nebo kiizovych dotaci, které by tyto
oddélené ucty odhalily a které by nebyly slucitelné
s clankem 53 zdkona €. 86-1067 ze dne 30. zdif
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sdélenim Komise o vysildni.

Francouzské organy se za tcelem zdokonaleni informo-
vanosti Komise v prubéhu prvnich let reformy, kterd byla
zahdjena zdkonem ¢. 2009-258 ze dne 5. bfezna 2009,
rovnéz zavazuji sdélovat Komisi v letech 2010 az 2013:

— zpréavy vypracované podle ¢lanki 2 a 3 vySe uvede-
ného pozménéného natizeni ve lhité nejpozdéji Sesti
mésicti po schvileni G¢th valnou hromadou, véetné
udaji tykajicich se vyvoje podilti na trhu s reklamou
od roku 2007,

— vefejné udaje o monitoringu plnéni posldni vefejné
sluzby France Télévisions, jako je vyro¢ni zprava
o televiznich kandlech vypracovand Nejvyssi radou
pro audiovizudlni vysildni (ustanoveno ¢ldnkem 18
zakona ¢. 86-1067 ze dne 30. zdil 1986) a zdpis
ze slySeni prezidenta France Télévisions pted parla-
mentnimi vybory (kulturni a finan¢ni vybory ndrod-
niho shromazdéni a sendtu) ohledné ro¢niho plnéni
smlouvy o cilech a prostfedcich (jak stanovi ¢lanek
53 vySe uvedeného zdkona).

V.2 Zohlednéni novych poplatki zavedenych
reformou vefejnopravniho audiovizudlniho vysilini

Francouzskd republika md za to, Ze ve svém ozndmeni
nepithlédla  k  novym  poplatkim z  reklamy
a elektronickych komunikaci. I kdyz byly tyto poplatky
zavedeny stejnym legislativnim ndstrojem, kterym byla
zavedena reforma, nespadaji do ozndmeného opatieni.

Francouzskd republika upfesiiuje, Ze vefejnd prohldseni
pfed hlasovanim o zdkonu, o némz se zmifiuje rozhod-
nuti o zahdjeni Fizeni, pozdéi popfend ustanovenimi
tohoto zakona, nepostacuji ke zjisténi vztahu zdvazného
uréeni mezi poplatky a financovdnim podpory podle
prava Evropské unie. Podle francouzského priva jsou
tyto poplatky vybirdny ve prospéch souhrnného statniho
rozpoctu, pfispivaji k financovani veskerych vefejnych
vydaji a odpovidaji zdsaddm rozpoctové univerzalnosti
a jednotnosti, které jsou soucdsti dstavnosti vefejnych
financi jako celku. Podle ¢lanku 36 dstavniho zdkona
ze dne 1. srpna 2001 o rozpoctovych zdkonech muze
Castecné nebo Uplné piidéleni zdroje urceného ve
prospéch stitu pravnické osobé vyplyvat pouze
z vyslovného ustanoveni rozpoctového zdkona, ktery
v daném piipadé neexistuje.
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tuje ndvrh sméfujici k vytvoreni vztahu zdvazného urceni
mezi uvedenymi poplatky a financovanim France Télévi-
sions. Upfesiiuje, ze pokud by méla byt zvazovana
zména struktury rezimu, francouzské organy by pfikro-
¢ily k novému oznameni Komisi podle ustanoveni cl.
108 odst. 3 SFEU.

VI. POSOUZENI PODPORY

VL1 Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU

Clanek 107 odst. 1 SFEU stanovi, ze: ,Podpory poskyto-
vané v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodar-
skou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité podniky nebo
ur¢itd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stity, neslucitelné s vnitinim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak“. Tyto provadéci podminky
jsou zkoumdny nize:

VL1.1 Stdtni zdroje

Rozpoctové podpory, které jsou piedmétem tohoto
ozndmeni, budou kazdoro¢né zaclenény do rozpocto-
vého zdkona stanovujictho rozpocet francouzského statu.
Jednd se tedy o opatfeni poskytnutd prostfednictvim stdt-
nich zdroja.

VIL.1.2 Selektivni hospoddiské zvyhodnéni

Mechanismus rozpo¢tové podpory dopliujici vefejné
zdroje poskytnuté skupiné France Télévisions je selek-
tivni, nebot z ného bude mit vyhody pouze France Télé-
visions. Ro¢ni rozpoctovd podpora provozu, kterd md
zejména umoznit, aby podnik pokracoval v ¢innosti, jej
ochréni pfed ztrdtou obchodnich pi{jma z reklamy, které
az dosud castecné financovaly jeho vydaje a investice.
France Télévisions tak bude moci dosdhnout takového
podilu sledovanosti, ktery by bez rozpoétové podpory
nemohla ocekdvat. Dostdvd se ji tak hospoddiského
zvyhodnéni, jehoz by nemohla dosdhnout jinym
zptisobem, nebo v tomto piipadé podpory, kterou by
za jinych trznich podminek, to znamend takovych, za
nichz piisobi jeji soukromi konkurenti, neziskala.

Komise kromé toho poznamendvd, Ze Francouzskd
republika nevyslovila pfipominky zpochybrujici hodno-
ceni Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni v tom
ohledu, Ze by pldnované dotace nespliovaly kumulativni
kritéria judikatury Altmark, a poskytovaly by tudiz hospo-
déiské zvyhodnéni predstavujici stdtni podporu (12).
Kromé toho poznamendvd, Ze bez Gjmy na pozd&sim
vyvoji fizeni a vysledkd France Télévisions v budoucich

('?) Viz rozhodnuti o zahdjeni zeni body 68 az 75.

(80)

Télévisions — kterd byla zvefejnéna v fjnu 2009 po
rozhodnuti o zahdjeni fizeni — podporuje jeji argumen-
taci, podle niz ¢tvrtd podminka nebyla splnéna.

Z piedchoziho zkritka vyplyvd, Ze rozpoctové podpory
pouze pro skupinu France Télévisions prostiednictvim
financ¢nich zdroju francouzského stitu poskytuji tomuto
podniku selektivni zvyhodnéni.

VI.1.3 Naruseni hospoddiské soutéze a nepfiznivy vliv na
obchod mezi clenskymi stdty

France Télévisions plisobi v oblasti produkce a vysildni
programd, které komercné vyuZzivd, a to zejména vysi-
lanim placené reklamy inzerentdi nebo sponzorovanych
programi ve své programové tvorbé a prodejem svych
vysilacich prav nebo ndkupem takovych prav. Tyto
obchodni ¢innosti jsou provadény v  konkurenci
s jinymi televiznimi kandly, jako napfiklad TF1, M6
a Canalt, zejména ve Francii, kde France Télévisions,
jak zdaraziuji francouzské orgdny, piedstavuje Celni
audiovizudlni skupinu. Podil France Télévisions by
v roce 2010 mél ¢init asi 10 %, coz by z ni stéle ¢inilo
tfettho nejvyznamnéjstho dodavatele na francouzském
trhu.

Az do terminu zrueni komer¢ni reklamy koncem roku
2011 bude France Télévisions naddle pusobit na fran-
couzském  trhu  televizni  komer¢ni  reklamy
v konkurenci s jinymi provozovateli vysilani, i kdyz vysi-
laci ¢asy budou omezeny. France Télévisions bude moci
i po roce 2011 nabizet své sluzby inzerentim v oblasti
reklamy na vyrobky pod jejich obecnym oznacenim nebo
v oblasti sponzorovédni potad v konkurenci s ostatnimi
provozovateli vysilini pasobicimi ve Francii. I kdyz
konkurenti France Télévisions plné vyuziji téméf Gplného
ustupu France Télévisions z trhu s reklamou, ke kterému
doslo nasledkem reformy, France Télévisions bude na
tomto trhu pfesto naddle ptsobit. Na zdkladé odhadd
pijmt z reklamy a sponzorovéni France Télévisions,
které predlozily francouzské organy, si France Télévisions
co do obratu a trzntho podilu stilych konkurentd ve
srovndni s rokem 2007 udrzi v roce 2012 jesté 3,3 %
trhu oproti vice nez zhruba 50 % v piipadé TF1 a 20 %
v piipadé M6.

France Télévisions bude moci dosdhnout podilu na sledo-
vanosti, kterého by nemohla doséhnout bez dotlené
rozpoctové podpory, coz miize mit dopad na sledova-
nost jinych provozovateli vysilini, a tudiz na jejich
obchodni ¢innost, ¢imz by doslo k poruseni podminek
hospodéiské soutéze. France Télévisions kazdopadné
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bude také naddle ptsobit na trzich ndkupu a prodeje
audiovizudlnich prav, jeji vyjedndvaci moznosti zistanou
diky uvedené podpofe zachovany. Pokracujici investovani
do programové tvorby, které rozpoltové podpory
umoziuji, ovliviiuje tudiz miru, v niz maze France Télé-
visions na téchto trzich nakupovat nebo prodavat.

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze rozpoctové podpory
prostiednictvim finanénich zdroju francouzského stitu
pouze ve prospéch skupiny France Télévisions narusuji
nebo pfinejmensim ohrozuji hospodaiskou soutéz
v komerénim provozovéni vysilini ve Francii a v ur¢ité
mife v jinych ¢lenskych stdtech, kde se programy France
Télévisions vysilaji.

Trhy prodeje a ndkupu audiovizudlnich programa
a vysilacich prdv, na nichz France Télévisions pusobi,
maji mezindrodni rozmér, i kdyZ nabyti prav je obvykle
tzemné omezeno hranicemi clenského stdtu. Kromé toho
je vysilani programt France Télévisions, které muze
pokracovat diky stdtni podpofe, pfijimdno v dalsich ¢len-
skych stdtech, napfiklad v Belgii a v Lucembursku. France
Télévisions vysild také programy prostiednictvim inter-
netu, které jsou dostupné i mimo tzem{ Francie.

Za téchto podminek mohou zamyslené rozpoctové
podpory porusit podminky hospoddiské soutéze
a nepfiznivé ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

VI.1.4 Zdvér ohledné existence stdtni podpory

Vzhledem k vySe uvedenému pfedstavuji rozpoctové
podpory, které Francouzskd republika zamysli poskyt-
nout France Télévisions, stitni podporu ve smyslu ¢l.
107 odst. 1 SFEU, jejiz slucitelnost s vnitinim trhem je
nutno posoudit.

V1.2 Sluditelnost podle &l. 106 odst. 2 SFEU

Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 SFEU stanovi, Ze ,podniky
povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodéiského
zajmu nebo ty, které maji povahu fiskdlntho monopolu,
podléhaji pravidlim obsazenym ve Smlouvéich, zejména
pravidlim hospoddiské soutéze, pokud uplatnéni téchto
pravidel nebrdni pravné nebo fakticky plnéni zvldstnich
tikol, které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu nesmi byt
dotcen v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem Unie®.

Komise ve svém sdéleni o vysilini formuluje zdsady,
jimiz se Hdi pfi uplatiovani ¢ldnku 107 a ¢l. 106 odst.

(87)

(88)

2 SFEU o financovdni organizaci vefejnopravniho vysilani
staitem. Posouzeni Komise se v tomto ohledu tykd obou
nésledujicich hledisek:

— existence piesné a jasné definice poslani vefejné
sluzby v tGfednim aktu, véetné poskytovani vyznam-
nych novych sluzeb, podléhajici mechanismim
u¢inné kontroly subjektem nezavislym na provozova-
teli vysilani,

— piiméfenost a transparentnost vefejného financovani
vyrovnavacich plateb nezbytnych k tomuto posldni,
aniz by vyrovndvaci platby pfevysily castku cistych
nakladt poslani vefejné sluzby, které také podléhd
acinnym kontroldm.

VL.2.1 Pfesnd a jasnd definice posldni vefejné sluzby
v ifednim aktu podléhajici ticinnym kontroldm

Jak bylo upfesnéno vySe, Komise ve svém rozhodnuti
o zahdjeni fizeni a z davod v ném uvedenych nevyslo-
vila pochybnosti ani ohledné pfiméfenosti definice
poslani vefejné sluzby a zmocnéni k nému, které bylo
France Télévisions uloZeno dfednimi akty, ani ohledné
pfiméfenosti provadénych externich kontrol zptsobu,
jimz France Télévisions plni ulozené povinnosti, jak
byly popsdny vyse. Komise mé tudiZ za to, Ze pfislusnd
ustanoveni pozménéného zdkona ¢ 86-1067 ze dne
30. zaf 1986 (clinky 43-11, 44, 48 a 53) a jeho prova-
déci nafizeni nebo dfedni akty tykajici se zejména
seznamu dkold a povinnosti (nafizeni ¢. 2009-796 ze
dne 23. cervna 2009) a smlouvy o cilech
a prostiedcich jsou v souladu s provadécimi pravidly ¢l.
106 odst. 2 SFEU, kterd se tykaji posuzovani podpor, jez
jsou poskytovany sluzbdm vefejnopravniho vysilani
a uvedeny ve sdéleni o vysildni.

Tento zévér se shodoval s difv¢jsimi zdvéry Komise
v této véci podle tehdy platného sdéleni, v jejich rozhod-
nutich z let 2003 a 2005 o France 2 a France 3 a z let
2008 a 2009 o France Télévisions.

Proto je zbyte¢né zkoumat celkem obecné pfipominky,
kterymi se ur¢ité zicastnéné strany snazi potvrdit
tdajnou podobnost programové tvorby vefejnopravnich
televizi a konkurentt, které jsou ve skute¢nosti v rozporu
s pfipominkami jinych zacastnénych stran a které
nemohou toto hodnoceni zménit.
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prostiedkti definuje rozsdhle, kvalitativng, aviak pfesné
povinnosti vefejné sluzby France Télévisions. Ta se
musi zejména zaméfit na  Sirokou  vefejnost
a predklddat rtiznorodou nabidku odpovidajici uloze-
nému cili pf  zohlednéni hledisek  pluralismu
a demokratickych, socidlnich, obcanskych a kulturnich
potfeb spolecnosti. To, Ze jsou wurciti konkurenti
z dvodu svého ¢lenstvi v Evropské vysilaci unii povinni
(UER) dodrzovat stanovy této unie, jak zdtraziuje
FFTCE, nevytvai{ piekdzku zvldstnim povinnostem
vefejné sluzby uvedenym v tfednich aktech Francouzské
republiky, které jsou na rozdil od povinnosti vyplyvaji-
cich z ¢lenstvi v UER ulozeny pouze France Télévisions.

Povinnosti France Télévisions jsou kromé toho v piipadé
potieby upfesnény jesté v seznamu ukolt a povinnosti
a smlouvé o cilech a prostiedcich a doplnény presnymi
a kvantifikovanymi ukazateli, jichz md byt dosazeno
v jejich programové skladbé a jimiz se nemusi konku-
rencni provozovatelé vysilini Fidit. Vefejné prostiedky
jsou piidélovany France Télévisions proto, aby mohla
dosdhnout cilii a splnit povinnosti vefejné sluzby, které
jsou stanoveny pravnimi a spravnimi pfedpisy v obecném
zdjmu, kdeZto soukromé zdroje jsou ptidélovany konku-
renénim provozovatelim vysildni za ¢isté vydéle¢nym
Gcelem. Stejné tak existence omezeni stanovenych pred-
pisy nebo dobrovolné pfijatych subjekty pfi provozovani
vysilani sama o sobé neznamend, Ze nabidka vefejno-
pravnich a soukromych provozovatelii vysildni je neroz-
lisend. Plnéni téchto povinnosti vefejné sluzby vyplyvaji-
cich ze zdkona kromé toho podléhd — na rozdil od
povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v UER — pravidelnym
externim kontroldm, zejména parlamentnim.

Mimo to SACD zdtraznuje intenzivni angazovani France
Télévisions ve prospéch ptvodni francouzské audiovi-
zudlni a filmové tvorby ve srovndni s konkurenty, na
néZ se vztahuji mnohem mensi povinnosti. Je jisté, ze
SACD ve svych pripominkich nijak nepodporuje ani
nevysvétluje davody, pro¢ by méla byt dovdzend nefran-
couzskd dila, pifpadné dila z jinych clenskych stdtd,
méné kvalitni nez ta, kterd bude financovat France Télé-
visions. Pevné angazovini ve prospéch piivodni tvorby,
zvysené vyslovné i ve srovndni s konkurenty, totiz
pfispivéa k uspokojeni socidlnich a kulturnich potieb fran-
couzské spolecnosti, které musi programovd tvorba
France Télévisions vzhledem ke svym povinnostem
sluzby obecného zdjmu uspokojovat, a je s témito potte-
bami pfimo spojeno.

S ohledem na informace, které poskytla Francouzska
republika, musi byt toto kladné hodnoceni definice
a kontroly poslani vefejné sluzby France Télévisions
roz§ifeno na mechanismy uréené k zavedeni novych
vyznamnych audiovizudlnich sluzeb ve smyslu sdéleni
o vysilani, které nabylo dGcinnosti po rozhodnuti

(94)

(95)

(96)

97)

programovou nabidku vysilani na jiné nosi¢e nebo
formdty, jsou zaclenény do  seznami  dkold
a povinnost{ a do smluv o cilech a prostiedcich France
Télévisions, které mimo jiné upfesiuji a tlumoci
zakonem stanovend poslani sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu. Tyto dokumenty byly pfijaty nafizenim, jak
je uvedeno vySe, takie nové, jiz plidnované sluzby
a piipadné budouci sluzby jsou pfedmétem stejnych
specifickych postuptt konzultace ex ante a kontroly ex
post kazdoro¢niho plnéni, jako je tomu u uvedenych
poslani.

Je tedy vcelku ziejmé, Ze definice posldni vefejné sluzby,
jiz byla povéfena France Télévisions, jakoz i pfislusné
mechanismy kontroly, jsou v souladu s pravidly
a zésadami stanovenymi sdélenim o wvysildni, které
samotné vychdzeji z judikatury soudt Evropské unie.

VI1.2.2 Pfiméfenost a transparentnost vefejného financovdni
Stanoveni ro¢ni vyse rozpoctové podpory

Mechanismus financovani, ktery ozndmila Francouzska
republika a jehoz soudésti je kazdoro¢ni dotace na vyrov-
nani dbytku a poté zdniku reklamnich spoti, md byt
vicelety a md tudiz fungovat i po zdkonem stanoveném
datu ukonceni vysildni reklamnich spott; ve skute¢nosti
se jednd o listopad 2011.

Kazdoro¢ni vetejné financovani bude zahrnovat pfidéleni
casti zdroju z piispévku na vefejnopravni vysilani, diive
poplatku, a ro¢ni dotaci podle zdkona ¢. 2009-258 ze
dne 5. bfezna 2009. Ke stdvajici podpore schvilené
Komisi rozhodnutim ze dne 20. dubna 2005, kterou
plénovany mechanismus neméni, se tudiz pfipoji rozpoc-
tovd podpora, jejiz ptesnou vysi stanovi kazdoro¢né
rozpoctovy zdkon pro béiné financni obdobi. Fran-
couzskd republika ve svych pfipominkdch upfesiiuje, Ze
vyse ro¢ni dotace bude stanovena ex ante pred kazdym
finanénim obdobim na zdkladé odhadovanych Ccistych
ndkladt vefejné sluzby.

To ostatné vyplyvd z odhadd, které pro ilustraci poskytly
francouzské organy jako odpovéd na pochybnosti
Komise vyslovené v rozhodnuti o zahdjeni #{zeni. Komise
bere na védomi orienta¢ni charakter, ktery francouzské
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organy piisuzuji odhadim v obchodnim planu, a uzndva,
ze pro podnik povéfeny poslanim vefejné sluzby, ktery
za tim GCelem musi nést viceleté ndklady, je prospésné,
aby mél k dispozici finanéni rdmec stanoveny
obchodnim pldnem zahrnutym do dodatku smlouvy
o cilech a prostedcich. Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze
orientacni celkové vefejné zdroje, které jsou v ném
uvedeny, souviseji i pres jejich niz§i hodnotu
s polozkami hrubych ndkladt na poskytovani této sluzby
pldnovanych pro obdobi let 2010 az 2012.

Vzhledem k relativni ptedvidatelnosti hrubych nakladd,
které jsou méné proménlivé nez pijmy z obchodni
¢innosti slouzici ke stanoveni cistych ndkladd, orientacni
Ciselné tdaje v obchodnim planu podporuji apriori tvrzeni
Francouzské republiky ohledné rozhodujici povahy
kritéria ¢istych nékladii na vefejnou sluzbu pro stanoveni
ro¢ni ¢astky budouci dotace. Povinnost finanéniho vyrov-
ndni od stitu, jeZ stanovi zdkon ¢. 2009-258 ze dne
5. brezna 2009, vyvold ozndmenou rozpoctovou
podporu, aniz by podminila jeji vy$i ve srovndni

s piipadnym odhadem uslych pifijmd z reklamy
z davodu zdniku reklamnich spotd.
Takovy pfistup je zfejmé objektivné opravnény.

Vzhledem k dlouhodobé povaze dotace by ke stanoveni
jeji vyse v poméru k tomu, jaké by byly piijmy
z reklamy, kdyby reklamni spoty nebyly zdkonem
zruSeny, napiiklad stanovenim jeji vySe podle pijma
pfed ozndmenim a zavedenim reformy, a ptipadné upra-
vené v zdvislosti na vyvoji trhu s televizni reklamou,
dochdzelo ¢im déle tim svévolngji. Kdyby vyse dotace
byla takto vypotena v poméru k pFedpoklddanym
pifjmtim, vyraznéjsi snizeni hrubych ndklada na vefejnou
sluzbu, nez se planovalo, vyplyvajici napiiklad
z budoucich synergickych ac¢inka pfi zaloZeni jediného
podniku France Télévisions by mohlo vyvolat riziko
nadmérné vyrovndvaci platby z vefejnych zdroj.

Zptsob vypoctu ro¢ni dotace v poméru k ndkladtim na
poslani vefejné sluzby snizenym o nadale existujici Cisté
pifjmy z obchodni ¢innosti je mimo jiné v souladu se
zdvazkem Francouzské republiky vyjddfenym nyni
v clanku 44 pozménéného zdkona ¢ 86-1067
o svobodé¢ sdélovacich prostiedkd a v ¢lanku 2 nafizeni
o finan¢nich vztazich mezi francouzskym stitem
a subjekty odvétvi vefejnopravniho vysildni, aby vefejné
zdroje pfidélené France Télévisions neprevysily Cisté
naklady na plnéni povinnosti vefejné sluzby, jimiz byla
povéfena. Jak pfipominaji francouzské orgdny, tento
zdvazek a vySe uvedend ustanoveni jsou plné pouzitelnd
pro ozndmenou rozpoctovou podporu a pro mecha-
nismus ro¢niho vefejného financovani, jehoz bude od
nynéjska nedélitelnou ¢asti.

(101)

(102)

V dusledku toho se zptsob vypoctu kazdoro¢ni dotace
v poméru k ¢istym ndkladim poslani vefejné sluzby -
a tudiZ snizenym o nadile existujici Cisté pHjmy
z obchodni ¢innosti — jevi jako pfiméfeny ve smyslu
sdéleni Komise o vysildni.

V tomto ohledu nemohou protichtidné pfipominky urci-
tych zacastnénych stran tento zdvér vyvratit:

— piipominky FFTCE prohlasujici, Ze vyrovnavaci platba
za usly zisk z pfjmi z reklamy, které nejsou soucdsti
poslani vefejné sluzby, nespadd do financovani
tohoto poslani, nelze brat v dvahu, stejné jako pfipo-
minky M6 ohledné proménlivosti, a tudiZ nepfesnosti
odhadii ztrdty pfjmi z obchodni ¢innosti; ro¢ni vyse
dotace musi byt stanovena ex ante v zdvislosti na
Cistych ndkladech vefejné sluzby France Télévisions,
odhady vyse dotace, které poskytla Francouzskd
republika na roky 2010, 2011 a 2012, jsou mimo
jiné Cisté orientacni,

— piipominky kandlu M6 potvrzujici, Ze idajnd neexis-
tence ndstroji analytického ucetnictvi ve France Télé-
visions, na niz poukdzal francouzsky Ucetni dvir,
strukturdlné vede k nadmérné vyrovnavaci platbé
tim, Ze se dotace zaklddd na neobjektivnich slozkéch
nakladd, nejsou stejné jako pripominky TF1 ohledné
nadmérné vyrovndvaci platby za nekontrolované
nebo nespravné fizené ndklady odtvodnéné; za
prvé, Ucetni dvar poukdzal v zaif 2009 na neexis-
tenci kontrolnich fidicich néstrojt, které by na trovni
skupiny France Télévisions integrovaly ndstroje analy-
tického tcetnictvi dcefinych spole¢nosti, a nikoli na
neexistenci jakychkoli fidicich ndstrojii analytického
Ucetnictvi; kazdd spolecnost skupiny France Télévi-
sions analytické ucetnictvi vede.

— Za druhé, posuzovani slucitelnosti vyrovndvaci platby
s vnitinim trhem se na rozdil od posuzovéni exis-
tence hospodaiského zvyhodnéni France Télévisions
netykd nakladd, které by v odvétvi vynalozil
pramérny a Fadné fzeny podnik pifi poskytovani
sluzby obecného zdjmu, nybrz ndkladd, které
skute¢né vynalozi France Télévisions, a to vcetné
stanoveného budouctho sniZeni; jak bylo oviem
uvedeno vySe, celkovd vyse vefejnych zdroji, kterd
mé byt vyplacena France Télévisions, bude a priori
niz$i nez naklady vynaloZené na poskytovani vefejné
sluzby a bude urcena tak, aby po odecteni Eistych
pifjmt z obchodni ¢innosti nedoslo k nadmérnym
vyrovnavacim platbam.
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o predbézné stanoveni vyse kazdoro¢nich dotaci, mimo
jiné neberou v dvahu existenci mechanismt kontroly ex
post. Jak se uvadi nize, po kazdoro¢nim ptedbézném
stanoven{ vyse dotace v rozpoétovém zdkoné pro dané
finan¢ni obdobi totiz ndsleduji mechanismy kontroly ex
post, poptipadé vriceni dotace.

Mechanismy finanéni kontroly

Sdéleni o vysildni stanovi, Ze ¢lenské stity museji zavést
vhodné mechanismy k zamezeni jakékoli nadmérné
vyrovndvaci platby a pravidelné kontrolovat vyuZzivani
vefejného financovani. Ucinnost kontroly, jak byla upfes-
néna ve sdéleni, by méla vyplynout z jejiho pravidelného
provadéni  nezdvislym  subjektem  ve  spojeni
s mechanismy pro vrdceni piipadnych nadmérnych
vyrovnavacich plateb nebo pro spravné uréeni piipad-
nych rezerv v ndsledujicim obdobi, které nepfevysuji
10 % kazdoro¢nich ndkladi vefejné sluzby na jedné
strané, nebo pipadnych kifZovych dotaci na strané

druhé.

Clanek 44 zdkona ¢. 86-1067 ze dne 30. zaii 1986
upfesiiuje, Ze ,vefejné zdroje piidélené subjektim vefej-
noprdvniho audiovizudlntho odvétvi jako vyrovndni za
povinnosti vefejné sluzby, které jim byly ulozeny, nepfe-
sahuji vysi ndkladt na plnéni uvedenych povinnosti“.
Toto ustanoveni vyplyvd ze zdvazk Francouzské repu-
bliky vyslovné zaclenit do zdkona zdsadu neposkytovani
nadmérnych vyrovnédvacich plateb za povinnosti vefejné

sluzby stanovenou v rdmci Fzeni, které vedlo
k rozhodnuti Komise o slucitelnosti ze dne 20. dubna
2005 tykajicim se pouziti zdroji z televiznich

poplatka (13).

Nafizeni ¢ 2007-958 ze dne 15. kvétna 2007
o finan¢nich vztazich mezi stitem a organizacemi vefej-
ného sektoru audiovizudlni komunikace zahrnuje do
svého ¢lanku 2 stejnd ustanoveni jako ¢ldnek 53 zdkona
ze dne 30. zaif 1986 s piihlédnutim k ,pfimym nebo
nepifmym pi{jmim ziskanym z poslani vefejné sluzby”
a upfesiuje, Ze ndklady na vykon vefejné sluzby byly
uréeny pomoci oddélenych ¢t Nafizeni v ¢lanku 3
stanovi, ze France Télévisions a jeji dcefiné spolecnosti
musi dodrzovat p#i vSech obchodnich ¢innostech obvyklé
trzni podminky a Ze externi subjekt vypracuje rocni
zprdvu o plnéni této povinnosti, kterd bude pfeddvina
odpovédnému  ministrovi, ndrodnimu  shromdzdéni
a sendtu. Na toto posledni ustanoveni se odkazovalo
také v zdvazcich Francouzské republiky uvedenych
v rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005, které je
ve vy$e zminéno v 7. bodé odtivodnéni.

Tribundl Evropské unie rozhodl, Ze jak ustanoveni
potvrzujici zdsadu neposkytovini nadmérnych vyrovné-
vacich plateb, tak kontrola a provérky podminek, jimiz se
France Télévisions Fdi pii svych obchodnich ¢innostech,

(*) Viz rozhodnuti K(2005) 1166 v konecném znéni, body 65 az 72.

(108)

(109)

(110)

fizeni, jez vedlo k rozhodnuti ze dne 20. dubna
2005 ('4). Tribundl ostatné potvrdil pfiméFenost kontrol
provadénych ex post a tykajicich se dodrzovani téchto
zévazka (1%).

Komise obdrzela a prozkoumala zprivy o provadéni
{lénkd 2 a 3 naffzeni, které se tykaji finan¢nich obdob{
2007 a 2008 (zpravy vypracované podle ¢lanku 3 nafi-
zeni, které byly za rok 2007 schvéleny auditory spolec-
nosti PriceWaterhouseCoopers a KPMG a za rok 2008
spolecnosti Cabinet Rise), jakoZ i ndvrh zprdvy za rok
2009 podle ¢lanku 2. V dostupnych zpravach se dospélo
k zdvéru, Ze vefejné zdroje pfidélené skupiné France Télé-
visions nepfesahly cisté ndklady na plnéni povinnosti
vefejné sluzby, jez byly France Télévisions uloZeny,
a ze France Télévisions dodrzovala obvyklé trini
podminky pfi vSech svych obchodnich ¢innostech. Coz
tedy vylucuje piipadné kiizZové dotace mezi obchodnimi
¢innostmi a ¢innostmi vefejné sluzby. Na rozdil od toho,
co tvrdi zejména M6, z doty¢nych zprédv mimo jiné
vyplyvd, Ze je pomoci stdvajicich ucetnich ndstroji
mozné ziidit ndkladové a pifjmové ity vefejné sluzby
jednotlivych kandlti France Télévisions.

Podminky kontroly ex post vefejnych zdroji stanovené
naffzenim ¢. 2007-958 se pouziji na ozndmenou
rozpoctovou podporu. Celkové vefejné zdroje pfidélené
France Télévisions nepostacovaly od zavedeni kontroly ke
kryti ¢istych nékladt na plnéni povinnosti vefejné sluzby,
takZe otdzka poskytnuti pfipadné nadmérné vyrovnavaci
platby nevyvstala. Ze stfednédobych odhadii naklada
a pijml uvedenych v obchodnim plénu a shrnutych
pro ilustraci ve vySe uvedené tabulce 1 vyplyvd, Ze se
v roce 2012 poditd s mirnym piebytkem, ktery by mél
byt v pifpadé, Ze se potvrdi a Ze neni nezbytny ke
sniZeni pldnovanych schodkd v letech 2010 a 2011, za
béinych podminek pfednostné uréen na vydaje ve
prospéch audiovizudlni tvorby.

Francouzskd republika se v kazdém piipadé zavazala ke
zméné ¢lanku 2 nafizeni ¢. 2007-958 ze dne 15. kvétna
2007, aby uvedla stdvajici mechanismus do souladu
s upfesnénimi, které byly v roce 2009 nové zavedeny
sdélenim o vysildni. Cilem takového postupu je, aby:

— se zajistilo, Ze ro¢ni zprdva o oddélenych dctech
bude, podobné jako zprava podle ¢lanku 3, zkontro-
lovdna externim subjektem, jehoz vybér podléhd

("% Rozsudek ve véci T-354/05, TF1 v. Komise, Sb. rozh. (2009), s. II-

00471, body 205 az 209.

(%) Viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 1. ervence 2010, M6 a TF1
v. Komise (spojené véci T-568/08 a T-573/08), zejména body 115
a nésledujici, dosud nezvefejnény.
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schvaleni ministra odpovédného za komunikace,
pfeddna tomuto ministrovi, jakoz i ndrodnimu shro-
mdzdéni a sendtu, a vyhotovena na ndklady France
Télévisions,

— se zdokonalil funkéni mechanismus schopny zajistit
skute¢né navriceni piipadnych nadmérnych vyrovna-
vacich plateb nebo kifizovych dotaci, které by tyto
oddélené ucty odhalily a které by nebyly slucitelné
s clankem 53 zdkona ¢. 86-1067 ze dne 30. zaif
1986 o svobodé sdélovacich prostredkd, jakoz i se
sdélenim o vysildni.

Za téchto podminek je ziejmé, Ze Francouzské republika
zavede vhodné mechanismy pravidelné a G¢inné kontroly
vyuzivani vefejného financovdni, aby predesla jakékoli
nadmérné vyrovndvaci platbé nebo kiizové dotaci, jak
stanovi sdéleni o vysildni.

Vzhledem k predchozimu je zfejmé, Ze moznd konku-
renéni omezeni vyplyvajici z psobeni France Télévisions
na komerénich trzich budou i po dplném zavedeni
reformy celkem limitovéna. Toto pusobeni bude pravdé-
podobné velmi omezené a predvidatelnym ucinkem
reformy bude byt &aste¢né presunuti poptavky po tele-
vizni reklamé na konkurenty France Télévisions.

Jak totiz upozoriiuje dopis, ktery zvefejnilo sedm soukro-
mych televiznich nebo rozhlasovych stanic, dovedeni
reformy do konce az do zdniku reklamnich spotii France
Télévisions by mohlo: ,poskytnout soukromym médiim
moznosti oZziveni, které potiebuji*, kdezto zachovani
reklamnich spott: ,by mélo neblahy dopad na vsechna
francouzskd média a podstatné by zménilo hospodaiské
vyhlidky acastnika...” (19).

Jinak feceno, ¢astecny ustup France Télévisions a zména
orientace struktury jejich piijm (obchodnich nebo
z vefejnych vyrovnavacich plateb) na vysildni programa
odpovidajicich jejimu posldni obecného zdjmu, bez
piimého finanéniho vyrovndni za sledovanost, zmensuji
mozna konkurenéni omezeni na konkurencnich trzich,
na nichz France Télévisions pusobi. Tento Ustup otevird

() Dopis prezidentd TF1, M6, Canal+, Next Radio TV, NRJ, RTL
a Locales TV prezidentu republiky s datem 21. Cervna 2010,
k dispozici ode dne 24. cervna 2010 na: http://www.latribune.fr/
technos-medias/publicite/20100623trib0a00523461 /france-
televisions-les-medias-prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.

html

(115)
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prostor, ktery by mohly obsadit nové pfichozi subjekty
nebo subjekty, jejichz pasobeni na trhu s reklamou je
v soucasnosti omezené, ¢imz by do budoucna doslo
k oziveni hospodaiské soutéze.

Z toho vyplyvd, ze s ohledem na poskytnutou informaci
a zdvazky Francouzské republiky bude cilem vefejného
financovani umoznit France Télévisions, aby pokryla
vynalozené ¢isté ndklady na plnéni povinnosti, které ji
byly uloZeny, a toto financovéni se bude muset omezit
na uvedené naklady a bude nadale podléhat kontroldm ex
post, které spliiuji kritéria platného sdéleni o vysilani.
Jelikoz France Télévisions mimo jiné omezi své plisobeni
na konkuren¢nich trzich, zamyslend podpora neohrozi
rozvoj obchodu v rozsahu, ktery by byl v rozporu se
zdjmy Evropské unie, ¢imz splni provadéci podminky
¢l. 106 odst. 2 SFEU.

Kromé toho se Francouzskd republika zavazuje, Ze bude
pfeddvat Komisi ro¢ni zprdvy az do roku 2013, kdy bude
reforma vefejnopravniho vysildni dovrSena, coz umozni
monitorovat nejpodstatnéjsi aspekty provadéni reformy
se zfetelem k pravidlim v oblasti stitnich podpor, tedy
ro¢n{ vyrovndvaci platby a mechanismy kontroly ex post,
podminky, které France Télévisions uplatiiuje na své
obchodni ¢innosti, a vyvoj jejlho postaveni na tomto
trthu, jakoz i kazdoro¢ni plnéni smluv o cilech
a prostiedcich.

Vzhledem k rozsahu reformy, k inovacim ve financovani
poslani vefejné sluzby France Télévisions, které reforma
zavadi, k jejim dasledkim pro vyvoj ndkladt a pijma
France Télévisions a k nejistému hospodaiskému
prosttedi na trzich, nepiznivé ovlivigjicimu pHjmy
z obchodni ¢innosti France Télévisions a jejich konku-
rentd, miZe tento zdvazek umoznit Komisi, aby kontro-
lovala a blize monitorovala provddéni reformy, stejné
jako plnéni zavazkd, které Francouzskd republika pfijala
v ramci tohoto Fzeni.

Nové poplatky stanovené reformou vefejnoprdvniho
audiovizualniho vysilani

Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni Fizeni vyjadiila
pochybnosti ohledné existence piipadného vztahu za-
vazného wuréeni mezi pijmy z novych poplatka
z reklamy a elektronickych komunikaci a ro¢ni dotaci,
kterd se ma vypldcet France Télévisions od roku 2010.
Kdyby takovy vztah byl zjistén, musely by byt tyto
poplatky povazoviny za nedilnou souddst podpory
a musely by se stit pfedmétem piezkumu slucitelnosti
podpory s vnitinim trhem. Pfestoze bylo mozno v roce
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2009 existenci takového vztahu vyloudit, zejména
vzhledem k datu nabyti G¢innosti a provadéni zdkona
¢. 2009-258 ze dne 5. bfezna 2009 o vefejnoprdvnim
vysilani, do budoucna pretrvdvala pochybnost s ohledem
na dosavadni prohldSeni nejvyssich francouzskych
organ.

Z judikatury Soudniho dvora potvrzené rozsudkem ze
dne 22. prosince 2008 o predbéiné otdzce ve véci
Régie Networks (C-333/07), (bod 99) vyplyva nasledujict:
,Aby mohl byt poplatek povazovin za nedilnou soucdst
opatfeni podpory, musi na zdkladé relevantni vnitrostatni
pravni dpravy existovat vztah zdvazného urceni mezi
dotéenym poplatkem a dotéenou podporou v tom
smyslu, Ze vynos z poplatku je nezbytné urcen
k financovdni podpory a pfimo ovliviiuje jeji vysi, a v
dasledku toho i posouzeni slucitelnosti této podpory se
spolenym trhem* (V7). Obé provadéci podminky stano-
vené Soudnim dvorem, to znamend platné vnitrostdtn{
pfedpisy a piimy vliv na vys$i podpory, jsou zkoumdny
déle.

Ve francouzském pravu podle clanku 36 dstavniho
zdkona ze dne 1. srpna 2001 o rozpoctovych zdkonech
muze piidéleni zdroje, jenz je uréen francouzskému
stitu,  jiné  pravnické osobé  vyplyvat  pouze
z vyslovného ustanoveni rozpoctového zdkona. Rozpoc-
tovy zdkon by mél tudiz vyslovné stanovit, Ze vynos
z poplatkd z reklamy a elektronickych komunikaci zave-
denych zdkonem ¢&. 2009-258 ze dne 5. bfezna 2009
bude v tplnosti nebo z&asti uréen na financovani France
Télévisions. Takové ustanoveni nebylo dodnes pfijato.
Francouzskd republika se do budoucna zavazuje, Zze
v souladu s ustanovenimi ¢l. 108 odst. 3 SFEU piikroci
k novému ozndmeni jakéhokoli ndvrhu struktury rezimu
Komisi. Za téchto podminek nelze stanovit vztah za-
vazného urceni mezi ozndmenou podporou a novymi
poplatky podle vnitrostitniho prava ve smyslu judikatury
Soudntho dvora.

Nadto je ziejmé, ze rozhodujicim kritériem pro stanoveni
roéni  vySe  rozpotové  podpory, kumulované
s planovanou vysi pfidélenych zdrojii z audiovizudlnich
poplatkt, bude vyse ¢&istych ndkladd na povinnosti
vefejné sluzby ulozené France Télévisions, a nikoli vyse
pijmt z novych poplatkd. Odhadované ndklady na
vefejnou sluzbu vsak jsou a budou pfedmétem odhada
ex ante ve smlouvé o cilech a prostiedcich podle ¢lanku
53 pozménéného zdkona & 86-1067 ze dne 30. zdif

(") Rozsudek ze dne 22. prosince 2008, Sb. rozh. s. 1-10807. Viz
rovnéz rozsudek ze dne 15. Cervna 2006, Air Liquide Industries
Belgium (C-393/04 a C-41/05, Sb. rozh. S. 1-5293), bod 46.
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1986 o svobodé sdélovacich prostiedkd, rocni vyse
podpory plinovand v ndvrhu rozpoctového zdkona
bude vyméfena v zdvislosti na pldnovanych Ccistych
nakladech a shodnost odhadii a vysledkd bude muset
byt zji§téna a podle potieby upravena ex post v rdmci
planované zpravy podle ¢lanku 2 nafizeni ¢. 2007-958
ze dne 15. kvétna 2007 o finan¢nich vztazich mezi
stditem a subjekty vefejného audiovizudlniho odvétvi.
Jelikoz jsou néklady vynakldddny nezévisle na zdrojich
vybranych z poplatkd, vynos z poplatkii nemdze pi¥imo
ovlivnit vysi podpory. Kromé toho je ziejmé, Ze sazby
poplatkt, které ptvodné stanovila francouzskd vldda,
byly v koneéném znéni zdkona odhlasovaném parla-
mentem sniZeny, aniz by se to projevilo v soucasném
a tmérném sniZeni dotace, jez ma byt vyplacena France
Télévisions.

Vzhledem k pfedchozimu nejsou poplatky z reklamy
a elektronickych komunikaci zavedené zdkonem
¢. 2009-258 ze dne 5. bfezna 2009 nedilnou soucdsti
podpory, a nemaji byt tudiz zahrnuty do posuzovani jeji
slucitelnosti s vnitinim trhem, na rozdil od tvrzeni urci-
tych dalsich ztcastnénych stran, tedy ACT, FFTCE, Asso-
ciation des chaines privées, M6 a TF1.

Tento zavér se nedotyka slucitelnosti uvedenych poplatki
a jejich specifickych ustanoveni jakozto odlisnych
opatfeni s prévem Evropské unie, zejména pokud se
jednd o poplatky z elektronickych komunikaci, pokud
jde o otdzky zkoumané v ramci fizeni o poruseni pied-
pistt ¢ 2009/5061 s ohledem na smérnici 2002/20/ES

nebo smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/21/[ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném pted-
pisovém rdmci pro sit¢ a sluzby elektronickych

komunikaci ('3).

Komise mimo jiné bere na védomi prohldSeni Francie
vylucujici uvedené poplatky z jejlho ozndmeni, které je
pfedmétem tohoto rozhodnuti.

VII. ZAVERY

Vzhledem k pfedchozimu dospéla Komise k zdvéru, Ze
ro¢ni rozpoctovou podporu ve prospéch France Télévi-
sions, uplatnénou jak uvedeno vyse, lze prohldsit za
slucitelnou s vnitfnim trhem podle ¢l. 106 odst. 2
SFEU, podle zdsad a provadécich pravidel stanovenych
pro vefejnopravni vysildni,

(') UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1
Statni podpora, kterou Francouzskd republika hodld poskytnout ve prospéch France Télévisions v podobé
ro¢ni rozpoctové podpory podle ¢l. 53 pododstavce VI pozménéného zdkona ¢. 86-1067 ze dne 30. zdfi

1986 o svobodé¢ sdélovacich prostiedkd, je slucitelnd s vnitinim trhem v souladu s ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Poskytnut{ této podpory je tudiz povoleno.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 20. cervence 2010.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA
mistoptedseda



