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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 15. prosince 2009

o stitni podpofe C 21/05 (ex PL 45/04), kterou Polsko zamysli poskytnout podniku Poczta Polszka
jako vyrovndvaci platbu za zdvazky vseobecnych postovnich sluzeb

(ozndmeno pod cislem K(2009) 9962)
(Pouze polské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2010/815/EU)
EVROPSKA KOMISE, 49/04: podpora poskytnutd stitnimu podniku PP na
investice tykajici se poskytovani vieobecnych postovnich
sluzeb.

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie (déle jen

,2Smlouva o fungovani EU“) (!), a zejména na ¢l. 108 odst. 2
prvni pododst. této smlouvy, (3)  Dne 26. cervence 2004, 26. listopadu 2004 a 7. tnora

2005 si Komise vyzddala doplitkové informace. Polské
organy poskytly tyto doplitkové informace dopisy ze
dne 10. zaf{ 2004, 27. fijna 2004, 3. prosince 2004
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru, a 29. brezna 2005.
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

(4) Ve dnech 25. fijna 2004 a 31. ledna 2005 se konaly dvé
schiizky mezi polskymi orgdny a dtvary Komise. Dne
20. cervna 2005 obdrZela Komise od polskych organd
doplikové informace.

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi (%), a s ohledem na
tyto pfipominky,

(5)  Dopisem ze dne 29. Cervna 2005 Komise Polsko infor-
movala, Ze se ohledné obou rezimii podpory rozhodla
zahdjit Fzeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES. Oba
rezimy podpory byly zaevidovany pod ¢isly: C 21/05:
vyrovnavaci platba poskytnutd stdtnimu podniku PP za

vzhledem k témto davodim:

1. POSTUP poskytovani vieobecnych postovnich sluzeb a C 22/05:
(1)  E-mailem ze dne 30. dubna 2004 podaly polské organy P,OdP,Ofa poskytnuté\, statnimu pf)dnikuv PP na investice
ozndmeni o dvou rezimech podpory poskytnuté tykajici se poskytovani v§eobecnych postovnich sluzeb.

polskému provozovateli postovnich sluzeb Pafistwowe
Przedsi¢biorstwo Uzytecznosci Publicznej Poczta Polska
(dale jen ,PP“) v rdmci fizeni o pfechodném mechanismu
stanoveného v kapitole 3 pfilohy IV aktu o pfistoupeni,
ktery je soucdsti smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky,
Estonska, Kypru, Loty$ska, Litvy, Madarska, Malty, Polska,
Slovinska a Slovenska k Evropské unii.

(6)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni Fzeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (}). Komise vyzvala
zicastnéné strany k podani piipominek.

(7)  Komise neobdrzela od ostatnich zicastnénych stran
(2)  Oba rezimy podpory byly zaevidovany pod ¢isly: PL zédné pipominky.
45/04: vyrovnavaci platba poskytnutd stitnimu podniku
PP za poskytovani vieobecnych postovnich sluzeb a PL

(8)  Polsko piedlozilo pfipominky dopisem ze dne 9. srpna
(*) S dcinkem ode dne 1. prosince 2009 se ¢lanky 87 a 88 Smlouvy 2005. Dne 10. ledna 2006 se konala schtizka mezi
0 ES stdvajf clanky 107 resp. 108 Smlouvy o fungovdni EU. Oba polskymi orgény a Komisi. Komise si vyzadala doplikové

soubory ustanoveni jsou v zasadé totozné. Pro ticely tohoto rozhod-
nuti by se odkazy na clanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU
mély piipadné povazovat za clinky 87 resp. 88 Smlouvy o ES. -
(3) Uf. vést. C 274, 5.11.2005, s. 14. (}) Viz pozndmka pod carou 2.

informace dopisem ze dne 24. ledna 2006.
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Dopisem ze dne 10. tinora 2006 polské organy Komisi
informovaly o svém zdméru stdhnout ozndmeni rezimu
podpory C 22/05: podpora poskytnutd stitnimu podniku
PP na investice tykajici se poskytovani vseobecnych
postovnich sluzeb. Na zdkladé 7ddosti Komise se dne
27. unora 2006 polské orginy v dopise ze dne
13. bifezna 2006 uvedly, Ze nebudou pokracovat
v projektu podpory, na néjz se vztahovalo vyse uvedené
ozndmeni, a Ze zménily prévni rdmec rezimu s cilem
zrusit moznost poskytnuti investi¢ni podpory (*).

Rozhodnutim ze dne 27. dubna 2006 Komise rozhodla
o ukonceni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES
ohledné podpory C 22/05: podpora poskytnutd stdtnimu
podniku PP na investice tykajici se poskytovani vSeobec-
nych postovnich sluzeb, jelikoZ se stalo bezpfed-
métnym (%), ponévadz podpora nebyla poskytnuta.

Dopisem ze dne 23. Gnora 2006 zaslaly polské orginy
Komisi doplitkové informace ohledné stdtni podpory
C 21/05: vyrovndvaci platba poskytnutd statnimu
podniku PP za poskytovdni vSeobecnych postovnich
sluzeb. Polské orgdny vSak uvedly, Ze v roce 2004
a 2005 nebyla podniku PP poskytnuta zddnd vyrovnavaci
platba za zdvazek vSeobecnych postovnich sluzeb.
Doty¢ny rezim nebyl v roce 2004 a 2005 financovin
a uplatiiovén.

Rozhodnutim ze dne 9. ledna 2007 Komise rozhodla
o castetném ukonceni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy o ES ohledné podpory C 21/05: podpora
poskytnuta statnimu podniku PP za poskytovani vSeobec-
nych postovnich sluzeb za obdobi 2004-2005, jelikoZ se
stalo bezpfedmétnym, ponévadz podpora nebyla v roce
2004 a 2005 poskytnuta. Rizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy o ES ztistalo oteviené, pokud jde o obdobi od
1. ledna 2006 (°). Dopisem ze dne 3. ledna 2007 si
Komise vyzadala informace o doty¢ném rezimu podpory
pro obdobi pocinajici rokem 2006. Polské organy odpo-
védély dopisem ze dne 1. dnora 2007.

Podnik PP mél status stitntho podniku vefejnych sluzeb
a vykondval své ¢innosti na zdkladé zdkona ze dne
30. ¢ervence 1997 o statnim podniku vefejnych sluzeb
PP. Ve svém rozhodnuti ze dne 24. dubna 2007 o statni
podpofe E 12/05: neomezend stitni zdruka pro podnik
Poczta Polska se Komise domnivala, Ze skute¢nost, Ze

(% 17 zdkona ze dne 30. ¢ervence 1997 o stitnim podniku vefejnych
sluzeb PP, v némz je uvedeno, ze podnik Poczta Polska obdrzi ...

dotaze ze stitniho rozpoctu ...

na financovani investic, byl zrusen.

Novy 52.a postovniho zdkona nepiedpoklddd moznost poskytnuti
investicni podpory.

() Ut vést. C 223, 16.9.2006, s. 11.

(6 Uk vést. C 33, 15.2.2007, s. 9.

(14)

(15)

(16)

17)

podnik PP nemaze vzhledem ke svému pravnimu posta-
veni vyhldsit tGpadek, poskytla podniku neomezenou
statni zdruku (7).

Podle planu, ktery pfijala rada ministrd dne 11. dubna
2006, mélo ve dvou fazich dojit k pfeméné vlastnictvi
podniku Poczta Polska, tj. ke komercializaci a privatizaci.
Dne 25. cervna 2008 Polsko Komisi sdélilo, Ze dne
25. dubna 2008 vstoupil v platnost novy zdkon ze
dne 11. dubna 2008, kterym se méni zakon, jenz
znemoziiuje, aby se na podnik PP vztahovalo bézné
tpadkové fizeni. Na zdkladé nového zdkona nebylo
Komisi jasné, jaky pravni rezim se na podnik PP vztahuje,
jelikoz se nezdilo, ze by se zménilo jeho pravni
postaveni.

Prvni fize pfemény vlastnictvi byla provedena podle
zdkona ze dne 5. zdfi 2008 o komercializaci podniku
vefejnych sluzeb PP (8), pfi¢emz podnik PP byl pfeménén
ze statntho podniku na akciovou spole¢nost (Spétka
akcyjna), v niZz veskeré akcie vlastni stitni pokladna.
V disledku toho podnik PP pfiSel o pravni postaveni,
které mu znemoznovalo vyhldsit Gpadek. Neomezend
statn{ zaruka ve prospéch podniku PP byla timto zrusena
a na podnik se nyni vztahuje bézné tpadkové fizeni.

Ve dnech 27. ¢ervna 2007, 20. Cervence 2007, 26. zai{
2007 a 25. cervence 2008 se uskutecnilo nékolik
schiizek mezi polskymi orgdny a Komisi.

V névaznosti na tyto schizky predlozily polské orgdny
dopliikové informace, které Komise zaevidovala dne
7. prosince 2007 (A/40109/a), 8. tinora 2008 (A[2536),
15. dubna 2008 (A[7047), 28. dubna 2008 (A/8137),
18. cervna 2008 (A[13261), 7. listopadu 2008
(A[23609), 6. ledna 2009 (A/191), 2. Gnora 2009
( [2483), 29. dubna 2009 (A/10409), 15. ¢ervna 2009
(A[14530), 4. zaii 2009 (A[19121), 14. zaf 2009
(Af
(Al

19796), 25. zafi 2009 (A[20558), 1. fijna 2009
20997) a 2. listopadu 2009 (A[23309).

> >

() Tato zdruka se povazovala za stitni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst.

1 Smlouvy, a jelikoz zahrnovala vSechny c¢innosti podniku PP,
nebyla omezend z hlediska Casu a rozsahu a nebylo za ni poskyt-
nuto zadné protiplnéni, je neslucitelnd se spolecnym trhem. Tato
podpora se povazuje za existujici podporu ve smyslu bodu 1 kapi-
toly 3 piilohy IV Smlouvy o piistoupeni. Dne 25. dubna 2007
vydala Komise Polsku doporuceni, v némz navrhla pfijmout ohledné
této zdruky vhodnd opatfeni ve smyslu clinku 19 nafizeni (ES)
¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES. Jelikoz polské organy jiz zahé-
jily legislativni proces za ticelem zruSeni stdtni zaruky pro podnik PP
vyplyvajici z nemozZnosti, aby se na podnik PP vztahovalo Gpadkové
fizeni, a zavdzaly se zrusit tuto zdruku nejpozdéji do dne 30. cervna
2008, Komise shledala, Ze polské orgdny rozptylily obavy Komise
z naruSeni hospoddiské soutéZe, a stejnym rozhodnutim Fzeni
o stdvajici podpofe uzaviela podle clanku 19 nafizeni Rady (ES)
¢ 659/1999 (UF. vést. C 284, 27.11.2007).
(%) Dziennik Ustaw (Sbirka zdkont) ¢. 180, polozka 1109.
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I. PODROBNY POPIS
1.1 Pfijemce

(18)  Podnik PP je stdvajici vnitrostatni provozovatel postov-
nich sluzeb, ktery byl zfizen dne 1. ledna 1992 nafi-
zenim ministra spojii ze dne 4. prosince 1991 a vznikl
z pfemény Postovniho a telekomunikaéniho dfadu na
postovni a telekomunika¢ni jednotky.

(19)  Na zédkladé zdkona ze dne 12. ¢ervna 2003 — postovniho
zdkona (ddle jen ,postovni zdkon®) (%), je podnik PP
povéien (19 zavazkem poskytovat veobecné postovni
sluzby na celém tzemi Polské republiky.

(20)  Provadénim strategie rozvoje podniku PP na obdobi
2004-2006 byl podnik PP pfeménén na holdingovou
spole¢nost. Nasledkem téchto zmén je skupina PP ve
vlastnictvi stdtu slozena z téchto dcefinych spolecnosti:

— Bank Pocztowy S.A., kterou ze 75 % vlastni podnik
PP (déle jen ,BP),

— Pocztylion — Arka Powszechne Towarzystwo Emery-
talne S.A., penzijni fond, ktery z 33 % vlastni podnik
PP,

— Pocztowa Agencja Uslug Finansowych S.A., spole¢-
nost finan¢nich sluzeb, kterou ze 60 % vlastni podnik
PP (ddle jen ,PAUFY),

— Post Media Serwis Sp. z o.0. ('), pivodné poskyto-
vatel leasingovych sluzeb, ktery se nyni zaméfuje na
reklamni, propaga¢ni a vydavatelskou Ccinnost; je
zcela ve vlastnictvi podniku PP,

— Postdata  S.A. (poskytovatel systémi IT, ktery je
z 51 % ve vlastnictvi podniku PP),

— Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych,
sdruzeni vzdjemnych pojistoven, které je zcela ve
vlastnictvi podniku PP (ddle jen ,PTUW®).

(21)  V roce 2007 spolecnost poskytovala své sluzby prostred-
nictvim 8 692 post, z nichz se 53 % nachdzelo ve
venkovskych oblastech a 47 % v méstskych oblastech.
Podnik PP je nejvétsim zaméstnavatelem v Polsku;
v roce 2006 zaméstnaval vice nez 95 000 pracovnikd.

(22) Podnik PP pusobi predeviim v poStovnim odvétvi.
Spole¢nost poskytuje kromé vseobecnych postovnich
sluzeb (vyhrazenych a nevyhrazenych) i sluzby, jez
nemaji vieobecnou povahu, napiiklad expresni doruco-
vaci sluzby, filatelistické sluzby a distribuce tisku nebo
sluzby v oblasti piimého marketingu.

(23)  V dusledku trvale klesajictho objemu vefejnych postov-
nich sluzeb, zejména na venkovskych postich, vyvijel
podnik Poczta Polska — v zdjmu maximdlntho vyuziti

(°) Dziennik Ustaw (Sbirka zdkont) ¢. 130, polozka 1188 v platném
znéni.

(%) 46 odst. 2: Zavazek vykondvat dkoly vefejného provozovatele
postovnich sluzeb popsané v postovnim zdkoné je svéfen podniku
Poczta Polska.

(") V soucasnosti s ndzvem POST-TEL Sp. z o.0. vykondvajici mimoto
¢innosti v oblasti IT.

(24)

(25)

infrastruktury a lidskych zdroji pii soucasném plnéni
zavazného pozadavku tykajictho se dostupnosti — fadu
let finanéni a jiné obchodni ¢innosti a rovnéz spolupra-
coval s nékterymi finan¢énimi nebo pojistovacimi spolec-
nostmi. Nekteré ztritové obchodni sluzby jsou nyni
vylou¢eny v ramci ,ndpravného programu®, ktery byl
zahdjen koncem roku 2008. Podnik Poczta Polska
mimoto usiluje o to, zvysit v blizké budoucnosti pocet
a objem sluzeb poskytovanych spolecnostem Bank Pocz-
towy, PAUF a PTUW, coz by spolené se stdvajicim
procesem nového sjedndvani prfevodnich cen mélo
podle ocekdvani Polska vést béhem nékolika let
k zajisténi uspokojivé ndvratnosti u ¢innosti skupiny PP
vykondvanych jménem téchto dcefinych spolecnosti.

Finanéni ¢innosti podniku PP zahrnuji prodej produkti
nalezejicich spole¢nosti Bank Pocztowy (dcefiné spolec-
nosti podniku PP a banky PKO BP), tj. avérd, Gcth
a vkladd, leasingové sluzby (prostfednictvim dcefiné
spole¢nosti podniku PP Post Media Serwis), ruzné
finan¢ni sluzby véetné pfevodii penéznich prostredki
na bankovni G¢ty, dorucovani hotovosti do domu adre-
sata ve formé pitkazu k vyplaté v hotovosti, vybér tele-
viznich a rozhlasovych koncesiondiskych poplatkd,
proplaceni bankovnich $ekd vydanych riznymi bankami
a uvéry v hotovosti. Podnik PP plisobi rovnéz na trhu
pojisténi s distribuci pojistnych a finan¢nich produktt
podnikd, které maji kapitdlové vazby s podnikem Poczta
Polska, tj. PAUF, OFE Pocztylion a TUW Pocztowe (12).
Podnik PP spravuje rovnéz penzijni fond nazvany Pocz-
tylion — Arka PTE S.A.

Podnik PP poskytuje rovnéz sluzby v oblasti IT prostied-
nictvim své dcefiné spolecnosti Postdata a sluzby elekt-
ronického obchodu.

Z organiza¢niho hlediska se podnik PP sklddd (%) z

— 4 provoznich jednotek (ziskovych stiedisek): stredisko
postovnich sluzeb, stfedisko koncesovanych sluzeb,
logistické stfedisko a stfedisko postovni sité,

— 5 podptirnych jednotek: stfedisko informatiky, stfe-
disko infrastruktury, stfedisko finan¢nich sluzeb, stte-
disko pro Fizeni bezpecnosti a Gcetni stiedisko,

— generélni feditelstvi.

(') Pocztowa Agencja Ustug Finansowych S.A. (PAUF), Otwarty
Fundusz Emerytalny Pocztylion (OFE Pocztylion) a Pocztowe
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (PTUW).

() Vyse uvedend struktura prosla nedavno nékolika reorganizacemi.

Vétsina z vyse uvedenych stiediseck mé regiondlni pobocky.
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Schemat 1
Schemat Organizacyjny Poczty Polskiej
(Struktura organizacyjna obowiazujgca do 31 lipca 2007r.)
DYREKTOR RADA POCZTY
GENERALNY POLSKIEJ
POCZTY POLSKIE]
l - | . | | |
L entrum Usug Centrum Sieci Centrum Usug Centrum Centrum Centrum

Centrum Logistyki Koncesjonowanych Pocztowej Pocztowych Infrastruktury Rachunkowosci — Informatyki

(CL) (CUK) (CSP) (CUP) (CT) (CR) (CIT)

Oddzialy Oddzialy Regionalne Oddzialy Oddzialy Regionalne | |Oddzialy Regionalne | | Oddzialy Regionalne
Regionalne Centrum Ustug Regionalne Centrum Centrum Ushug Centrum Centrum — Centrum Obshugi

Centrum Logistyki| | Koncesjonowanych Sieci Pocztowej Pocztowych Infrastruktury rachunkowosci Finansowej

CL OR (CUK OR) (CSP OR) (UP OR) (CI OR) (CR OT) (COR)

14 14 14 14 14
Oddzialy Rejonowe Centrum
Cel?;?z?)vs;'ed L{  Zarzadzania
Bezpieczefistwem
(CSP6 20RJ; i (CzB)

Oddzialy
Terenowe
Centrum Logistyki
(CL OT)

47

27)

(28)

Oddzialy Terenowe
Centrum Ustug
Koncesjonowanych
(CUK OT)

59

Urzedy Pocztowe +
Filie
5577
Agencje
2859
(stan na dzied
31 maja 2007 r.)

Punkty Pocztowe
Centrum Ushug
Pocztowych
(CUP PP)
165
(stan na dzlen
31 maja 2007 r.)

V priabéhu rozpoctového roku 2006 dosdhl podnik PP obratu ve vysi 6 289 miliontt PLN ('4),
provozntho zisku ve vysi 146 miliond PLN a distého zisku ve vys$i 124 miliond PLN. Ke dni
31. prosince 2006 ¢inil vlastni kapitdl 1573 miliontt PLN, celkové zdvazky véetné rezervy na
zdvazky Cinily 2 597 miliont PLN, pficemz kratkodobé zdvazky ptedstavovaly 1 525 miliond PLN.

Podnik Poczta Polska poskytuje sluzby v rdmci ti druhd ¢innosti:

— zédkladni ¢innost (v§eobecné postovni sluzby, smluvni sluzby a obchodni sluzby),

— vedlejsi cinnost (vedlejsi Cinnosti provadéné pro interni potfeby podniku PP ('°) na podporu
zéakladnich ¢innosti, prodeje a fizeni, napf. dopravni sluzby, ochrana majetku a osob podilejicich
se na transportu a uchovdvani hotovosti),

(**) Pii stfedni hodnoté kurzu 1 EUR = 4 PLN ¢&ini obrat 1 572 miliontt EUR.
(%) Pokud existuji volné kapacity, mohou byt ¢innosti jako pfeprava, koncesované sluzby, pomocnd vyroba poskytoviny

externim zdkaznikam.
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(29)

(1)

— <dinnost v socidlni oblasti (poskytovani sluzeb zamést-
nanctm, napiiklad v oblasti bydleni, stravovani, zdra-
votnictvi a vzdélavani (19)).

V roce 2006 bylo 99 % obratu podniku PP vytvofeno
zdkladnimi ¢innostmi, které se skladaji z i) vSeobecnych
postovnich sluzeb (vyhrazenych a nevyhrazenych), ii)
smluvnich sluzeb (zejména ostatni postovni sluzby
nespadajici do rdmce vSeobecnych postovnich sluzeb,
finanéni sluzby jako vklady hotovosti na bankovni Gcty
a sprava uvérti a vkladd spole¢nosti Bank Pocztowy,
sprava televiznich a rozhlasovych koncesiondfskych
poplatki a zprostfedkovani pojisténi) a iii) obchodnich
sluzeb (pfedevsim prodej zbozi, filatelistické sluzby, zésil-
kovy prodej knih, obchod se zahrani¢nimi ménami).

.2 VSeobecné postovni sluzby svéfené podniku PP

Podle 46 odst. 2 postovniho zdkona ze dne 12. Cervence
2003 (V) je podnik PP povéfen zdvazkem poskytovat
vSeobecné postovni sluzby na tzemi Polské republiky.

3 bod 25 postovniho zdkona vymezuje jako vSeobecné
postovni sluzby postovni sluzby spocivajici v:

— pfijmu, pfepravé a dorucovani:

— listovnich zdsilek o hmotnosti do 2 000 gramd,
véetné doporucenych dopisti a zasilek s udanou
hodnotoum

— postovnich baliki o hmotnosti do 10 000 gramd,
véetné balikt s udanou hodnotou,

— postovnich zdsilek pro nevidomé,

— dorucovani  postovnich  baliki  ze  zahrani¢i

o hmotnosti do 20 000 gramd,
— zpracovani postovnich poukdzek,

poskytované v rdmci tuzemského a zahrani¢niho styku
na tGzemi Polské republiky, a to jednotnym zptisobem ve
srovnatelnych podminkdch a za dostupné ceny, pfi
zachovani kvality vyzadované pravnimi pfedpisy
a zaji§tén{ vybéru postovnich schranek a dorucovani
postovnich  zasilek nejméné kazdy pracovni den
a nejméné 5 dnd v tydnu.

Podminky pro poskytovini vseobecnych postovnich
sluzeb jsou stanoveny v nafizeni ministra infrastruktury
ze dne 9. ledna 2004 o podminkdch pro poskytovani
vSeobecnych postovnich sluzeb (*$).

(%) Pokud existuji volné kapacity, mohou byt sluzby v oblasti zdravot-

nictvi a stravovdni, prondjmu ubytovacich a 3kolicich zaf{zeni
poskytovany na obchodnim zdkladé tfetim osobam.

(V) ,Zavazek vykondvat tkoly vefejného poskytovatele postovnich

sluzeb popsané v zdkoné je svéfen podniku Poczta Polska“.

('%) Sbirka zdkont ¢. 5, polozka 34 v platném znéni.

(33)

(34)

(36)

(37)

(38)

Lhaty pro dorucovani zésilek jsou stanoveny takto:

— prioritni listovn{ zdsilky: D + 1 82 %, D + 2 90 %,
D + 3 94 %,

— ostatn{ listovni zdsilky: D + 3 85%, D + 5 97 %,
— prioritni postovn{ baliky: D + 1 80 %,

— ostatni poStovni baliky: D + 3 90 %.

Jedna posta by méla piipadat:

— na kazdych 7 000 obyvatel v méstskych oblastech,
— na kazdych 65 km? ve venkovskych oblastech.

Nejméné jedna posta by méla mimoto existovat v rovnéz
v kazdé obci (gmina) s vice nez 2 500 obyvateli. Obec
s méné nez 2500 obyvateli mize byt obsluhovina
prostiednictvim posty vedlejsi obce nebo prostiednictvim
mobilntho postovniho dfadu, pokud to zajistuje vyssi
kvalitu sluzeb nebo pokud s tim souhlasily organy mistn{
samospravy. Kazdd provozovna by méla byt oteviena
nejméné 5 dnd v tydnu.

V 47 postovniho zdkona jsou vymezeny sluzby, které
jsou vyhrazeny podniku PP. K témto sluzbdm patfi:

— pfijem, pieprava a dorucovéni tuzemskych:

— listovnich zdsilek (v soucasnosti o hmotnosti
nepfesahujici 50 gramu),

— reklamnich zdsilek (v soucasnosti o hmotnosti
nepfesahujici 50 gramd),

— jinych postovnich zdsilek, nez bylo uvedeno vyse,
které jsou zasiliny zptsobem, jenZ neumoZiluje
zkontrolovat  jejich obsah (v soucasnosti
o hmotnosti nepfesahujici 50 gramu),

— pfijem, pfeprava a dorucovani mezindrodnich postov-
nich zdsilek (v soucasnosti o hmotnosti neptesahujici
50 gramd).

Podle 50 postovniho zdkona je nutno poplatky za posky-
tovani  vSeobecnych  poStovnich  sluzeb  stanovit
s ohledem na ndklady na jejich poskytovani, mély by
byt jednotné na celém dzemi zemé, prihledné
a nediskriminaéni.

Dotovani vieobecnych postovnich sluzeb, které nejsou
vyhrazeny, z pi{jma plynoucich z vyhrazenych sluzeb
je v témze zakoné vyslovné zakdzano.
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(39) Podle 12 zdkona ze dne 30. cervence 1997 o stitnim IV. PRIPOMINKY POLSKA

(41)

(42)

(43)

(44)

podniku vefejnych sluzeb PP vykondvd podnik Poczta
Polska ¢innost na zdkladé vlastnich pldnti v souladu se
zdsadou hospodarnosti a ekonomické efektivnosti.

Na zdkladé smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/6/ES ze dne 20. tnora 2008, kterou se méni smér-
nice 97/67/ES s ohledem na tplné dotvofeni vnitfniho
tthu postovnich sluzeb Spolecenstvi, zamysli Polsko
zruit prévni monopol v oblasti postovnich sluzeb
nejpozdéji do dne 31. prosince 2012.

1.3 Posuzované opatieni

Podle 17 zékona ze dne 30. Cervence 1997 o stitnim
podniku vefejnych sluzeb PP (%), na zdkladé postovniho
zdkona, nafizeni ministra infrastruktury ze dne 9. ledna
2004 o podminkich pro poskytovdni vSeobecnych
postovnich sluzeb a nafizeni ministra financi ze dne
24. prosince 2003 hodlaji polské orgdny poskytnout
podniku PP dotace jako vyrovndvaci platby za mozné
ztraty vzniklé v souvislosti s poskytovanim vSeobecnych
postovnich sluzeb.

Tyto dotace budou udéleny ndsledné na zdkladé pripad-
nych ztrdt zaznamenanych v urcitém rozpoctovém roce.
Vyse dotaci bude omezena na &astku vzniklych ztrdt.

Rozsah podrobného Setfeni Komise v souvislosti
s rezimem se zaméfil na otizku, zda je opatieni
v souladu s podminkami slucitelnosti stanovenymi
v ramci Spolecenstvi pro stitni podporu ve formé vyrov-
navaci platby za zdvazek vefejné sluzby. Toto zkoumdni
se soustfedilo zejména na ziskdni pfiméfené jistoty, Ze
stat neposkytne nadmérnou vyrovnédvaci platbu za Cisté
dodate¢né naklady (%), které podniku Poczta Polska
vzniknou pii plnéni zdvazku vSeobecné vefejné sluzby.

IIl. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Od ostatnich zdcastnénych stran nebyly obdrzeny zddné
pfipominky.

(%) Zékonem ze dne 5. zaf{ 2008 o komercializaci podniku vefejnych

=

sluzeb PP byl ¢dstecné zruden zdkon ze dne 30. Cervence 1997
o statnim podniku vefejnych sluzeb PP. Obsah 17 tykajictho se
dotaci pro podnik PP za poskytovani vieobecnych postovnich
sluzeb byl pfeveden do nové vytvoreného clanku 52a ve stavajicim
zdkoné ze dne 12. ¢ervna 2003.

Komise se domnivd, Ze Cistymi dodate¢nymi ndklady na zdvazek
vefejné sluzby jsou ndklady vzniklé pii plnéni zdvazku vefejné
sluzby s piihlédnutim k pfislusnym vynosim a pfiméfenému
zisku za plnéni téchto zévazkd.

(45)

(46)

(48)

(51)

¢

(23

-~

Polsko predlozilo v prabéhu Setfeni své pfipominky (viz
17. bod odtvodnéni).

IV.1 Poskytnuté informace

Polsko poskytlo informace o organizacni struktufe,
¢innostech podniku PP a relevantnich trzich, na nichz
tento podnik piisobi (viz oddil I1.1), o pouzitelnych prav-
nich pfedpisech, pfislusnych  dcetnich  pravidlech
a metodice, razné pfislusné ddaje a zpravy vnitrosttniho
regulaéniho organu o souladu systému ndkladového tcet-
nictvi s 52 postovntho zdkona a nafizenim ministra
financi ze dne 24. prosince 2003 (dile jen ,nafizeni”).

Polsko zejména poskytlo Komisi pfislusné pravni pfed-
pisy, napiiklad zdkon ze dne 30. dervence 1997
o statnim podniku vefejnych sluzeb PP, postovni zdkon
ze dne 12. Cervence 2003 a jeho ndslednou novelu,
naffzeni ministra financi ze dne 24. prosince 2003
a zdkon ze dne 5. zdff 2008 o komercializaci podniku
vefejnych sluzeb PP.

Polsko pfedlozilo podrobné informace o vedeni oddéle-
nych G¢th a metodice pro rozvrhovani ndkladi pfijaté
provozovatelem  postovnich  sluzeb k  vycisleni
nékladt (*') vSeobecnych postovnich sluzeb.

Polsko poskytlo tdaje o raznych kategoriich ndklada
a vynost, vysledky podle oblasti ¢innosti (?2), podrobné
vysledky pro jednotlivé sluzby, finanéni vykazy a jiné
financ¢ni ddaje.

Komisi byly poskytnuty vSechny minulé zpravy (¥) vyda-
vané kazdoro¢né vnitrostitnim regulaénim orgdnem.

IV.2 Uketni systém podniku PP

Polské orgdny uvedly, Ze vnitini Gcetni systém podniku
PP funguje na zdkladé dasledné uplatinovanych
a objektivné odtvodnitelnych tcetnich zdsad v souladu
s postovnim zdkonem, ktery do polskych pravnich pfed-
pistt provadi ¢l. 14 odst. 2 smérnice 97/67]ES, jenz
stanovi povinnost vést oddélené Gcty v ramci vnitinitho
Gcetniho systému provozovatelii veobecnych sluzeb.

Viz ,pokyny spolecnosti k ndkladim®, které stanovi pravidla pro

evidenci a rozvrhovédni ndkladd, zptsob a cetnost vypoctu klica,
etapy zactovani ndkladt na konci tcetniho obdobi a pravidla pro
urCovani naklad na poskytovani sluzeb. Stanovi rovnéz rozsah
odpovédnosti organizacnich jednotek.

Postovni oblast: vyhrazené vSeobecné sluzby, nevyhrazené
vieobecné sluzby a jiné sluzby nez vseobecné, oblast financ¢nich
sluzeb a ostatni sluzby.

Souhrnné nebo dplné zprivy predlozené za roky 2004, 2005,
2006 a 2007.
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(52) Podle 52 odst. 1 (3*) a 2 (*°) polského postovniho zdkona
musi podnik PP vést wletnictvi zptsobem, ktery i)
umoziiuje vypocitat ndklady na kazdou vyhrazenou
sluzbu zvldst a spolecné pro nevyhrazené sluzby
(vSeobecné sluzby a jiné sluzby) a ii) umoziuje vypocet
jednotkovych ndkladd. V souladu s postovnim zakonem
vydal dne 24. prosince 2003 ministr financi nafizeni
o zpusobu rozvrhovéani ndkladi provozovatele poskytu-
jictho v3eobecné postovni sluzby (26). Toto nafizeni (¥),
které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2004, provadi ¢l.
14 odst. 3 smérnice 97/67[ES.

(53)  Podnik PP rozdéluje svijj integrovany ucetni systém do tif
hlavnich kategorif:

a) finan¢ni Gcetni systém: vydaje a pijmy jsou evidoviny

podle druhuy;

b) analyticky wcetni systém: ndklady jsou pfidélovany
organizaénim jednotkdm podniku PP podle ndklado-
vych stiedisek;

c) systém piimého a neptimého pfifazovani ndklada
produktim.

IV.2.1 Systém piitazovdni ndkladii

(54) 'V ramci finan¢ntho tcetniho systému podle pismena a)
jsou vydaje evidovany podle jednotlivych druha (28).

(55) V ramci analytického téetniho systému podle pismena b)
evidence ndkladd a vynost zahrnuje:

— stiediska odpovédnosti: tj. organizacni jednotky
odpovédné za poskytovani sluzeb,

— distribu¢ni kandly: tj. jednotky odpovédné za prode;.

(56) 'V rdmci systému pfifazovdni ndkladi sluzbdm podle
pismena c) jsou ndklady rozdéleny na:

(**) ,Provozovatel poskytujici v§eobecné postovni sluzby je povinen vést
ucetni knihy a nakladové dcetnictvi zptisobem, ktery umoznuje
vypocet ndkladt: 1. zvlast pro kazdou sluzbu z oblasti vyhrazenych
sluzeb; 2. spole¢né pro nevyhrazené sluzby s rozdélenim na: a)
vieobecné postovni sluzby, b) sluzby nepatici do kategorie
vSeobecnych postovnich sluzeb.

,Ministr piislusny pro vefejné financni zdleZitosti po konzultaci

s ministrem pifslunym pro spoje stanovi nafizenim zptsob pfidé-

lovani ndkladt podle zasady, Zze takovyto zptisob musi umoznit

vypocet jednotkovych ndkladd s ohledem na odstavec 1.

(%) Dzennik Ustaw (Sbirka zdkond) ¢. 232, polozka 2327.

() Viz 2 odst. 1 body 1 az 4 nafizeni ministra financi ze dne
24. prosince 2003.

(*%) Pod témito okruhy: odpisy, spotfebovany materidl, spotfebovand
energie, dopravni sluzby, opravdrenské sluzby, sluzby pro tieti
osoby, mzdy, sluzby pro zaméstnance, reklama a propagace, dané
a poplatky, bankovni sluzby, cestovni vylohy, rtizné ndklady.

(25

— piimé ndklady: tyto ndklady lze pifimo pficist
konkrétni sluzbé na zdkladé piimého méfeni nebo
zdrojového dokladu. V roce 2006 na tyto ndklady
piipadalo [...] (*) celkovych ndklad podniku PP.
Tyto naklady zahrnuji napiiklad ndklady na tiskopisy
pozadované pro konkrétni sluzby, kone¢né platby
zahraniénim postovnim spravaim nebo naklady na
provoz jednotek poskytujicich sluzby koncesiondfim
rozhlasu a televize,

— nepiimé ndklady: tyto ndklady, které nelze piimo
piifadit jednotlivym sluzbdm, se eviduji na uctech
nepiimych nakladd a poté jsou rozdéleny mezi
jednotlivé sluzby prosttednictvim zvldstnich rozdélo-
vacich kli¢t. V roce 2006 na tyto ndklady pfipadalo
[...] celkovych nédkladti podniku PP. Hlavni kategorie
nepiimych ndkladd (%) jsou tyto:

a) provozni naklady (*%): v roce 2006 na tyto
naklady pfipadalo [...] celkovych ndkladt
podniku PP. Tyto ndklady  souvisi
s technologickym procesem poskytovani sluzeb,
jako je pfijem, tiidéni a dorucovani postovnich
zdsilek. Tento proces zahrnuje nejvétsi pocet
pracovnikl podniku PP, coz vysvétluje vysokou
Castku téchto ndkladd. Tyto ndklady zahrnuji
rovnéZ odpisy a ddrzbu vybaveni pouzivaného
v technologickém procesu, jako jsou ti{dici stroje,
dopravni pdsy, vahy atd. Provozni naklady jsou
pfifazovany jednotlivym sluzbdm pomoci klict
zalozenych na dobé potfebné k poskytovani
téchto sluzeb. Jednotlivé cinnosti uskutec¢iované
na postach, postovnich uzlech a oblastech doru-
¢ovani jsou normalizovany (*'). V roce 2006 bylo
v podniku PP evidovdno pfiblizné 600 normali-
zovanych ¢innosti, které jsou pravidelné aktuali-
zovany. V roce 2006 hodnoceni zahrnovalo
5577 post, 242 postovnich uzld a 23 800
oblasti dorucovant;

b) dopravni naklady (*3): v roce 2006 na tyto
ndklady pfipadalo [...] celkovych ndkladd
podniku PP. Tyto nédklady zahrnuji naklady na

(*) Obchodni tajemstvi

(*%) Néklady spojené s koncesovanymi sluzbami nejsou v textu dale
vysvétleny vzhledem k jejich malému relativnimu vyznamu, tj.
[...] celkovych ndklad podniku PP.

(*%) Ucty 511 a 515: Néklady na odmény a piiplatky k odméndm,
amortizace pocitali a pocitacovych programi; telekomunikacni
sluzby; spotfeba materidlt a tiskopisti; opravy a ddrzba postovniho
zafizeni.
Proces poskytovéni jednotlivych sluzeb v podniku Poczta Polska byl
rozdélen na podrobné operace. Kazdé operaci byla pfidélena norma
pracovni doby, kterd stanovi, kolik ¢asu je zapotfebi pro provedeni
jedné cinnosti. Jednou rocné se provadi vyzkum pracovni zdtéze,
béhem néhoz se zaznamendva pocet provadénych operaci. Posléze
se odhaduje béznd pracovni doba, kterd je vynaloZena na poskyto-
vani dané sluzby.

Ucet 512: Néklady spojené s vyuzivdnim postovnich vagont;

ndklady na odmény vcetné piiplatkti pro doprovazejici pracovniky

ostrahy — v souvislosti s pfepravou postovnich zdsilek; osobni
ndklady zaméstnanci odpovédnych za postovni vozy; osobni
néklady zaméstnanc oddéleni sprdvy vagond.

o
=
N

(32

=
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pfepravu postovnich zdsilek logistickym stiedi-
skem a ndklady na postovni zasilky prepravované
cizimi pfepravci. Dopravni ndklady jsou jednot-
livym sluzbam pfifazovany pomoci kli¢t zaloZze-
nych predeviim na hmotnosti (*}) prepravované
postovni zasilky;

¢) naklady na udrzbu sité (*4): v roce 2006 na tyto
ndklady pfipadalo [...] celkovych ndkladd
podniku PP. Tyto ndklady se tykaji udrzby
postovnich Gfadd, jako je ndjemné, energie, vyba-
veni, Gdrzba a oprava budov, dané a poplatky.
Podle Polska jsou tyto ndklady pfitazovany
vSem druhtim sluzeb, nejen vefejnym postovnim
sluzbam, pro néz byla tato sit vybudovdna a je
udrzovdna. Tyto ndklady jsou sluzbam piidélo-
vany v zdvislosti na souctu i) pfimych ndklada
a ii) nepfimych provoznich ndkladt a iii) nepfi-
mych dopravnich ndkladt, které jiz byly jednot-
livym sluzbam pfifazeny;

d) ostatni nepfimé ndklady (**): v roce 2006 na tyto
nadklady pfipadalo [...] celkovych ndkladd
podniku PP. Tyto ndklady zahrnuji zejména
nédklady  logistického  stfediska  spojené
s doruc¢ovanim balikéi a dobirek, dorucovanim
a vybérem expresnich zasilek, telegramti, naklady
na sluzby tretich stran pfi vybirdni postovnich
schranek, dorucovani zdsilek, neadresnych zdsilek
a poskytovani expedi¢nich a tidicich sluzeb,
ndklady na vnitrostitni leteckou dopravu
a sluzby tretich stran. Néklady na dorucovani
téchto zdsilek jsou sluzbdm pfidélovany pomoci
klict  zalozenych predeviim na zdznamech
o poctu dorucenych zésilek,

— ostatni ndklady (nebo ,obecné ndklady” (*%)): tyto
spole¢né ndklady jsou jednotlivym sluzbdm pfifazo-
vany na zdkladé obecného ukazatele pro rozdélovani,
tj. jsou rozvrhoviny pomérné podle procenta
piirazky difve pfidélenych ndkladd. Hlavni kategorie
téchto ndkladd jsou tyto:

a) obecné a spravni ndklady a ndklady na rozvoj (*'):
v roce 2006 na tyto naklady piipadalo [...]
ndkladt na veskeré sluzby. Tyto ndklady souvisi
zejména s vydaji na celkovou spravu, tcetnictvi
a finance a ndklady na rozvoj. Tyto naklady
zahrnuji: amortizaci budov, staveb a prostor,

(*}) Zédznamy o poctu polozek x primérnd hmotnost polozky podle
statistického vyzkumu.

(*% Ucet 510: ndklady na amortizaci staveb, budov, obecné pouzi-
vanych stroji a vybavenf; ndklady na ndjemné, dané
z nemovitosti, platby za uZzivdni pozemkd; komundlni sluzby;
opravy a tdrzba staveb a budov; doddvky vody a energie, zamést-
navani pracovnikl ostrahy na postich; naklady na dklid.

(*%) Ucet 514: ndklady na externi sluzby spojené s dorucovanim baliki
a dobirek; expresnich postovnich zasilek; vybirdnim postovnich
zdsilek z postovnich schranek; néklady na tdrzbu oddéleni provozu
a technického dozoru, ndklady na sluzby spojené s dorucovanim.

(*%) ,Ostatnimi naklady“ jsou naklady obecné povahy, které nelze
zafadit jako pfimé nebo neptimé ndklady.

(%) Ucet 551.

strojii a vybaveni pro obecné pouZiti i pro praco-
visté administrativnich sluzeb, nédklady na provoz
a Udrzbu administrativnich prostor a jejich vyba-
veni, odmény a piispévky zaméstnancii, kance-
latské potteby a zafizeni pouzivané administrativ-
nimi pracovniky, ndklady na rozvoj a realizaci
projektd a jinych zdmért uskute¢novanych na
ustfedni drovni. Tyto ndklady jsou jednotlivym
produkttim piidéloviny pomoci metody ,naklady
k ndkladam*“ (3);

b) prodejni a obchodni ndklady: v roce 2006 na tyto
naklady piipadalo [...] ndkladi na vSechny
sluzby;

— prodejni naklady (*%): jsou ndklady spojené
s prodejem sluzeb, které zahrnuji rovnéz
naklady na udrzeni prodeje, ndklady na
marketing a reklamu. Prodejni ndklady jsou
jednotlivym  sluzbam piidéloviny pomoci
metody ,ndklady k nakladtim®;

— obchodni ndklady (*°): jednd se o ndklady
vzniklé pfi provadéni obchodnich ¢innosti,
véetné marketingu a distribuce obchodnich
produktti na postich, na Cerpacich stanicich,
v bufetech a filatelistickych prodejnach.
Témito naklady jsou zejména ndklady na skla-
dovani zboz{ a osobni a materidlové ndklady
spojené s touto ¢innosti. Tyto naklady jsou
pfidélovany k ndkladtim na ndkup prodaného
zbozi a materidld;

¢) Finané¢ni naklady: tyto finan¢ni ndklady souvisejici
s uroky, kurzovymi rozdily a prondgjmem doprav-
nich prostiedktt a jinych fixnich aktiv jsou
zahrnuty do vypoctu ndkladt na sluzby. V roce
2006 na né pripadalo [...] celkovych ndkladd
podniku PP na sluzby.

(57)  Analytické ucetnictvi podniku PP je provddéno v rdmci
celkového tGcetnictvi.

(58)  Znac¢nou ¢ast ndkladd podniku Poczta Polska predstavuji
nepiimé nédklady, u nichZ lze urcit nositele ndklada
a jejich podil. ,Ostatni naklady“, které nelze zafadit
jako pfimé nebo nepiimé, jsou sluzbam pfidélovany ve
fazi vypoctu jednotkovych ndkladt imérné k nakladim
pfifazenym jednotlivym sluzbdm diive (*!).

(*®) Ndklady jsou rozvrhovdny pomérné k ndkladim predem pridé-

lenym na dcty sluzeb.

() Ucet 527.

(#0) Ucet 513.

(*1) Podnik Poczta Polska zamysli provést brzy prvni vypocet ndkladi
pomoci modelu ABC. Veskeré naklady jsou zaevidovany na tctech
skupiny zacinajici ¢islici 5: 500509 jsou tcty sluzeb, na nichZ jsou
zauctovany ndklady na poskytovéni jednotlivych sluzeb; 510, 511,
512, 514 jsou ucty, na nichZ jsou uc¢tovdny nepiimé ndklady; 527
a 551 jsou ucty, na nichz se Gctuji ostatni ndklady. Poté jsou
ndklady zaictované ve skupiné Gétd zacinajici Cislici ,5¢ pfevedeny
na ucty 710-719.
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(590 Metoda vypoctu jednotkovych ndklada prosla zménami, zménilo se napiiklad poradi rozvrhovani
yostatnich ndkladd“ na zdkladé procenta ptirdzky tmérné k pfedem pfidélenym piimym a nepfimym
ndkladtim (+2). Vypocet jednotkovych ndkladt v podniku Poczta Polska provddi tcetni stiedisko této

spole¢nosti.

Utetni model podniku PP

Stedisko postovnich
shuzeb

Stiedisko postovni sité

e Stfedisko koncesovanych
sluzeb

Logistické stredisko

TR
Stiedisko infrastruktury pro vypotet
a— nepiimych y
| Stredisko informatiky | B - naklad: - ShIZbY

Stiedisko finanénich
sluzeb

Ucetn{ stiedisko

Financni d¢etni systém

Stredisko fizeni
bezpecnosti

Generdlni feditelstvi

1V.2.2 Systém pfifazovdni vynosii

(60)  Vynosy z prodeje plynou z postovnich, finan¢nich a ostatnich ¢innosti (**) vykondvanych podnikem
PP. Financni vynosy zahrnuji pfedevsim obdrzené dividendy nebo troky (napf. z vkladd, obchodnich
pohledévek). Ostatni provozni vynosy sestdvaji zejména z vynostu z prodeje nefinan¢nich fixnich
aktiv, ndhrad $kody, odpisti nesplacenych zdvazkd, zruSeni nevyuzitych rezerv a vynost z ¢innosti
v socidlni oblasti.

(61)  Vynosy z prodeje lze obvykle ptidélit jednotlivym sluzbam pi#imo. Finan¢ni vynosy a ostatni provozni
vynosy, které Ize pfimo pfidélit dané skupiné sluzeb, byly pfifazeny ndsledovné:

— finan¢ni vynosy z kurzovych rozdili: pficemz [...] téchto vynost pochdzejicich z kladnych
kurzovych rozdild v disledku vypofddani mezi jednotlivymi spravami za postovni zdsilky
v zahraniénim styku bylo pfidéleno skupiné (vSeobecnych a jinych) postovnich sluzeb
a zbyvajici [...] vynost pfimo souvisejicich s prodejem zahrani¢nich mén bylo piipsino do
tieti skupiny ,ostatni“ (+4),

— ostatn{ provozni vynosy z dotaci na sluzby podléhajici zdkonnému osvobozeni od poplatki: tyto
vynosy jsou pfidéleny v plné vysi vieobecnym sluzbdm, na néz se vztahuji pFislusné vyjimky.

(*2) V roce 2007 jsou nejprve piidéleny ,financni ndklady“ a poté se vypocitiva piirdzka za ,prodejni a obchodni

néklady“ a ,obecné a spravni ndklady a néklady na rozvoj“. V roce 2006 byly vSechny tii druhy ,ostatnich ndkladd*
rozvrzeny soucasné pomoci spolecné piirdzky.

(¥) Napiiklad prodej zbozi nabytého za ucelem jeho dalstho prodeje v nezpracovaném stavu, a to za maloobchodni
i velkoobchodni ceny, expedi¢ni sluzby, prodej prav na sluzby méstské dopravy, reklamy, prodej dopravnich sluzeb
a jinych vedlejsich sluzeb, pokud kapacita prekracuje interni potieby atd.

(*4) Prodej zbozi a materidld.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Finanéni vynosy a ostatni provozni vynosy, jez nebylo
mozno pfidélit sluzbam piimo, byly pfipsany skupindm
sluzeb v pomeérech, které byly pouzity pii prifazovani
finan¢nich ndkladd a ostatnich provoznich naklada
témto skupindm sluzeb.

IV.2.3 Udaje o ndkladech a vynosech pro tii kategorie sluzeb
podniku PP

151 sluzeb podniku PP je rozdéleno do 3 makrokate-
gorif: postovni sluzby, finan¢ni sluzby a ostatni sluzby.
Kazdd z téchto sluzeb md vlastni Gcet. Rozdéleni ndkladt
a vynost za rok 2006 mezi tfi hlavni kategorie sluzeb
podniku PP je uvedeno v piiloze ¢. 1.

IV.3 Dodateéné ujiSténi o pfiméfenosti twcetniho
systému

Postovni zdkon (**) na strané jedné stanovi, Ze vnitros-
tatni regulaéni dfad odpovidajicim zptsobem zajisti, aby
podnik PP vedl tcetni evidenci v souladu s ustanovenimi
postovniho zdkona a nafizenim ze dne 24. prosince
2003, a na strané druhé stanovi, Ze auditorskd spole¢nost
odpovédnd za osvédceni acetni zavérky provozovatele
vSeobecnych postovnich sluzeb musi ovéfit rovnéz to,
zda je ucetni zdvérka v souladu s vySe uvedenymi
pravidly tykajicimi se oddéleného Géetnictvi.

Podle Polska posuzuje vnitrostatni regulacni orgdn (UKE)
t¢inné mimo jiné to, nakolik podnik PP plni pozadavky
vyplyvajici z 52 postovniho zdkona a nafizeni minister-
stva financi ze dne 24. prosince 2003. Pii tomto zkou-
mani byl vzdy vyvozen zavér, Ze i) vypocet jednotkovych
ndklad je proveden pro kazdou sluzbu z vyhrazené
oblasti a ii) postupy vypocti ndklada zahrnovaly zvlast
nevyhrazené vieobecné postovni sluzby a sluzby, které
nepatif k v§eobecnym postovnim sluzbdm, coz znamend,
ze podnik PP vede své tcetni knihy a sestavuje vykazy
ndkladd v souladu s pozadavky stanovenymi v 52 odst. 1
postovniho zdkona. Auditofi kazdoro¢né ziskali pfimé-
fenou jistotu, Ze podnik PP pfidélil ndklady na sluzby
piimo a nepiimo a Ze rozvrzeni bylo provedeno
v souladu s metodou stanovenou v nafizeni ministra
financi ze dne 24. prosince 2003 o zpusobu rozvrhovéni
nakladt provozovatele poskytujictho veobecné postovni
sluzby.

Na zdkladé kazdorocniho ovéfeni provddéného vnitro-
statnim regulaénim orgdnem je ve zpravé navrzen soubor
doporuceni. Podle Polska byly v poslednich letech zave-
deny postupy a pokyny s cilem zvysit kvalitu nebo
zlepsit uplatiovani pouzivanych kli¢t pro rozdélovéni,

(*%) Viz 52 (odst. 4, 5 a 6).

v podniku PP byl napiiklad zaveden postup kontroly
piimych ndkladd, v jehoz rdmci se predpokladd prova-
déni téchto dkolt: a) opétovné posouzeni, zda v rdmci
ur¢ité sluzby mbze vzniknout urcity druh piimych
nakladd; b) ovéfeni spravného ptifazeni piimych naklada
jednotlivym sluzbam, naptiklad vyhrazenym
a nevyhrazenym  sluzbdm, obchodnim sluzbim
a prioritnim sluzbdm; ¢) monitorovani jednotného
piistupu k evidenci ptimych ndkladd na sluzby v kazdé
z regionalnich pobocek tcetniho stiediska a d) pravidelny
pfezkum rezijnich ndklada s cilem ur¢it naklady, které
nesouvis{ s poskytovanim postovnich sluzeb.

IV.4 VySe vyrovndvaci platby za zdvazek vSeobec-
nych sluzeb

(67) Podle 52a odst. 1 (*¢) postovniho zdkona ma podnik PP
pravo na obdrzeni vyrovnédvaci platby za ztrity vzniklé
v souvislosti s poskytovinim vSeobecnych sluzeb, tato
Castka vSak nesmi piekrocit rozdil mezi ndklady na
poskytovani vSeobecnych postovnich sluzeb a pijmy
plynoucimi z téchto sluzeb (viz 52a odst. 2 (+)).

(68) 52a odst. 4 uvadi, Ze ,dotace za rok, v némz vznikla
ztrdta, je poskytnuta ve lhaté do 31. prosince roku ndsle-
dujictho po roce, jehoz se dotace tykd, na zdkladé nize
uvedenych dokladii predlozenych predsedou UKE do dne
30. listopadu roku nésledujictho po roce, jehoz se dotace
tykd, ministrovi pfislusnému pro spoje: 1) kopie financ-
niho vykazu vefejného provozovatele ovéteného audi-
torem, ktery je uveden v 52 odst. 6; 2) informace
o splnéni podminek uvedenych v zdkoné, za nichz je
tomuto provozovateli svéfeno poskytovani vieobecnych
sluzeb; 3) informace tykajici se ovéfenych pozadavkd na
vedeni Gcetnich knih a ndkladového déetnictvi vefejnym
provozovatelem, jak je stanoveno v 52 odst. 1 a 2; Na
dotaci, kterd je uvedena v odstavci 1, jsou pouzitelnd
rovnéz ustanoveni clanku 33a“.

(69)  Polské orgdny uvedly, Ze v obdobi 1998-2008 nevznikly
v souvislosti s poskytovinim vSeobecnych postovnich
sluzeb zddné ztraty. V tomto obdobi proto stat neposkytl
zddnou vyrovndvaci platbu.

(70)  Podrobngjsi rozpis vysledkii za rok 2006 v oblasti
postovnich sluzeb je uveden v piiloze ¢. 2.

(*6) Vefejny provozovatel, ktery je povinen poskytovat vseobecné

postovni sluzby, obdrzi ze stitniho rozpo¢tu dotaci na poskytované
vSeobecné postovni sluzby, pokud mu vznikne ztrdta.

(*) VySe dotace je stanovena rozpoctovym zdkonem, pficemz plati
zdsada, Ze celkovd vySe dotace nesmi prekrocit rozdil mezi néklady
na poskytovani vieobecnych postovnich sluzeb a pifjmy plynou-
cimi z téchto sluzeb.
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(71)  Podle odhadovanych ddaji pro obdobi 2009-2011 se nych postovnich sluzeb, uhrazena ze stitntho rozpoctu.

(72)

(75)

ocekdvd, Ze v oblasti vSeobecnych postovnich sluzeb
bude zaznamendn cisty piebytek. Béhem celé doby plat-
nosti rezimu, tj. 2006-2011, tudiz podnik PP pravdépo-
dobné neobdrzi zddnou vyrovndvaci platbu za plnéni
zdvazka vieobecnych postovnich sluzeb (viz podrobnéjsi
informace o vynalozenych a odhadovanych nédkladech
a dosazenych a odhadovanych vynosech v oblasti
vSeobecnych postovnich sluzeb v piiloze €. 3).

Tabulka 1

(v milionech PLN)

Vseobecné

« f s 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
postovni sluzby

Vynosy (A) (...) (..) (..) (...) (...) (...)

Néklady (B) COl eyl eyl eyl ea] e

Pebytek u 0 O N (O T Y OO N Y OO
vieobecnych
postovnich

sluzeb (A)-(B) (*)

(*) po tplném rozdéleni vysledka (véetné financnich a ostatnich provoz-
nich vysledkd) s vyjimkou mimofadnych vysledka

IV.5 Zavér

Polsko vy¢islilo ndklady a vynosy vSeobecnych postov-
nich sluzeb na zdkladé vySe uvedené metodiky oddéle-
ného Ucetnictvi a rozvrhovani ndkladd a vynost.

Polsko uvedlo, Ze vzhledem k i) informacim, které Polsko
poskytlo  ohledné  metodiky  dctovani  ndklada
a souvisejicich postupt, ii) pfedlozenym ddajim, iii)
stdvajicim prdvnim predpisim o vyrovndvaci platbé
a iv) nezahrnuti pfiméfeného zisku do zdkladu pro
vypoCet vySe vyrovndvaci platby neni mozné, aby
v ramci rezimu podpory podnik PP obdrzel nadmérnou
vyrovnavaci platbu za plnéni zdvazku vefejné sluzby.

V. POSOUZENI
V.1 Hodnoceni opatfeni jako stitni podpory

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU ,podpory
poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéi-
skou soutéz tim, ze zvyhodiuji urc¢ité podniky nebo
ur¢itd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stity, neslucitelné se spole¢nym trhem,
nestanovi-li tato smlouva jinak®.

V.1.1 Existence stdtnich prostredkii

Aby bylo mozno vyhody povazovat za stitni podporu,
musi byt mozné pricist je stdtu a musi byt udéleny ptimo
¢i nepfimo ze statnich prostiedkd.

V daném piipadé bude vyrovnavaci platba, kterd bude
poskytnuta podniku PP za plnéni jeho zdvazki vSeobec-

(77)

(78)

(80)

(82)

Pravni zdklad pro poskytnuti této vyrovndvaci platby
piedstavuji zvlastni pravni ndstroje, napiiklad zdkon ze
dne 30. cervence 1997 o stitnim podniku vefejnych
sluzeb PP, postovni zdkon, nafizeni ministra infrastruk-
tury ze dne 9. ledna 2004 o podminkdch pro poskyto-
vani vSeobecnych postovnich sluzeb a nafizeni ministra
financi ze dne 24. prosince 2003.

V daném piipadé jsou proto splnény dvé vySe uvedené
kumulativni podminky.

V.1.2 Selektivita

Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EUU mimoto zaka-
zuje podpory, které ,zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby*, tj. selektivni podporu.

Vyrovnavaci platba bude poskytnuta vyhradné podniku
PP, je tudiz selektivni.

V.1.3 Vyhoda

Aby opatfeni pfedstavovalo stitni podporu, musi

pHjemctim poskytovat vyhodu.

Z judikatury Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi je
zjevné, ze vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby
nepfedstavuje stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, pokud spliiuje urcité
podminky (*¥). Pokud vSak vyrovnavaci platba za zdvazek
vefejné sluzby tyto podminky nespliiuje a jsou-li splnéna
obecnd kritéria pouzitelnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, pak tato vyrovndvaci platba pfedstavuje
statni podporu.

Ve svém rozsudku ve véci Altmark Soudni dvir stanovil
podminky, za nichz vyrovndvaci platba za zdvazek
vefejné sluzby nepfedstavuje stitni podporu, a to:

— ,(-..) Zaprvé, podnik-pfijemce musi byt skute¢né
povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto
povinnosti musi byt jasné definovany (...).

— (...) Zadruhé, parametry, na jejichz zdkladé je vyrov-
nani vypocteno, museji byt pfedem stanoveny objek-
tivnim a transparentnim zputsobem (...).

— (...) Zatfeti, vyrovndni nemuZze pfesahovat meze
toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo (st
ndkladd vynaloZenych k plnéni povinnosti vefejné
sluzby se zohlednénim p#jmi, které se k nim vzta-
huji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny (...).

(*%) Rozsudky ve véci C-280/00 Altmark Trans a Regierungsprasidium

Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark, Sb. rozh. 2003,
. 17747 a spojené véci C-34/01 az C-38/01 Enirisorse v
Ministero delle Finanze, Sb. rozh. 2003, s. 1-14243.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(89)

— (...) Zactvrté, neni-li vybér podniku, ktery md byt
povéfen plnénim  povinnosti  vefejné  sluzby,
v konkrétnim pfipadé wucinén v rdmci Fzeni
o zadani vefejné zakdzky umoziujictho vybrat
zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensich ndklada pro tzemné spravni celek, musi
byt droven nutného vyrovndni urena na zdkladé
analyzy ndkladd, které by primérny podnik, spravné
fizeny a pfiméfené vybaveny v témze odvétvi vyna-
lozil se zohlednénim pifjmd, které se k nim vztahuji,
jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto
povinnosti.*

Jsou-li splnéna tato ¢tyii kumulativni kritéria, vyrovnavaci
platba za zdvazek vefejné sluzby nepfedstavuje stdtni
podporu, jelikoz neudéluje hospodaiskou vyhodu,
a nepouzije se ¢l. 107 odst. 1 a cldnek 108 Smlouvy
o fungovani EU. Pokud c¢lenské stity nedodrzi tato
kritéria a jsou-li splnéna obecnd kritéria pouzitelnosti
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, pfedstavuje
vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby stdtni
podporu, kterou je nutno ozndmit podle ¢l. 108 odst.
3 Smlouvy o fungovéani EU.

V daném piipadé se Komise domnivd, ze neni splnéno
Ctvrté kritérium.

Za prvé, vetejnd sluzba nebyla zaddna na zakladé otevie-
ného vefejného vybérového Fizeni.

Polské orgdny za druhé neuvedly, Ze podnik PP dostdvd
vyrovnavaci platbu podle ndkladi primérného podniku
v daném odvétvi, a ani Komise neni s to dospét k zdvéru,
ze naklady podniku PP jsou ndklady primérného, dobie
fizeného podniku. Planované dotace se mimoto vztahuji
na vzniklé ztrity. Lze tudiz vyvodit zdvér, Ze je nutno
mit za to, Ze doty¢né selektivni opatieni poskytuje
podniku PP vyhodu, kterou lze povazovat za hospodii-
skou vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU.

V.1.4 Ovlivnéni obchodu a naruseni hospoddiské soutéze

Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU zakazuje rovnéz
podpory, které ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty
a které narusuji nebo mohou narusit hospodiiskou
Soutéz.

Pfi posuzovéni téchto dvou podminek nemusi Komise
zjistit, Ze podpora skute¢né ovliviiuje obchod mezi ¢len-
skymi stity a Ze je skute¢né naruSena hospodaiskd
soutéz, nybrz musi pouze pfezkoumat, zda podpora
mutze ovlivnit tento obchod a narusit hospodiiskou
soutéz (**). Pokud podpora poskytnutd clenskym stdtem
posiluje postaveni urcitého podniku vi¢i ostatnim
podnikim, které soutézi v obchodé uvnitt Unie, je
nutno mit za to, Ze tento obchod je doty¢nou podporou
ovlivnén.

Neni nezbytné, aby se podnik PP sdm podilel na obchodu
uvnitf Unie. Podpora poskytnutd ¢lenskym stitem urci-

(*9) Viz napriklad rozsudek Soudniho dvora ve véci C-372/97 Itdlie v.

Komise, Sb. rozh. 2004, s. 1-3679, bod 44.

(90)

(91)

92)

tému podniku muize pomoci zachovat nebo zvysit
¢innost na domdcim trhu, coZ méd za néasledek, Ze
podniky usazené v ostatnich clenskych statech maji
mens{ vyhlidky na proniknuti na trh doty¢ného ¢len-
ského statu. Posileni podniku, ktery se az dosud nepodilel
na obchodu uvnitf Unie, miZe mimoto tomuto podniku
zajistit postaveni, jez mu umozni proniknout na trh
jiného clenského stitu.

Pokud jde segment listovnich zdsilek mimo vyhrazenou
oblast, maji povoleni k poskytovani téchto sluzeb tfi
hospodéiské subjekty. Témito podniky jsou podnik PP,
,Dystrybucja Polska Sp. z 0.0.“ a ,Indesys Dominik Stein-
haus“. Podle polskych orgdni je soucasné postaveni
podniku Poczta Polska v tomto segmentu dosud silné,
jelikoz jeden z jeho konkurentd (,Dystrybucja Polska
Sp. z 0.0.) se soustfedi na distribuci tisténé reklamy
a druhy omezuje své Cinnosti na oblast Mazovského
vojvodstvi.

Polsky segment baliki a kuryrnich sluzeb je vysoce
konkuren¢ni. Podil podniku PP na trhu v segmentu
balikd ¢ini [...] a jeho podil na trhu v segmentu kuryr-
nich sluzeb &ni [...] (9. Spole¢nostmi pusobicimi na
tomto trhu jsou spolecnosti, které poskytuji vysoce
kvalitn{ sluzby, za néz actuji vysokou cenu (DHL, TNT,
UPS), nebo spolecnosti poskytujici zdkladni sluzby (napt.
General logistic systems, Opek, Schenker, X-Press
Couriers, Blyskawica).

Podil podniku PP v segmentu dorucovdni reklam c¢ini
pfiblizné [...], zatimco v segmentu neadresnych tiskovin
je to pfiblizné [...] (*!). Navzdory [...] podilu podniku PP
na trhu je u rostouctho pocétu konkurentli pozorovina
agresivni politika.

Co se tykd financnich sluzeb, Komise pfipomind, Zze
bankovni odvétvi je jiz mnoho let otevieno hospodarské
soutézi. Postupnd liberalizace posilila hospodéiskou
soutéz, coz mohlo byt jiz zptsobeno volnym pohybem
kapitdlu stanovenym ve Smlouvé o fungovani EU.

Finan¢ni ¢innosti podniku PP zahrnuji prodej produkta
nélezejicich spolecnosti Bank Pocztowy (dcefiné spole¢-
nosti banky PKO BP), tj. Gvérd, Gctd a vkladd, leasingové
sluzby (prostfednictvim dcefiné spole¢nosti podniku PP
Post Media Serwis), razné finanéni sluzby, vcetné
pfevodii penéznich prostiedki na bankovni aéty, doru-
¢ovani hotovosti do domu adresita ve formé pitkazu
k vyplaté v hotovosti, vybér koncesionaiskych rozhlaso-
vych a televiznich poplatkti a propldceni bankovnich
Sekit  vystavenych  rGznymi bankami a  avéry
v hotovosti. Podnik PP pusobi rovnéZ na trhu pojisténi
s distribuci pojistnych a finan¢nich produktd podnika
s kapitdlovymi vazbami s podnikem Poczta Polska, tj.
PAUF, OFE Pocztylion a TUW Pocztowe. Podnik PP spra-
vuje rovnéz penzijni fond s ndzvem Pocztylion — Arka
PTE S.A.

(%) Udaje za rok 2006.

(1) Udaje za rok 2006.
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(95)  Vzhledem ke skute¢nosti, Ze podnik PP distribuuje v obdobi 2006-2011 je rdmec Spolecenstvi pro statni

(96)

(99)

(100)

(101)

pojistné a finan¢ni produkty dcefiné spolecnosti nebo
spolecnosti ve spojeni, soutézi s jinymi bankami, pojis-
tovnami a makléfi. V poslednich letech mimoto podnik
PP vyznamné rozsifil $kélu platebnich sluzeb pro zi-
kazniky a k tradinim poStovnim ndstrojim pfidal
nastroje, jez byly pavodné doménou bank (debetni
a kreditni karty, pfevody tvérd, trvalé piikazy k inkasu
k hrazeni G¢th za vefejné sluzby). Tento vyvoj zvysil
nahraditelnost finan¢nich sluzeb nabizenych podnikem
PP ve vztahu k sluzbdm nabizenym bankami.

V Polsku pusobi finan¢ni instituce z riznych ¢lenskych
statd, a to pfimo prostiednictvim pobocek nebo zastou-
peni, ¢i nepiimo ovldddnim bank a finan¢nich instituci se
sidlem v Polsku.

Zéavérem, v odvétvi postovnich a finan¢nich sluzeb exis-
tuje mezi podniky z riéiznych clenskych stitd hospo-
daiskd soutéz. Vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné
sluzby, kterd by mohla byt poskytnuta podniku PP, by
posilila postaveni podniku PP vi¢i podnikim poskytu-
jicim postovni a finanéni sluzby usazenym v Polsku
nebo v ostatnich clenskych stitech, coz by mohlo vést
k vésim potizim pii vstupu na polsky trh. Opatfeni
proto muze narusit hospodéiskou soutéz a ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi stdty.

V.1.5 Zdvér

Jakakoli vyrovndvaci platba poskytnutd na zdkladé stava-
jictho rezimu podniku PP by pfedstavovala stdtni
podporu ve smyslu ¢l 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU.

V.2 Posouzeni slucitelnosti podpory

Jak bylo uvedeno v oddile 1, na zdkladé rozhodnuti ze
dne 9. ledna 2007 je fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy
o ES i nadile otevfené, co se tykd obdobi ode dne
1. ledna 2006.

Bod 25 rdmce Spolecenstvi pro stdtni podporu ve formé
vyrovnadvaci platby za zdvazek vefejné sluzby z roku
2005 (°?) (dale jen ,rdmec”) uvddi, Ze se ,tento rdmec
pouzije po dobu Sesti let ode dne zvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie“. V bodé 26 ramce
je uvedeno, ze ,Komise pouZije ustanoveni tohoto ramce
na veskerou podporu, kterd ji bude ozndmena,
a rozhodne o téchto projektech po zvefejnéni ramce
v Ufednim véstniku, i pokud byly tyto projekty ozné-
meny pfed zvefejnénim*.

Doty¢nd podpora byla polskymi orgdny ozndmena
v ramci Fzeni o ,pfechodném mechanismu“ (viz rozhod-
nuti o zahdjeni Fzeni podle ¢l. 88 odst. 2 ze dne
25. cervna 2005). Z toho vyplyvd, Ze pouzZitelnym
pravnim pfedpisem pro posouzeni slucitelnosti rezimu

() Ut. vést. C 297, 29.11.2005.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné
sluzby.

Komise se domnivd, Ze pii soufasném stupni rozvoje
vnitintho trhu maze byt vyrovndvaci platba za zdvazek
vefejné sluzby, kterd piedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, prohla-
Sena za slucitelnou se Smlouvou podle ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy, jestlize je nezbytnd pro poskytovani sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu a jestlize neovliviiuje
rozvoj obchodu do takové miry, aby to bylo v rozporu
se zajmy Unie.

V zdjmu dosaZeni této rovnovdhy pouZzije Komise
k posouzeni slutitelnosti doty¢né podpory ustanoveni
rémce. Rdmec uvadi tfi zdkladni kritéria slucitelnosti: i)
doty¢nd sluzba je skutecnou vefejnou sluzbou (tj. jeji
uzndni za sluzbu obecného hospoddiského zdjmu neni
zjevnym omylem), ii) sluzba je svéfena podniku prostied-
nictvim dfedntho aktu, ktery obsahuje prvky uvedené
v oddile 2.3 vySe zminéného rdmce Spolecenstvi, a iii)
podnik neobdrzi nadmérnou vyrovndvaci platbu za
poskytovani  vefejné  sluzby (s pfihlédnutim
k pfiméfenému zisku).

V.2.1 Skutecnd sluzba obecného hospoddiského zdjmu

Jak je uvedeno v ramci, ¢lenské staty maji velkou volnost,
pokud jde o povahu sluzeb, jez mohou byt povazovany
za sluzby obecného hospoddiského zajmu. Ukolem
Komise je zajistit, Ze tato volnost je uplatiiovdna bez
jakéhokoli zjevného omylu, pokud jde o vymezeni sluzeb
obecného hospodatského zajmu.

Zavazkem vefejné sluzby, ktery je svéfen podniku PP, je
poskytovani vseobecnych postovnich sluzeb v souladu
s postovni smérnici (viz oddil II.2). Poskytovani vSeobec-
nych postovnich sluzeb na celém dzemi Polska s cilem
nabizet obyvatelim Polska stejné zdkladni sluzby za
stejné naklady je klasickym piipadem sluzby obecného
hospodafského zdjmu.

Vieobecné postovni sluzby svéfené podniku PP jsou
proto povazovany za sluzbu obecného hospodatského
zdjmu ve smyslu ¢ldnku 106 Smlouvy o fungovani EU.

V.2.2 Potieba ndstroje, ktery stanovi zdvazky vefejné sluzby
a metody vypoctu vyrovndvaci platby (povéfeni)

Jak je uvedeno v rdmci, sluzbou obecného hospodai-
ského zdjmu ve smyslu ¢lainku 86 Smlouvy o ES se
rozumi, 7e dotéenym podnikim stit svéfil zvldstni
tkol. Odpovédnost za poskytovani sluzby obecného
hospodéiského zdjmu musi byt dotéenému podniku
svéfena prostiednictvim jednoho nebo vice ufednich
akta.
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(108) V daném piipadé jsou pravnimi ndstroji, které stanovi

zdvazky vefejné sluzby a svéfuji podniku PP poskytovani
sluzby obecného hospoddtského zdjmu, kterou predsta-
vuji vSeobecné postovni sluzby, postovni zdkon ze dne
12. Cervence 2003 a nafzeni{ ministra infrastruktury ze
dne 9. ledna 2004 o podminkich pro poskytovani
vSeobecnych postovnich sluzeb (viz oddily 1.2, I3
a IV.4).

(109) V souladu s oddilem 2.3 vySe uvedeného ramce Spole-

Censtvi tyto akty musi stanovit zejména:

— presnou povahu zdvazku vefejné sluzby (zdvazek
vieobecnych postovnich sluzeb) (3 bod 25 postov-
niho zikona),

— dotéeny podnik (PP) a tzemi (4zemi celého stdtu) (3
bod 25 postovniho zdkona),

— povahu vyhradnich prév udélenych podniku PP (46
odst. 2 postovniho zdkona).

(110) Ackoliv 52 a 52.a postovniho zdkona a nafizeni ministra

financi ze dne 24. prosince 2003 jiz stanovi urcité
zdsady tykajici se vyrovndvaci platby (*}), tyto zdsady
nepostacuji, aby bylo mozno mit za to, Ze jsou zcela
splnény pozadavky stanovené v bod 12 pism. d) a e)
ramce.

(111) V soucasnosti je podle 2 odst. 2 naf{zeni druh vysledkd,

jez maji byt pfidéleny sluzbdm, omezen na ,ndklady na
prodané produkty, zbozi a materidly*, ,prodejni naklady*,
,obecné a spravni ndklady“ a ,droky ze zdvazkd v rdmci
financovani postovnich sluzeb véetné kurzovych rozdila“.
Komise se tudiZz domniv4, Ze ve vnitrostatnich aktech
nebyly stanoveny vsSechny ukazatele, které jsou dalezité
pro vypocet vyrovndvaci platby. Vzhledem ke skutec-
nosti, Ze nékteré naklady a vynosy (°%) jsou ve vnitrostat-
nich aktech v seznamu polozek, jez maji byt pfidéleny
sluzbam, zcela vynechdny, byly vynechdny rovnéz jejich
ndslednd kontrola a pfezkoumadni (viz oddil V.2.3.3).

(112) 52.a odst. 4 postovniho zdkona stanovi urcité pozadavky

ulozené UKE za acelem schvéleni dotace pFedstavujici
vyrovnavaci platbu pro provozovatele postovnich sluzeb
za plnéni zdvazku vseobecnych sluzeb, tj. pfedchozi

(**) Napiiklad celkovd vyse vyrovnédvaci platby nesmi pfeséhnout rozdil

¢+

)

mezi ndklady na poskytovani vieobecnych postovnich sluzeb
a piijmy, které plynou z téchto sluzeb. Viz dalsi vysvétleni
v oddilech 11.2, 1.3, IV.4 a V.3.3 tohoto rozhodnuti.

Podle stejné terminologie pouzité ve vykazu ziski a ztrdt byly
v nafizeni vynechdny nasledujici vysledky, tj. ,Cisté vynosy
z prodeje produktd, zbozi a materidlt“, ,ostatni provozni vynosy*,
,yostatni provozni ndklady“, ,finan¢ni vynosy“, ,finan¢ni ndklady*
a ,mimofddné vysledky* (coz odpovidd polozkdm A, G, H, ], K a
M ve vykazu ziskd a ztrét).

(113)

(114)

(115)

(116)

pfedlozeni 1) finan¢niho vykazu vefejného provozovatele
osvéd¢eného auditorem, 2) informaci o splnéni
podminek povéfeni a 3) informaci tykajicich se ovéfe-
nych pozadavkid na vedeni tcetnich knih a nakladové
Ucetnictvi, jak je uvedeno v 52 odst. 1 a 2. Z vyse
objasnénych davodt se Komise vzhledem ke skutecnosti,
7e 52 odst. 2 pfimo odkazuje na nafizeni a toto nafizen{
stanovi pfifazovdni pouze uréitych ndkladt sluzbdm,
domnivd, ze v piislusném vnitrostitnim aktu (aktech)
nejsou vzaty v Gvahu vSechny ukazatele dulezité pro
vypocet vyrovnavaci platby. Nejsou-li vzaty v tvahu
vSechny ukazatele dulezité pro vypocet vyrovnavaci
platby, je nutno mit za to, Ze neni splnén rovnéz poza-
davek tykajici se upfesnéni ujedndni, kterd vyloudi vypla-
ceni nadmérné vyrovndvaci platby, v piislusnych vnit-
rostatnich aktech. Toto tvrzeni potvrzuje omezeny
rozsah kazdorocné provddéného ovéfovani (viz dalsi
vysvétleni v oddile V.2.3.5). Analogicky se nezdd, ze by
pfedpisy zkoumané Komisi obsahovaly ujedndni, jez
zajisti navrdceni nadmérné vyrovnavaci platby, kterd jiz
byla

vyplacena.

Komise proto konstatuje, Ze pozadavky, aby
v piislusnych vnitrostdtnich aktech byly upfesnény i)
ukazatele pro vypocet, kontrolu a pfezkoumani vyrovné-
vaci platby (bod 12 pism. d) rdmce) a ii) ujedndni, kterd
vylou¢i vyplaceni jakékoli nadmérné vyrovndvaci platby
a zajist{ navraceni nadmérné vyrovndvaci platby, kterd jiz
byla vyplacena (bod 12 pism. e) rdmce), nejsou zcela
splnény. Z vyse objasnénych davodid Komise mimoto
povazuje za vhodné v piislusném vnitrostatnim aktu
jednoznaéné upfesnit cil kazdoro¢niho ovéfeni, tedy
zajistit, aby nedoslo k vyplaceni nadmérné vyrovnavaci
platby.

Zéavérem, povéieni neobsahuje veskeré prvky pozadované
ramcem pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby
za zavazek vefejné sluzby, a sice prvky uvedené v bodé
12 pism. d) a e) rdmce. Lze mit tudiZ za to, Ze druhé
kritérium je splnéno pouze Cdstecné, a je nutno pfijmout
vhodnd nédpravnd opatfeni k zahrnuti ndklada a vynost
uvedenych v bodé 128 podbodu i) za Gcelem posouzent,
zda je poskytnuti vyrovnavaci platby podniku PP na
zdkladé doty¢ného opatfeni nezbytné, a za ucelem zajis-
téni sluditelnosti této vyrovndvaci platby.

Analyza provadéni rezimu uvedend v oddile V.2.3 jedno-
znaéngji ukdze praktické dasledky netplného stanoveni
ukazatelti a ujedndni, kterd vylou¢i vyplaceni nadmérné
vyrovnavaci platby.

V.2.3 Zddnd nadmérmd vyrovndvaci platba

Podle bodu 14 rdmce je ,(...) vySe vyrovndvaci platby
omezena rozsahem nezbytnym pro uhradu ndklada
vynalozenych pi plnéni zdvazki vefejné sluzby
s ohledem na pfislusné vynosy a pfiméfeny zisk za
plnéni téchto zavazkd“. V rdmci je rovnéz uvedeno, Ze
»(...) ndklady, které maji byt zohlednény, se rozuméji
veskeré ndklady vynaloZzené na poskytovani sluzeb obec-
ného hospodatského zajmu. (...) Vykonavé-li dotceny
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117)

118)

(119)

(120)

(121)

(122)

podnik rovnéz ¢innosti mimo rozsah sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu, lze zohlednit pouze ndklady
spojené s poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu (...).

Cinnosti podniku PP nejsou omezeny na sluzby obec-
ného hospodaiského zdjmu (viz oddil IL1).

Aby bylo mozno vyvodit zdvér, Ze toto kritérium je
splnéno, je v tomto piipadé nutné vycislit ndklady na
zdvazek vefejné sluzby (vSeobecné postovni sluzby)
ulozeny podniku PP povéfujicimi akty a poté je porovnat
s vyhodami, které podniku PP udgli stat.

52a polského postovniho zdkona jednoznainé zakazuje
poskytovani nadmérné vyrovnavaci platby: ,1. Vefejny
provozovatel, ktery je povinen poskytovat vseobecné
postovni sluzby, obdrzi ze statniho rozpoctu dotaci na
poskytované vseobecné postovni sluzby, pokud mu
vznikne ztrdta. 2. Vy3e dotace je stanovena rozpoctovym
zdkonem s piihlédnutim k zdsadé, ze celkova vyse dotace
nesmi piekrocit rozdil mezi ndklady na poskytovani
vSeobecnych postovnich sluzeb a pijmy, které plynou
z poskytovani téchto sluzeb ...«

V.2.3.1. Skute¢né vysledky

Komise zjistila, Ze ve finan¢nich vykazech byly zaevido-
vany rovnéz celkové &astky nékterych kategorii vynost
a ndkladt uvedenych v analytickém dcetnictvi. Vzhledem
ke skutecnosti, ze analytické uGcetnictvi je provadéno
v ramci finanéniho dGcetnictvi (°°) a to kazdorocné
podléhd nezavislému auditu, jenz nevedl k Zzddnym
podstatnym vyhraddm, nemd Komise divod pochybovat,
ze piedlozené vnitini vynosy a ndklady skute¢né vznikly.

V.2.3.2. Pfiméfené oddéleni aétd za ucelem vypoctu
Cistého vysledku plnéni zédvazku vefejné sluzby

Podnik PP je nejen poskytovatelem sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu, nybrz poskytuje rovnéz jiné
obchodni sluzby. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 smérnice
97/67[ES uklddaji podniku zdvazek vést v rdmci vniti-
niho G¢etniho systému oddélené ucty.

Na zdkladé ¢l. 52 odst. 1 postovniho zdkona musi
podnik PP vést Gicetnictvi zptisobem, ktery umozni vypo-

(°%) Na zédkladé zdkona o Gcetnictvi ze dne 29. zdfi 1994.

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(*%) S wvyjimkou ,ostatnich provoznich vysledka,

¢itat naklady zvldst pro kazdou vyhrazenou sluzbu
a spole¢né pro nevyhrazené sluzby s rozdélenim na
vieobecné postovni sluzby a jiné postovni sluzby.

Komise ovéfila, Ze vnitini dcetni systém jednoznaéné
rozliSuje Géty pro vseobecné sluzby (s rozdélenim na
vyhrazené a nevyhrazené) a jiné sluzby. Polsko podalo
dtkazy o tomto rozdéleni predlozenim vysledki podle
jednotlivych G¢td sluzeb a souhrnnych vysledk podle
skupin sluzeb.

Jak dokladaji informace pfedlozené Komisi a kazdoro¢ni
pfezkoumdni  provadéné  vnitrostitnim  regulanim
orgdnem, vysledky podniku PP jsou vypocteny pro
kazdou vyhrazenou sluzbu zvldst () a spolené pro
kazdou z téchto skupin i) nevyhrazené vseobecné
postovni sluzby a ii) ostatni obchodni sluzby (mimo
sluzby obecného hospodaiského zdjmu) v souladu
s pozadavky stanovenymi v 52 odst. 1 postovniho
zakona.

Konkrétné pro roky 2006 a 2007 zpravy vnitrostatniho
regula¢niho orgdnu uvddgji, Ze podnik PP jakoZto vefejny
provozovatel poskytujici veobecné postovni sluzby vede
ucetni knihy a ndkladové dcetnictvi zplisobem, ktery
umoziuje pfifadit ndklady pro kazdou vyhrazenou
sluzbu a spoletné pro nevyhrazené sluzby s rozdélenim
na vSeobecné postovni sluzby a jiné postovni sluzby
v souladu s pozadavky stanovenymi v 52 odst. 1 postov-
niho zakona.

Na zédklad¢ informaci zaslanych Polskem ohledné oddé-
leni G¢th ze strany podniku PP, dikazl vyplyvajicich
z externtho ovéfeni provedeného s ohledem na nélezité
vedeni oddéleného tetnictvi pro vSeobecné a jiné sluzby
a kontrol provedenych Komisi lze vyvodit odivodnény
zdvér, ze rozdéleni G¢tt na obchodni ¢innosti a ¢innosti
vykonédvané podnikem PP v rdmci zdvazkl vefejné sluzby
je nalezité. Komise proto zastdvd nazor, Ze podnik PP
vede pfiméfené oddélené wcty zpisobem, ktery
umoziuje vypocitat ndklady zvlast pro kazdou sluzbu
z vyhrazené oblasti a spole¢né pro nevyhrazené sluzby
s rozdélenim na veobecné postovni sluzby a jiné sluzby,
jak je stanoveno v ¢l. 14 odst. 2 smérnice 97/67|ES.

V.2.3.3. Uplné piidéleni ndkladt a vynost sluzbam

Jako soucdst piezkumu provedla Komise ovéfeni dplnosti
poskytnutych finan¢nich ddaji porovnanim souhrnnych
tdaji podniku PP z analytického acetnictvi s vykazem
ziskil a ztrét.

,mimofadnych

vysledk“ a nékterych finan¢nich vysledka®, které byly skupiné
sluzeb pripsdny teprve na zddost Komise.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Komise zjistila, Ze i) ndklady a vynosy u urcitych kate-
gorif, tj. ,ostatni provozni vysledky” (°*’), ,mimotddné
vysledky* a nékteré ,finan¢ni vysledky”, nebyly sluzbdm
piidéleny a Zze ii) nafizeni ministra financi ze dne
24. prosince 2003 omezilo druh ndkladd, jez maji byt
piifazeny sluzbdm, na ,ndklady na prodané produkty,
zbozi a materidl’, ,prodejni ndklady”, ,obecné a spravni
ndklady“ a ,droky ze zdvazki v rdmci financovani
postovnich sluzeb v¢etné kurzovych rozdili“. Relativni
vyznam téchto ndklad a vynost, jejichz pfidéleni se ve
vnitrostatnich pfedpisech nepfedpoklddd, v roce 2006
piedstavuje 2,5 % a 1,5 % piislusnych celkovych céstek.
Actkoliv ndklady a vynosy, které nebyly pfifazeny
sluzbdm, lze v minulosti povazovat za okrajové
vzhledem k jejich relativnimu vyznamu, v budoucnu
muze byt jejich vyznam podstatny.

Pokud jde o minulost, Polsko pfedlozilo nové informace,
podle nichz byly tyto ,nepfidélené vysledky“ ndsledné
pfipsany vSeobecnym sluzbam (vyhrazenym
a nevyhrazenym) a jinym neZ vSeobecnym sluzbdm (v
rozdéleni na postovni, finan¢ni a ostatni sluzby). Polsko
mimoto poskytlo vysvétleni metodiky pouzité k pfidéleni
téchto vysledkt sluzbam. To v3e prokazuje, Ze podnik PP
piedlozil pfiméfenou metodiku pro pridéleni téchto

vysledki.

Ostatni kategorie wvnitfnich ndkladti a vynost (°%) bylo
mozno porovnat s vykazem ziskil a ztrat.

Komise proto povazuje za nezbytné, aby byly sluzbim
systematicky pridélovany veskeré vynosy a ndklady
uvedené v bodé 128 podbodu i) v souladu se zdsadou
tplného pridéleni vysledkii a s podminkami stanovenymi
v ramci.

V.2.3.4. Nélezitd metoda rozvrhovini ndkladd a jeji
odpovidajici provadéni

Jak je uvedeno vySe, ¢l. 52 odst. 2 postovniho zdkona
vyzaduje, aby ,ministr piisluSny pro vefejné finanéni
zélezitosti po konzultaci s ministrem pfislusnym pro
spoje nafizenim stanovil zpusob pfidélovani ndkladd
podle zdsady, Ze tato metoda umozni vypocet jednotko-
vych ndklad s ohledem na odstavec 1%

V souladu s vySe uvedenym 52 odst. 2 vydal dne
24. prosince 2003 ministr financi nafizeni o zpiisobu
rozvrhovani  ndkladi  provozovatele  poskytujictho
vSeobecné postovni sluzby, které provadi ¢l. 14 odst. 3
smérnice.

Zpravy vydané wvnitrostitnim regulaénim orgdnem
uvadéji, ze podnik PP pfifazuje ndklady pi{mo nebo

(*’) Podnik PP napiiklad eviduje ostatni provozni ndklady souvisejici
s podnikdnim, jako jsou ztrity z prodeje nefinan¢nich fixnich aktiv,
naklady na preruseni vyroby, poskytovani bezplatnych sluzeb,
pendle, pokuty a ndhrady skody, které byly zaplaceny, rezervy
pro piipadné ztrity a piiméfend rizika z obchodnich c¢innosti
a Cinnosti v socidlni oblasti. V roce 2006 podnik PP zaevidoval
jako ostatni provozni ndklady ¢astku ve vysi pfiblizné 147 miliona
PLN.

(*%) Viz jednotlivd prohldseni tykajici se souhrnnych vysledkii s ndzvem
,Vysledky u sluzeb a ¢innosti podniku Poczta Polska“.

(135)

(136)

(137)

nepiimo k nakladim na poskytnuté sluzby a provadi
toto piidélovani v souladu s nafizenim ministra financi
ze dne 24. prosince 2003 o zpusobu rozvrhovéni
nakladt provozovatele poskytujictho vseobecné postovni
sluzby. Vnitrostatni regula¢ni orgdn kazdoro¢né potvrdil,
ze naklady podniku PP byly piidéleny ndsledovné:

i. ndklady souvisejici pouze s jednou sluzbou nebo
skupinou sluzeb jsou pi{mo pfipsiny této sluzbé
nebo skupiné sluzeb na zdkladé ucetnich dokladd,

ii. ndklady piimo spojené s nékolika sluzbami jsou
piipisovany jednotlivym sluzbdm nebo skupindm
sluzeb na zdkladé analyzy hodnoty ¢initelti vedoucich
k vzniku téchto ndkladd v rdmci dané sluzby nebo
skupiny sluzeb,

iii. v piipadé, Ze ndklady nelze pfifadit piimo, jsou
néklady souvisejici s nékolika sluzbami pfipisovany
jednotlivym sluzbdm nebo skupindm sluzeb na
zdkladé jejich vztahu s danou skupinou ndkladt
piimo souvisejicich s touto sluzbou nebo skupinou
sluzeb,

iv. neni-li mozné pfidélit ndklady pfimo nebo nepfimo,
jsou ostatni naklady piipisovany jednotlivym sluzbam
na zdkladé obecného ukazatele, ktery je vypocitin
jako pomér ndkladd piimo a nepfimo pfidélenych
dané sluzbé nebo skupiné sluzeb k celkovym
ndkladam pfipsanym viem sluzbdm nebo skupindm
sluzeb.

Ackoliv v roce 2006 bylo pouze [...] ndkladi povazo-
vano za pfimé naklady, Komise nezjistila zddny divod
pro zpochybnéni spravného rozdéleni nékladti na piimé
a nepiimé ndklady. Kontroly provedené vnitrostdtnim
regulaénim orgdnem a auditory mimoto obsahovaly
zavér, ze ,byla zavedena kontrola piimych ndklad
a tato kontrola funguje Gc¢inné“.

Pokud jde o neptimé nédklady (viz oddil ,IV.2.1 Systém
pfifazovani nédklad“), Komise zastivd ndzor, Ze klice
pouzivané k ptidéleni jednotlivych hlavnich kategorii
nepiimych ndkladt (tj. provoznich ndkladt, dopravnich
nakladd, ndkladt na ddrzbu sité a ostatnich nep¥{mych
nakladd) sluzbdm jsou pfimérené, ackoliv je jejich pocet
omezeny.

Zdid se napiiklad vhodné, ze klicem pouzivanym
k pfidéleni ,provoznich ndkladi“ je ,pracovni doba
v minutich vénovand  poskytovini konkrétnich
sluzeb” (°%) vzhledem ke skute¢nosti, Ze je obtizné ptipsat
na Gcty sluzeb presné ndklady na pifjem, t¥déni
a dorucovdni zdsilek v souvislosti s poskytovanim jednot-
livych sluzeb. Komise je informovana o tom, Ze do tcet-
ntho systému podniku PP bylo neddvno  zavedeno

(%) Tj. v distribu¢nich stiediscich, stfedisku postovni sité a stfedisku

postovnich sluzeb.
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zdokonalené rozdélovani provoznich ndkladd spolu se
zvy$enim poctu kli¢d, coz by mélo zlepsit presnost inter-
nich Getnich informaci.

(138) Obdobné se kli¢ ,hmotnost dorucené postovni zdsilky*

jevi jako pfijatelny pro rozdéleni ,dopravnich ndklada*.
Za Gcelem pridéleni dopravnich nakladd sluzbam proto
Komise pfijimd pfedpoklad, na némz je tento kli
zalozen, Ze kazdy kilogram libovolné sluzby vyuziva
polozku ndkladd, jakou je ,doprava®, stejnym zptisobem.

(139) Aby mohl podnik PP provést piidéleni ,ostatnich nepfi-

mych ndkladii sluzbdm, musi shromazdovat ddaje o i)
hmotnosti dorucenych postovnich zasilek, ii) objemu/
poctu dorucenych postovnich zdsilek a iii) pracovni
dobé potiebné pro provadéni jednotlivych ¢innosti.
Tyto statistické tdaje jsou ziskdvany pomoci ,vysledkd
statistického vyzkumu* (%), ,velikosti objemu sluzeb* (°!)
a ,vyzkumu tykajiciho se pracovni zatéze“ (°2). Pokud jde
o vyzkum pracovni zdtéze, tento se provadi jednou rocné
béhem jednoho mésice a zahrnuje viechny posty, distri-
buéni stiediska a oblasti dorucovani. Proces poskytovani
jednotlivych sluzeb je rozdélen na velmi podrobné
¢innosti provadéné zaméstnanci podniku PP, pro néz je
na zdkladé tohoto vyzkumu odhadnuta norma pracovni
doby. Komise nemd dtivod pochybovat o spravnosti peri-
odicity shromazdovanych tdaju.

(140) Piidéleni ,ndkladt na ddrzbu sité“ sluzbdm v zdvislosti na

souctu i) pfimych nakladt a ii) nepfimych provoznich
nakladd a iii) nepfimych dopravnich ndkladd, které jiz
byly sluzbdm piidéleny, je sice pFijatelné, zdd se vsak,
Ze piinnd souvislost je podstatné mensi nez u vyse
uvedeného rozvrhovéani nakladd.

(141) Vzhledem k povaze vétSiny vynost dosazenych

podnikem PP je lze p¥imo pfipsat jednotlivym sluzbam.

(%) Na zdklad¢ statistického vyzkumu se vypocitdvaji nize uvedené

prvky s cilem odhadnout hmotnost/druh postovnich zésilek: 1.
primérnd hmotnost listovnich zdsilek a reklamnich zdsilek
v domdcim a zahrani¢nim styku (odchozi zdsilky) s rozdélenim
na vyhrazené a nevyhrazené oblasti, 2. primérnd hmotnost postov-
nich balikd v domdcim a zahrani¢nim styku (odchozi zésilky)
v rozdéleni na vSeobecné a smluvni sluzby, 3. primérnd hmotnost
listovnich zdsilek a baliki v zahrani¢nim styku (pfichozi zésilky), 4.
ukazatele pro rozdéleni listovnich zasilek a reklamnich zdsilek na
vyhrazenou a nevyhrazenou oblast a 5. sortimentni struktura
sluzebnich zdsilek (rozdéleni na ekonomické a prioritni postovni
zasilky) podle obsahu.

Komise tudiz nezpochybniuje spravnost pfifazeni ,vynost
z prodeje” jednotlivym sluzbam.

(142) Polské organy mély Komisi na jeji Zadost (%) poskytnout

rozdéleni veskerych vysledkit podle kategorii sluzeb
(vSeobecné  sluzby v rozdéleni na  vyhrazené
a nevyhrazené a jiné nez vSeobecné sluzby v rozdéleni
na postovni, finanéni a ostatni sluzby), jakoz i vysvétleni
metodiky pouzivané k pfifazeni téchto vysledkt jednot-
livym sluzbdm. Skutecnost, Ze pozadované informace
byly pifedlozeny, prokazuje, Ze tyto interni ucetni infor-
mace Ize poskytnout na pozadované tirovni podrobnosti.
Komise nezjistila v metodice pouzivané k ptidélovani
yostatnich  provoznich  vysledkd” (¢4), ,mimotadnych
vysledkd“ (©) a ,finan¢nich vysledka“ (°°) jednotlivym
skupindm sluzeb Zzddnou zjevnou chybu.

(143) Komise rovnéz podotykd, Ze vyznamnd cdst ndklada

podniku PP je sluzbdm ptifazena pomoci metody dmér-
nych veli¢in (pfiblizné [...] veskerych ndkladd bylo
sluzbdm pfifazeno umérné k predem piidélenym
nakladim, zejména ndklady nélezejici do kategorie
,ostatni ndklady, t. ,obecné a spravni ndklady
a naklady na rozvoj, ,prodejni ndklady“ a ,nékteré
finan¢ni ndklady” (°7)). Je proto tfeba vynalozit dsili
s cilem snizit pokud mozno co nejvice vyznam metody
tmérnych veli¢in ve zptsobu vypoctu ndkladi podniku
PP v zdjmu lepsitho prokdzdni vztahu mezi ndklady
a sluzbami. Metodika pro rozdélovéni je pfijatelnd, lze
ji vSak zlepsit, jestlize pouzité klice pro rozdélovani
zajisti pokud mozno souvislost mezi ndklady pouzitych
zdroju a sluzbou, kterd byla pomoci téchto zdroji
vytvoiena.

(144 V. tomto ohledu podnik PP Komisi informoval

o pravidelném  zavddéni  podrobnych  pfedpist

(%3 Pavodni vykazy vysledki nepfifazovaly sluzbdm nékteré vysledky

(. , ostatni provozni vysledky, ,finan¢ni vysledky“ a ,mimorddné
vysledky”). Na zddost Komise poskytly polské orgdny souhrnné
udaje, které prokazuji pfifazeni vSech vysledkd hlavnim kategoriim
sluzeb.

,Ostatni provozni ndklady” jsou pfidéleny timérné jiz pfipsanym
ndkladim na sluzby. ,Ostatni provozni vynosy“ z dotaci na sluzby
podléhajici zdkonnému osvobozeni od poplatkt byly plné pfipsiny
skupiné vSeobecnych sluzeb. Zbytek ,ostatnich provoznich vynost*
je pridélen tmérné k rozvrzeni ostatnich provoznich ndklada.

V roce 2008 byly ,mimoiddné vysledky“ (v souvislosti se ztrdtami,
které postovnim dfadim vznikly v dusledku piirodnich pohrom)
a ,mimofddné vynosy“ (v souvislosti s ndhradou $kod obdrzenou
po piirodnich pohromdch) pfidéleny skupiné sluzeb stejné jako
naklady na postovni sit.

Finanéni vynosy (kromé vynost, které lze pfipsat piimo urcité
skupiné sluzeb) byly pfidéleny skupindm sluzeb v pomérech pouz-

(°1) Za tcelem odhadu poctu dorucenych zdsilek/druhu sluzby nebo
skupiny sluzeb. (©7
(°?) Za tcelem odhadu pracovni doby/druhu ¢innosti.

itych k pridéleni financnich ndkladd.
Tyto finanéni ndklady souvisely s troky, kurzovymi rozdily
a prondgjmem dopravnich prostiedkd a jinych fixnich aktiv.

-
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(145)

(146)

a postupt (°)) a zdokonalenych kli¢t pro rozdélovani
s cilem lépe zohlednit pfi¢inné souvislosti mezi jednotli-
vymi druhy vzniklych nékladt a jejich pfidélenim jednot-
livym sluzbidm v zdjmu zlepSeni pfesnosti vnitintho Gcet-
niho systému. Za stejnym ucelem podnik PP usiluje
rovnéZ o plné zavedeni vypoctu ndkladd podle odvétvi
¢innosti (metoda ABC — Activity Based Costing) do svého
provozniho wcetnictvi, coZ rozhodné zlepsi sledovatel-
nost ndkladt na provddéni ¢innosti v rdmci sluzeb.

Obdobné jsou pravidelné aktualizovdna zvldstni pravidla
pro rozdéleni ndkladd na pfimé a nepfimé ndklady
a rovnéz pravidla pro vypocet kli¢ct pro rozdélovani.
V roce 2007 byl napiiklad zaveden postup pro kontrolu
piimych ndkladt (°) s cilem zavést jednoznacnéjsi
pravidla pro kontrolu jednoduchych piimych ndklada
a spole¢nych pfimych ndkladt zaevidovanych na Gétech
sluzeb (79). Mimoto by skute¢nost, ze kli¢e pro rozdélo-
vani nepfimych ndkladi jsou stanoveny na dstfedni
trovni ("), méla prispét k zajisténi jednotnéjstho uplat-
fiovani téchto klict v celé spolecnosti. Ode dne 1. ledna
2007 jsou organizacni jednotky podniku Poczta Polska,
které vypocitdvaji klice pro rozdélovéni, povinny poskyt-
nout klice dcetnimu stfedisku. V tomto ohledu Komise
potvrzuje zlepSeni, k némuz doslo v kontrolnim
prostiedi podniku PP, zejména co se tykd kontrolnich
postupli v souvislosti s  evidovinim  piimych
a nepfimych ndklada.

Vnitrostatni regulaéni orgdn vyddvd mimoto doporuceni
k odstranéni nékterych jinych nedostatkd (72), jez byly

(°%) Podnik PP napfiklad v roce 2006 zavedl podnikové pokyny

=

k ndkladiim, které sjednocuji a popisuji zplsob strukturovani
klicd pro tctovani nepfimych nédkladt a popisuji zptsob piidélo-
vani ndkladd sluzbdm. Podnikové pokyny k ndkladum jsou pravi-
delné aktualizovdny. V souladu s postupem pro kontrolu pfimych
néklad, ktery byl v podniku PP zaveden v roce 2007, se systema-
ticky provadéji tyto kroky: i) posouzeni, zda mize v rdmci urcité
sluzby vzniknout ur¢ity druh pfimych nakladd, i) ovéfeni sprav-
ného pfidéleni pfimych ndkladd sluzbdm a iii) monitorovéni jednot-
ného piistupu k evidovani piimych ndkladd na sluzby
v jednotlivych regiondlnich pobockich tcetniho stfediska. Tyto
pokyny obsahuji rovnéz postup, ktery je nutno dodrzet pii zjisténi
nesrovnalosti.

Po obdrzeni rozvahového ocenéni aktiv z hlavni dcetni knihy
v souvislosti s piimymi ndklady sluzeb regiondlnimi pobockami
posoudi oddéleni vypoctt ndkladd v dstfedi ucetniho stfediska
moznost existence daného druhu piimych ndkladt v rdmci dané
sluzby, zkontroluje spravnost rozdéleni piimych ndkladd mezi
jednotlivé sluzby a ovéf, zda je pristup k evidovdni piimych
ndkladd v jednotlivych regiondlnich pobockich jednotny.
V piipadé pochybnosti v souvislosti s pfidélenim nakladi podle
druhu sluzby pozadaji pracovnici oddéleni vypoctu ndklada regi-
ondlni pobocku o vysvétleni. Regiondlni jednotka je povinna znovu
zkontrolovat popis zdrojového dokladu, na jehoz zdkladé byly
ndklady zaevidovany do téetnich knih, a posoudi spravnost klasi-
fikace ndkladd. Jestli ovéfeni prokdze, ze ndklady byly vykdzany
spravng, je informovdno oddéleni vypoctu ndkladi v ustfedi tcet-
niho stfediska. Byly-li pfimé ndklady pfifazeny sluzbdm nesprdvné,
zdpis je opraven a pifslusné informace jsou pfeddny oddéleni
vypoctu nakladi.

(7% Viz zprdva vnitrostatniho regula¢niho orgdnu za rok 2007.
(") Oddélenim vypoctu ndkladt v Gcetnim stiedisku.
("?) Naptiklad nedostatky prostfedi vnitini kontroly, jako je neexistence

postupti pro jednotné pouzivani klicd pro rozdélovini nebo
kontrola kvality vstupnich ddaji, nadmérné zjednoduseni metod
rozvrhovéni nakladd.

(147)

(148)

(149)

zjistény pii roénim ovéfovani. Podle polskych organt jiz
byla nebo brzy bude provedena fada doporuceni vyda-
nych v rdmci ovéfeni za rok 2005 a 2006 (7). Komise
povazuje za dilezité, aby byla veskerd dosud neuzaviend
doporuceni provedena co nejdifive v zdjmu zajisténi
dukladngjsiho vnitfniho systému dcetnich informaci.

Na zékladé informaci, které Polsko poskytlo ohledné
pouzivané metody rozvrhovani ndkladd, je Komise
nazoru, Ze podnik Poczta Polska pouziva klice pro rozdé-
lovdni s pfiméfenou pficinnou souvislosti mezi ndklady
pfipsanymi urcité sluzbé a zdrojem téchto ndklada.
Komise mimoto uzndva usili vynaklddané podnikem PP
s cilem i) posilit kontrolni prostfedi v souvislosti
s Fdicimi informacemi a ii) zdokonalit metody rozvrho-
véani ndkladd, které jsou zdkladem pro budouci vypocet
vyrovnavaci platby.

Jak v3ak jiz bylo zminéno v oddile V.2.3.3, za Glelem
nalezitého vypoctu cistého vysledku plnéni zdvazku
vSeobecnych postovnich sluzeb, jakoz i vysledku mimo
vieobecné postovni sluzby, je nutno zajistit, aby nezi-
staly nepfidéleny zddné nédklady a vynosy a aby byly
veskeré vysledky (74 (vynosy a ndklady) pfiméfené pfifa-
zeny jednotlivym vyhrazenym a nevyhrazenym sluzbam
v rdmci vSeobecnych postovnich sluzeb a jinych sluzeb.

V.2.3.5. Ro¢ni nezdvislé ovéfeni

Podle 52 odst. 3 postovniho zdkona musi provozovatel
poskytujici vSeobecné postovni sluzby predlozit predse-
dovi UKE kazdoro¢né prohldseni o shodé s pozadavky,
jez jsou uvedeny v odst. 1, a to do 31. bfezna kazdého
roku za predchozi rok. Predseda UKE je mimoto podle
52 odst. 4 povinen ovéfit soulad s pozadavky, jez jsou
uvedeny v odst. 1 a 2 tohoto zdkona.

(7®) Podnik PP napiiklad v roce 2006 zavedl podnikové pokyny

k nékladim, které sjednocuji a popisuji zptisob strukturovani
klicd pro Gctovani nepiimych nédkladu a popisuji zptsob piidélo-
véani nakladt sluzbdm. Podnikové pokyny k ndkladum jsou pravi-
delné aktualizovany. V souladu s postupem pro kontrolu pfimych
ndkladi, ktery byl v podniku PP zaveden v roce 2007, se systema-
ticky provadéji tyto kroky: i) posouzeni, zda mize v rdmci urcité
sluzby vzniknout urcity druh piimych ndkladd, ii) ovéfeni sprav-
ného piidéleni piimych ndkladd sluzbdm a iii) monitorovéni jednot-
ného pfistupu k evidovdani piimych ndkladd na sluzby
v jednotlivych regiondlnich pobockdch tcetniho stiediska. Tyto
pokyny obsahuji rovnéz postup, ktery je nutno dodrzet pii zji§téni
nesrovnalosti.

(7% Sluzbdm by mély byt pfifazeny rovnéz ,ostatni provozni vysledky*,

Jfinan¢ni vysledky“ a ,mimofddné vysledky*.
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(150) Podle 52 odst. 6 postovniho zdkona je ,vefejny provo- (155) Zavérem je Komise toho ndzoru, Ze by se rozsah ovéfeni
zovatel povinen pfedlozit pfedsedovi UKE nejpozdéji do Gcetni zdvérky mél rozdifit tak, aby bylo zajisténo
dne 31. &ervence kazdého roku za piedchozi rok zohlednéni vSech kategorii ndkladi a vynosi, které jsou
finan¢ni vykaz ovéfeny auditorem, a to v rozsahu odpo- dulezité pro vypocet ¢astky vyrovnavaci platby.
vidajicim zdkonu ze dne 29. zdfi 1994 o uGcetnictvi
(Sbirka zdkont z roku 2002 ¢&. 76, polozka 694 a
z roku 2003 ¢&. 60, polozka 535) a v souladu s odst. 1
2z V.2.3.6. Z4dn4 ocekdvand nadmérnd vyrovnavaci platba
za obdobi 2009-2011
(156) Podle progndzy spolecnosti (viz tdaje nize) se ocekava,
(151) Jak bylo uvedeno vySe, Komise obdrzela podrobné 2evp.oqnikuv PP ngvznikr}f)u Cisté ztrdty z plnéni .ZéV?.Zku
zpravy vypracovavané kazdorocné wnitrostdtnim regu- verene SIE%E)Y, am v dalsmh letffCh dOb}' platnosti rezimu
la¢nim orgdnem ve spoluprici s nezdvislym auditorem (pod{ol?nejm 1{1.formace viz priloha ¢. 32' Na zdklade
ohledné splnéni pozadavki tykajicich se vedeni oddéle- dot)fcneho rezimu se proto v obdobf  2009-2011
nych ¢t a rozvrhovani ndkladd. V téchto zpravach byl nepfedpokldd zddnd vyrovnavaci platba.
obsazen zdvér, Ze vnitini Gcetnictvi podniku PP je zalo-
zeno na obecné piijatelnych ticetnich zdsadach, a je tudiz
vhodné pro vycisleni mimofddnych ndkladi na
vieobecné postovni sluzby, které byly tomuto podniku Tabulka 2
svéfeny, v souladu s ¢l. 14 odst. 3 posStovni smérnice. ‘
(v tis. PLN)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Vynosy plynouci| (...) | (..) | (.o) | (.0) | (.0) (...)
(152) Vzhledem ke skutecnosti, Ze analytické wcetnictvi je ze zévazku
providéno v rdmci celkového dcetnictvi, je dilezité, vefejné sluzby
aby bylo pfezkoumdno rovnéz celkové dcetnictvi.
Fina,ném', vykazy .podni.ku PP jsou kaidoroéné podrpbeny Naklady Coalealeolealeal e
nezdvislému auditu (viz oddil V.2.3.1). Auditor mimoto zévazku vefejné
dohlizi rovnéz na soulad dcetnich  zdznama sluzby
s podrobnymi pozadavky obsazenymi v poStovnim
zikoné (tj. 52). Cisty Gl eatealerleol e
piebytek (*)
% rozpeti (@sty | () | () | () L | e |
(153) Avsak skutecnost, ze vyro¢ni zprdvy vyddvané UKE ve prebytek/
spolupraci s nezdvislou auditorskou spolecnosti vzdy vynosy ze
uvadély, Ze rozsah nezdvislého ro¢niho ovéfeni je zdvazku
omezen na posouzeni, ,nakolik vefejny provozovatel vefejné sluzby)
splnil pozadavky vyplyvajici z 52 postovniho zdkona — — -
a nafizeni, a toto je omezeno pouze na ovefeni uréit)'fch *) po upl{lem r?zdéle’r_l'l vysledkl'i (V(V:(?tne, fman,cmchfl ostatnich provoz-
., o L ., , nich vysledkd) s vyjimkou mimofddnych vysledkt
druhii nakladt“ (%), prokazuje, Ze pfijatd ujedndni, kterd
vylou¢i vyplaceni jakékoli nadmérné vyrovndvaci platby,
nepostacuji, nejsou-li zavedena ndpravnd opatieni
uvedend v oddile V.2.3.3. Komise povaZuje rozsah
tohoto ovéfen{ za piili§ omezeny, nez aby bylo ndlezité (157) Jak bylo uvedeno vyse, cisty prebytek, jehoz podnik PP
zaruceno splnéni cile ovéfeni, tj. zajistit, aby nedoslo dosahuje u vSeobecnych postovnich sluzeb, se kazdy rok
k zddné nadmérné vyrovndvaci platbé (viz bod 20 trvale snizuje. Navzdory této soucasné tendenci vsak
ramce a 52.a postovniho zékona (79)). podnik PP v nadchdzejicich letech doby platnosti rezimu
piedpoklddd  trvalé zlepSovani tohoto finan¢niho
vysledku. Davody objasiujici zménu tendence jsou zalo-
Zeny na zavedeni programu optimalizace ndkladi na
- ) ) konci roku 2008, ktery by mél vést k uspordm nakladt
(154) Jak jiz bylo uvedeno v oddile V.2.2, Komise povazuje za

nezbytné zahrnout do rdmce ro¢niho ovéfeni ,ostatni
provozni vynosy“, ,ostatni provozni ndklady“, ,finan¢ni
vynosy®, finan¢ni ndklady“ a ,mimofddné vysledky”,
jakoz i ,vynosy z prodeje”.

() Tj. ,ndklady na prodané produkty, zbozi a materidly*, ,prodejni
naklady“, ,obecné a spravni ndaklady“ a ,uroky ze zdvazku
v rdmci financovani postovnich sluzeb véetné kurzovych rozdila*
(viz bod 2 odst. 2 nafizeni).

% [...

] s prihlédnutim k zdsadg, Ze celkova ¢dstka vyrovndvaci platby

nesmi presahnout rozdil mezi nklady na poskytovéni vseobecnych
postovnich sluzeb a pifjmy, které plynou z téchto sluzeb.

a ndsledné k postupnému zlepSovani finan¢nich vysledka
podniku PP. Tento program se zaméfil nejen na oblast
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, nybrz rovnéz na
oblast obchodnich sluzeb podniku PP nespadajicich do
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, nékteré sluzby
napiiklad v budoucnu nabizeny. Nékterd opatfeni méla
mimoto zvysit vynosy jak v rdmci sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu, tak mimo tyto sluzby, napiiklad
prodej nepotiebnych nemovitosti, modernizace nékterych
finan¢nich sluzeb ke zvySeni konkurenceschopnosti
podniku PP atd.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

Hlavni ptedpoklady pouzité pii vypoctu ddaji obsaze-
nych v prognéze jsou zaloZeny na parametrech jako
ocekdvany stupefl zmény organizacni struktury, vySe
cen jednotlivych postovnich sluzeb, vykyvy mzdovych
a jinych nakladd, pocet zaméstnanct nebo makroekono-
mické ukazatele (rist HDP, mira nezaméstnanosti, mira
inflace, sménny kurz EUR/PLN a USD/PLN).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ackoli by podnik mohl
v souladu s rdmcem ,pozivat pfiméfeného zisku®, polské
organy Komisi sdélily, ze podle platnych vnitrostatnich
pravnich ptedpisti obdrzi podnik PP vyrovnavaci platbu
pouze za ztrity, které wvznikly v  souvislosti
s poskytovanim vSeobecnych postovnich sluzeb. Vyse
vyrovnavaci platby proto nebude zahrnovat pfiméfeny
zisk, coz do budoucna pfedstavuje dalsi zdruku, Zze
nedojde k nadmérné vyrovndvaci platbé.

Komise nemd dtivod zpochybnit pfedpoklady piijaté pii
vypoctu ndkladli a vynost pro zbyvajici roky platnosti
rezimu. Kontrolni prostfedi podniku PP se mimoto pravi-
delné zlepsuje a vnitini Gletni systém poskytuje dalsi
zdruku spravného pridéleni vysledkd sluzbdm obecného
hospodéiského zdjmu a ostatnim sluzbam.

Jelikoz podnik PP hodld brzy zavést novy model vypoctu
ndklad podle odvétvi ¢innosti (metoda ABC), Komise
pozaduje, aby byla informovéna do tif mésicii od zave-
deni tohoto modelu nebo jinych vyznamnych zmén
vnitintho Géetnitho systému podniku PP.

V1. CASOVY RAMEC POVOLEN{

Polsko Komisi ptivodné pozadalo, aby Setfeni prodlouzila
az do roku 2012. Avsak vzhledem ke skutecnosti, Ze
platnost stavajicich pravidel pro posuzovani slucitelnosti
vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby, tj. ,rdmce
Spolecenstvi pro stitni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zdvazek verejné sluzby“, v roce 2011 skondi,
polské organy souhlasily se schvdlenim rezimu do roku
2011.

Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti vyvozuje Komise
zavér, ze pokud bude v obdobi 2006-2011 vyplacena
vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby v souladu
s posuzovanym rezimem, tato vyrovnavaci platba bude
piedstavovat stitni podporu podle ¢. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, kterd je slucitelnd podle ¢l.
106 odst. 2 Smlouvy o fungovini EU, jsou-li splnény
nize uvedené podminky.

VII. ZAVER

Z vy$e uvedenych skute¢nosti vyplyvd, zZe rezim spliiuje
pozadavky stanovené v rdmci, aby jej Komise mohla

povazovat za slucitelny rezim, jsou-li splnény tyto
podminky: 1. Polsko by mélo zlepsit stanoveni ukazatel
pro vypocet, kontrolu a pfezkoumdni vyrovnévaci platby,
aby bylo zajisténo ptifazeni veskerych vysledki sluzbam
podle schvilené metodiky; 2. Polsko by mélo zlepsit
ujedndni, kterd vyloudi vyplaceni jakékoli nadmérné
vyrovnavaci platby a zajisti navraceni nadmérné vyrovné-
vaci platby, kterd jiz byla vyplacena, aby bylo zajisténo
zohlednéni vysledki relevantnich pro vypocet vyrovnd-
vaci platby a pouziti vhodnych ujedndni tykajicich se
navraceni nadmérné vyrovndvaci platby, a 3. Polsko
zajisti, aby novd metoda pfifazovani ndklad byla naddle
v souladu s pravidly stanovenymi v ¢lanku 14 smérnice
97/67[ES, a v této souvislosti by mélo Komisi informovat
do tfi mésici od zavedeni jakékoli vyznamné zmény
vnitintho dcetniho systému podniku PP,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Opatteni, které Polsko zavedlo s cilem poskytnout podniku
Poczta Polska vyrovndvaci platbu za ¢isté naklady vzniklé pfi
plnéni zdvazku vSeobecnych postovnich sluzeb v obdobi
2006-2011, se povazuje za slucitelné s vnitinim trhem ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovadni EU s vyhradou
splnéni podminek stanovenych v ¢lanku 2.

Cldnek 2

Polsko musi zavést potiebnd opatieni s cilem:

1. zlepsit stanoveni ukazateld pro vypocet, kontrolu
a pfezkoumdni vyrovnavaci platby, aby bylo zajisténo pfifa-
zen{ veskerych vysledkd sluzbdm podle schvilené metodiky;

2. zlepsit ujedndni, kterd vylou¢i vyplaceni nadmérné vyrovna-
vaci platby a zajisti navrdceni nadmérné vyrovndvaci platby,
kterd jiz byla vyplacena, aby bylo zajisténo zohlednéni
vysledkil relevantnich pro vypocet vyrovndvaci platby
a pouziti vhodnych ujedndni tykajicich se navraceni
nadmérné vyrovndvaci platby;

3. zajistit, aby nova metoda piifazovani ndkladt byla naddle
v souladu s pravidly stanovenymi v ¢&ldnku 14 smérnice
97/67|ES, a v této souvislosti Komisi informovat do ti
mésicti od zavedeni jakékoli vyznamné zmény vnitiniho
ucetniho systému podniku PP.

Cldnek 3

Do dvou mésicti ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti infor-
muje Polsko Komisi o opatfenich pfijatych k dosazeni souladu
s timto rozhodnutim.
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Toto rozhodnuti je uréeno Polsku.

V Bruselu dne 15. prosince 2009.

Clinek 4

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise
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PRILOHA 1

A. Néklady za rok 2006

(v mil. PLN)

Postovni sluzby | Financni sluzby Ostatni Celkem
1. pimé niklady (..) (..) () (..)
2. nepfimé néklady: (..) (..) () (..)
2a — provozni naklady () (o) (..) (..)
2b — dopravni néklady (..) (..) (..) (..)
2 — néklady na Gdribu sité (..) (..) (..) (..)
2d — ostatnf nepfimé ndklady (..) (..) (..) (..)
3=1+ 2 | NAKLADY NA POSKYTOVANI SLUZEB () (..) () (..))
4, obecné a spravni ndklady: (...) (--4) (...) (--4)
5. prodejni a obchodni néklady (..) (o) (.) (o)
6. finan¢ni néklady (...) (-1) (...) (--.)
7. ostatni provozni naklady () (o) () (o)
8= 3 az 7 | NAKLADY CELKEM (..) (..) (..) (..)

(v %)

Postovni sluzby | Finanénf sluzby Ostatnf Celkem
1. piimé naklady (..) (..) () (..)
2. nepiimé ndklady: (-..) (-..) (...) (-..)
2a — provozni nklady (..) (..) () (..)
2b — dopravni néklady () (o) (..) (..)
2d — néklady na tdribu sité () (o) (..) (..)
2 — ostatni nepfimé niklady () () () (..)
3=1+ 2 | NAKLADY NA POSKYTOVANI SLUZEB (..)) (..) (..)) (..)
4. obecné a spravni ndklady: (-.r) (-rr) (-.r) (-vr)
5. prodejni a obchodni néklady (...) (-1) (...) (-1)
6. finan¢ni ndklady (...) (--4) (...) (--1)
7. ostatni provozni naklady (..) (..) (..) (..)
8= 3 az 7 | NAKLADY CELKEM 100,0 100,0 100,0 100,0
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B. Vynosy za rok 2006

(v mil. PLN)
Postovni sluzby | Finanéni sluzby Ostatni Celkem
1. Vynosy z prodeje (...) (...) (--4) (-..)
2. Financ¢ni vynosy (...) (-..) (-..) (-..)
3. Ostatni provozni vynosy (...) (...) (...) (...)
4=1 a7 3 | VYNOSY CELKEM (..) (.) (..)) (.)
(v %)
Postovni sluzby | Finanéni sluzby Ostatnf Celkem
1. Vynosy z prodeje (...) (...) (-..) (...)
2. Financ¢ni vynosy (...) (...) (...) (...)
3. Ostatni provozni vynosy (...) (-..) (-..) (-..)
4=1az 3 | VYNOSY CELKEM 100,0 100,0 100,0 100,0
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Vysledky v oblasti postovnich sluzeb — rok 2006

PRILOHA 2

(v tis. PLN)

Postovni sluzby

Specifik Vieobeené Vseobecné Jiné nez Postovni sluzby
pectitkace v , ; sluzby celkem | vSeobecné sluzby celkem
yhrazené Nevyhrazené
1 2 3=1+2 4 5=3+4
1 Vynosy z prodeje (... (--1) (-1) (--1) (...)
2 Finan¢ni vynosy (.. (...) (...) (-..) (..n)
3 Ostatni provozni vynosy (.. (-..) (-..) (-..) (...)
A | Vynosy celkem (... (-1) (-1) (--4) (...)
(A=1+2+3)
4 PFmé naklady (- (--2) (--2) (--2) (...)
5 Nepiimé ndklady (... (...) (...) (-.0) (...)
(5=5a+5b+ 5c+ 5d)
5a | Ndklady na vyuzivani (sluzeb — (... (...) (-1) (--4) (...)
technologické)
5b | Néklady na dorucovani postov- (... (...) (...) (...) (...)
nich zésilek
5c | Fixni ndklady na ddrzbu (... (...) (-..) (-..) (...)
postovni sité
5d | Ostatni nepfimé naklady (... (...) (-..) (-..) (...)
6 Celkové ndklady podniku (... (...) (-..) (-..) (...)
7 Prodejni ndklady (... (...) (-..) (-..) (...)
8 Finanéni ndklady (... (-..) (-.)) (-.)) (...)
9 Ostatni provozni néklady (... (...) (-..) (-..) (...)
B Néklady celkem (... (-..) (-..) (-..) (...)
B=4+5+6+7+8+9
C | Vysledek (... (--4) (-4) (--4) (...)
C=A-B
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PRILOHA 3

Vysledky vSeobecnych postovnich sluzeb — 2006-2011

Vynosy z vieobecnyjch postovnich sluzeb

(v tis. PLN)
2006 2007 2008 2009 (% | 2010 (% | 2011 (%
Vinosy plynouci ze zévazku vefejné sluzby () () (o) () () (o) ()
¢ odhadované ddaje.
(™) nezahrnuty mimofédné vynosy.
Ndklady na vseobecné postovni sluzby
(v tis. PLN)
2006 2007 2008 | 2009 %) | 2010 (% | 2011 (%
Naklady na zavazek vefejné sluzby (**) (o) (o) () () (o) (..)
Piimé néklady () (o) (o) (o) (o) (o)
Nepifmé nklady (..) (..) (..) (..) (..) (..)
Naklady na vyuzivani (stuzeb — technologické) (..) (..) (..) (..) (..) (..)
Néklady na dorucovéni postovnich zdsilek (-4) (-) (--.) (--.) (..) (-.)
Fixni ndklady na Gdrzbu postovni sité (--4) (-) (-..) (--.) (..) (-.)
Ostatni nepifmé naklady (o) (o) (o) (o) (o) (o)
Celkové niklady (ndklady celého podniku) (o) (o) (o) (o) (o) ()
Prodejni naklady (..) (..) (..) (..) (..) (..)
Finanéni nklady () () () (o) (o) (..
Ostatni provozni naklady (--4) (-) (-..) (--.) (...) (-.)

(*) Odhadované udaje.
(**) Nezahrnuty mimofddné ndklady.




