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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 23. ¢ervna 2010
o danovych podporich poskytnutych Francii Fondu pro pfedchizeni nepfedvidanym rizikam
v odvétvi rybolovu a rybdfskym podnikim (stdtni podpora C 24/08, ex NN 38/07)

(ozndmeno pod cislem K(2010) 3938)
(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2010/569/EU)

EVROPSKA KOMISE, (3)  AvSak vzhledem k tomu, ze méla k dispozici dostate¢né
pfesnd fakta umoznujici dospét k zdvéru o existenci
ilegalnich podpor, se Komise rozhodla provést predbézné
posouzeni téchto dafiovych podpor (°). Po skonceni této
analyzy zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni téchto
podpor rozhodnutim, které bylo rovnéz piijato dne
20. kvétna 2008 (7).

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy ('),

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru (?), (4)  Komise vyzvala zicastnéné strany k piedlozeni piipo-

a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody, minek ve lhiit¢ jednoho mésice od data zveiejnéni.
Nebyla dorucena zddnd pripominka tet{ zdcastnéné
strany.

po vyzvani zicastnénych stran k podini pripominek ()

v souladu s uvedenymi clanky, (5)  Francie ozndmila své pfipominky k zahdjeni formalniho
vySetfovaciho Fzeni dopisem ze dne 8. zdf{ 2008.

vzhledem k témto dévodim: (6)  Francie ddle dopisem ze dne 29. listopadu 2008,

zaslanym v ramci fizeni o navriceni podpor, které bylo
pfedmétem rozhodnuti 2008/936/ES, sdélila, zZe FPAP
byl dne 27. Gnora 2008 zrusen a zbytek zdloh od

1. POSTUP . ) .
OSTU statu byl stdtu vrdcen.

(1) V rdmci pfezkoumdni podpor poskytnutych Fondu pro
pfedchdzeni neptedvidanym rizikim v odvétvi rybolovu
(ddle ,FPAP) a rybdfskym podnikim, které vyustilo
v rozhodnuti Komise 2008/936/ES (*), védéla Komise 7)
o existenci zvldstniho danového rezimu ve prospéch
FPAP a jeho clenti.

2. POPIS PODPORY

Ohledné podrobného popisu zptsobu fungovani a krokd
FPAP odkazuje Komise na rozhodnuti 2008/936/ES.

(8)  Zvlastni dafovy rezim ve prospéch FPAP a jeho ¢lent je
popsan ve dvou dopisech francouzského ministerstva pro
rozpoCet, které byly prediny Komisi po zvefejnéni
rozhodnuti o zahdjeni vySetfovaciho fizeni, jez vyustilo
v rozhodnuti 2008/936/ES (5).

(2)  Tento danovy rezim nebyl béhem fizeni, které vyustilo
v rozhodnuti ze dne 20. kvétna 2008, zkoumdn, nebot
se jednalo o novou skutecnost, kterd Komisi v okamziku
zahdjeni formdlniho vySetfovactho fizeni nebyla
znéma () ( NN 38/07.

(") Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 3.

(") S dcinkem ode dne 1. prosince 2009 se clanky 87 a 88 Smlouvy (®) Kanceldf Ménard, Quimbert et associés, advokati z Nantes, jednajici
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o ES stdvaji clanky 107, resp. 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Oba soubory ustanoveni jsou v zdsad¢ totozné. Pro ucely
tohoto rozhodnuti by se odkazy na c¢ldnek 107 Smlouvy
o fungovani Evropské unie mély piipadné povazovat za odkazy na
clanek 87 Smlouvy o ES a odkazy na clinek 108 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie za odkazy na clinek 88 Smlouvy o ES.
. vést. L 1, 3.1.1994, s. 3.

. vést. C 161, 25.8.2008, s. 19.

. vést. L 334, 12.12.2008, s. 62.

. vést. C 91, 19.4.2006, s. 30.
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jako poradce FPAP, piipojila k jednomu z dopisti zaslanych Komisi
po zvefejnéni rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfovaciho fizeni
v Ufednim véstniku Evropské unie kopii dvou dopisti od ministerstva
povéfeného rozpoctem, v nichZ se uvadi existence zvldstniho dario-
vého rezimu ve prospéch FPAP a jeho ¢lentl. Jednd se jednak o dopis
ministra  povéfeného rozpoftem a rozpoctovou reformou
s podpisem Alain Lambert, a jednak o dopis stitniho tajemnika
pro rozpocet a rozpoctovou reformu s podpisem Dominique Busse-
reau. Oba dopisy jsou adresovdny panu Merabetovi, prezidentovi
FPAP.
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(10)

(11)

(12)

(14)

Prvni dopis ze dne 5. dnora 2004 spadd do doby zalo-
zeni FPAP, jehoz ndvrh stanov byl schvélen zakladajici
valnou hromadou konanou dne 10. dnora 2004.
V tomto dopise se uvadi, Ze:

,— fond zalozeny jako profesni odborovy svaz nebude
podléhat dani z pijmé pravnickych osob kvili
piispévkiim zaplacenym podnikateli v odvétvi rybo-
lovu a kvali finanénim vynostim z investovani penéz,

— zaplacené piispévky bude mozné odecist od zdani-
telného vysledku podnikateld v odvétvi rybolovu
v roce jejich zaplaceni. Vyjimeéné bude mozné
prvni pfispévky zaplacené nejpozdéji
30. bfezna 2004 odedist od vysledku hospodafeni
za rok 2003.“

Rovnéz uvaddi cdstky, které mohou byt predmétem
uvedeného odpoctu: roéni piispévek  podnikatelt
v odvétvi rybolovu, ktefl jsou cleny fondu, ktery by
bylo mozné odecist od zdanitelného piijmu, by se pohy-
boval mezi 1 000 a 15 000 EUR.

Druhy dopis ze dne 28. listopadu 2004 je zaméfen na
odpocet piispévka zaplacenych ¢leny od piijma. Byl
napsin v kontextu zmény smluvni dohody zavazujici
FPAP a jeho c¢leny, kterd méla napiisté umoznit vracet
¢lentim zaplacené a nepouZité piispévky.

Uvadi se v ném:

,— piispévky zaplacené cleny na zdkladé této nové
dohody budou od¢itatelné v roce jejich zaplaceni
do vyse 10000 EUR za rok pro jednoho ¢lena,
tato horni hranice bude zvySena o 25% z dcisti
vynosu, ktery se bude pohybovat mezi 40 000
a 80 000 EUR,

— piispévky zaplacené nad vyse uvedené limity z titulu
navrhu zdruky poskytované fondem budou v plné
vysi odéitatelné od zdanitelného pFjmu ¢lend
v roce jejich zaplaceni.

V tomto dopise je upfesnéno, ze ,bilance tohoto experi-
mentu“ md byt hotovd koncem roku 2006 a ,budou
posouzeny piipadné nezbytné tpravy“. Nejednd se tedy
o trvaly danovy rezim.

Dile, i kdyz v dopise ze dne 28. listopadu 2004 se uvadi,
Ze piispévky se odecitaji od zdanitelného pijmu v roce
jejich zaplaceni, nic neukazuje na to, Ze odpocet
piispévkl zaplacenych na zacdtku roku 2004 (az do
konce bfezna) z pijmi za rok 2003, jak to uvadi
dopis ze dne 5. tinora 2004, by byl zpochybnén.

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Z vyse uvedenych dvou dopist vyplyvd, ze danovy rezim
poskytnuty ministerstvem financi FPAP a jeho ¢lentim
mé dva aspekty:

— jednak osvobozeni FPAP od dané z pifjmt pravnic-
kych osob,

— jednak moznost odecist si od svych zdanitelnych
pijmt své piispévky do tohoto fondu, vztahujici se
na cleny FPAP.

3. DUVODY PRO ZAHAJENi FORMALNIHO VYSETRO-
VACIHO RIZENI

Komise méla za to, Ze danovy rezim, ktery francouzské
organy poskytly FPAP a jeho ¢lentim, by mél byt, stejné
jako v ptipadé spisu C-9/06, analyzovdn z hlediska
rezimt statnich podpor z hlediska vyhod, které predsta-
vuje jednak pro samotny FPAP a jednak pro ¢lenské
rybafské podniky.

3.1 Existence stitni podpory

3.1.1 Stdtni podpora ve prospéch FPAP

Jak bylo uvedeno v rozhodnuti 2008/936]ES, je tieba
FPAP poklddat za podnik ve smyslu prava hospodarské
soutéze Evropské unie. Skute¢nost, ze FPAP nevykondval
vydéleCnou c¢innost ¢ Ze byl odborovym svazem, je
v tomto sméru bezpfedmétna.

V dusledku toho se Komise domnivala, Ze danovy rezim
poskytnuty francouzskymi organy FPAP mu oproti
soukromym investorim ¢innym na terminovanych trzich
s ropnymi produkty poskytl dvoji vyhodu:

— za prvé, osvobozeni od dané z pijmd pravnickych
osob, popsané v 9. bodé odiivodnéni, jehoz FPAP
pozivd, je snizenim nakladd, které zpravidla zatézuji
rozpocet podniki aktivnich v této oblasti,

— za druhé, dafiové zvyhodnéni poskytnuté clendm
FPAP, af jakékoli povahy, je  pobidkou
k pispévkim pro FPAP; umoziuje tak FPAP
zvySovat jeho finanéni prostiedky, zatimco ostatni
podniky aktivn{ v této oblasti takového mechanismu
nevyuzivaji.

Na konci svého pfedbézného Setfeni Komise povazovala
vyhodu uvedenou v 17. bodé odtvodnéni za poskyt-
nutou statem a zahrnujici vzdani se stitnich prostredka.

FPAP pozival, diky daflovym opatienim uvedenym v 17.
bod¢ odtivodnéni, oproti jinym spole¢nostem ptsobicim
na terminovanych trzich finanéni vyhody, a to jak ve
Francii, tak v jinych ¢lenskych statech.
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(21) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vysetfovactho 3.2 Slucitelnost s vnitrostitnim trhem

(22)

(24)

(25)

(26)

fizeni Komise rovnéz uvedla, Ze pravni zdklad umoziu-
jici FPAP vyuzivat osvobozeni od dané z pijmd pravnic-
kych osob je tvofen ¢l. 206 odst. 1a vSeobecného dano-
vého zédkoniku (%), ktery umoziiuje profesni odborové
svazy za urcitych podminek od dani osvobodit. Za téchto
okolnosti je mozné, Ze FPAP zdroveii vyuzival osvobo-
zeni od dané z podnikdni, jak jej stanovi cldnek 1447
téhoz zédkoniku ve prospéch subjektt vyuzivajicich osvo-
bozeni uvedeného v ¢l. 206 odst. 1a téhoz zdkoniku.

3.1.2 Stdtni podpora ve prospéch rybdiskych podnikii

Finan¢ni zvyhodnéni uvedené v 17. bodé odivodnéni
umoznilo ¢lenskym rybadfskym podnikim nakupovat
palivo za zvyhodnénou sazbu diky Cinnosti provadéné
FPAP na terminovanych trzich s ropnymi produkty.

Moznost dand rybaiskym podniktim odedist si od svych
pHjmu prispévky pro FPAP méla za ndsledek snizeni
jejich normalni rozpoctové zdatéze. O této moznosti
odpoctu rozhodl ministr povéfeny rozpoctem, takze ji
lze piipsat statu.

Podniky, které mohly provést odpocet uvedeny v 22.
bodé odtvodnéni, pozivaly vzhledem k jinym rybaiskym
podnikim  Unie finanéniho zvyhodnéni. Stejnym
zpusobem se toto finanéni zvyhodnéni dotklo obchodu
mezi Clenskymi stity a narusilo nebo mohlo narusit
hospodéiskou soutéz. Z tohoto divodu je stdtni
podporou ve smyslu ¢l 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Na druhou stranu, vzhledem k informacim obsaZenym
v ,Podrobném zptisobu pouziti Fondu pro pfedchdzeni
nepfedvidanym rizikim v odvétvi rybolovu®, dokumentu,
ktery byl rovnéz pfeddn v rdmci formalniho vysetfova-
ctho fizeni podpory C-9/06, Komise konstatovala, Ze
zatimco piispévky do FPAP, stanovené na deklaratornim
zdkladé podle predpokladané spotieby paliva na pfisti
rok, byly vypocteny na vy$$im zdkladé nez skutecnd
spotfeba, provedeny daftovy odpocet zistal v celé vysi
majiteli plavidla. Tento systém pfedstavoval pro majitele
plavidla podnét, aby nadhodnocovali svou potiebu kryti
pouze s cilem vyuzit darfiového odpoctu.

Na zdkladé téhoz dokumentu Komise rovnéz konstato-
vala, Ze néktefi clenové, jejichz cinnost nesouvisela
s rybolovem, ale ktefi jsou ,pfipraveni poskytnout odbo-
rovému sdruzeni mordlni podporu®, rovnéz méli
moznost vyuzit danového odpoctu na své piispévky do
FPAP, i kdyz tyto nebyly urCeny na zdru¢ni riziko.

(°) K dispozici na nésledujici elektronické adrese: http:/[www.legifrance.
gouv.fr/initRechCodeArticle.do

(27)

(29)

(30)

(31)

V této otdzce Komise odkdzala na analyzu provedenou
v rozhodnuti 2008/936/ES. Komise se domnivala, Ze se
jednalo o provozni podpory pro FPAP a rybdfské
podniky a Ze zddné ustanoveni Smlouvy o fungovani
Evropské unie nebo jakéhokoli ndstroje pfijatého Komisi
v oblasti statnich podpor neumoziiuje poklddat tyto
podpory za slucitelné s vnitrosttnim trhem.

V dtsledku toho sdélila Komise Francii své vdzné
pochybnosti o slucitelnosti ~ téchto  opatfeni
s vnitrostdtnim trhem.

4. KOMENTARE FRANCIE

4.1 Dafiové opatfeni ve prospéch rybaiskych

podniki

Francie se domnivd, Ze danovd opatfeni ve prospéch
rybéiskych podnik nejsou stitni podporou, protoze
piispévky zaplacené rybéiskymi podniky do FPAP jsou
souddsti rezijnich ndkladd téchto podnikd pro vykon
jejich ¢innosti. Takze na zdkladé ¢linku 39 vieobecného
danového zdkoniku jsou tyto vydaje odcitatelné od
zdanitelnych pijmi. Odpocet téchto prispévka tedy
odpovidd provadéni obecného opatfeni, a neni tudiz
statni podporou.

Francie uzndvd, Ze dopisy uvedené v 7. bodé odtvodnéni
neobsahuji Zddné informace o zptsobu vraceni
piispévkl. Francie upfesiiuje, Ze to oviem neznamend,
ze toto vraceni nemd danovy dopad. V souladu
s principy obecného prava pro uréeni zdanitelného
vysledku predstavuje vraceni téchto piispévkt rybaiskym
podnikam, které jsou ¢leny FPAP, vynos podléhajici dani
z pHjmu pravnickych osob. Francie rovnéZ upfesnuje, Ze
v pifpadé, 7Ze cena paliva piekrocila horni hranici stano-
venou v zdruéni amluvé, kompenzace, kterou obdrzely
¢lenské podniky FPAP, byla zahrnuta do zisku podléha-
jictho dani z pijmd. V dasledku toho nemély clenské
podniky Zddny zdjem nadhodnocovat své potteby kryti,
nebot by se to projevilo dodatenym zdanénim.

Na druhou stranu Francie uvadi, Ze selektivni povaha
podpiirného opatfeni muize byt zdivodnéna povahou
a ckonomikou systému. Mohou tak existovat zdkonné
dtvody opraviiujici odlisny piistup a tedy i piipadné
poskytnuti vyhod, které z toho mohou vyplyvat. Francie
ovSem nepiedlozila nic, co by v tomto piipadé umoznilo
zdGvodnit odlisné zachdzeni ve prospéch rybaiskych
podnikda.
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4.2 Daiiové opatieni ve prospéch FPAP (39)  Francie vysvétlila, Ze od¢itatelnost nakladt z titulu reZij-
nich ndkladt se urcuje podle pfedmétu ndklada. Pokud
(32) Francie se domnivd, Ze osvobozeni od dané z pijmua byly néklady vynaloZeny v zdjmu spolecnosti, jsou
pravnickych osob, kterého pozival FPAP, je odiivodnéno v zasadé odcitatelné. P¥ispévky zaplacené profesnim orga-
jeho nevydélecnym tcelem a jeho povahou profesniho nizacim (odbory, obchodni komory atd.) jsou na zékladé
odborového sdruzeni. definice vydaji v zdjmu provozu a jsou vzdy zahrnuty do
odpoc¢tu od zdanitelnych pifjma. Protoze FPAP je
profesni odborovéd organizace, odpocitatelnost piispévku
(33) Francie poznamenala, Ze toto je v souladu s prdvem spadd do stejné logiky.
Evropské unie. Pfedmétem dané z pijmé pravnickych
osob je totiz zdanéni vydéle¢né cinnosti. Na zdkladé
této zdsady Francie pfipomnéla, Ze sama Komise ve
svém sdéleni o pouziti predpisi o statni podpofe (40)  Komise mimo jiné ve 20. bodé oduvodnéni rozhodnuti
v piipadé opatieni tykajicich se pfimého zdanéni podni- 2008/936[ES uvedla, Ze ,FPAP je zfizen jako spolecnost
katelské cinnosti (19 (déle ,sdéleni o pfimém zdanéni) vzdjemného pojisténi nabizejici svym clentim jako proti-
uvddi, ze mbze byt zdivodnéno povahou danového hodnotu za jejich prispévky urcity pocet sluzeb®.
systému, Ze neziskové podniky jsou osvobozeny od
dané z pHjmda.
(41)  Piispévky na pojisténi jsou tedy soucdsti ndkladd, které
. podniky hradi, aby se =zajistily pfed riznymi riziky.
>- POSOUZENI Riziko vykyvil cen ropy muZze byt jednim z téchto rizik.
(34)  Posouzeni provedené v rozhodnuti o zahijeni fizeni musi Tyto vydaje Jsou primo spojenc § provddénim profesni
byt zrevidovdno a doplnéno s ohledem na piipominky, cnnosti a neprispivajt ke zZvysovanl alftfv Po.dmku; Jsou
které sdélila Francie dne 8. zdi{ a 29. listopadu 2008 (viz rovnez odcitatelné od zdan{telnygh prymu jako rezijni
5. a 6. bod odévodnéni). naklady. Lze se tedy domnivat, ze piispévky do FPAP
uréené na riziko vykyvi cen ropy jsou odcitatelné od
zisku podnikt na zdkladé ¢lanku 39 obecného danového
zdkoniku Francie. Za téchto podminek se jednd
(35)  Analyza byla provedena z hlediska dvojtho cile FPAP, o provddéni obecného ustanoveni. Tato moznost
jednak ziskat finanéni opce na terminovanych trzich odpoctu tedy neni statni podporou.
s ropou a jejimi derivdty, a jednak vyplacet rybafskym
podnikam, které jsou jeho ¢leny, rozdil mezi primérnou
mésiéni referenéni cenou a ,maximalni krytou cenou®,
nebo cenou 0,30 EUR za litr, podle obdobi. 5.2 Daitové opatfeni ve prospéch FPAP
(42) Komise konstatuje, Ze FPAP byl zruSen dne
5.1 Daiiové opatieni ve prospéch rybaiskych 27. 1’{F10ra 200'8.) Danova ustanoveni ve prospéch FPAP
podnikis skoncila ke stejnému datu.
(36) Dotcené daiové opatieni spocivd v moznosti odecist od
zdanitelného pHjmu piispévky, které rybdtské podniky
zaplatily FPAP. (43) Komise rovnéz uvadi, Ze po skonéeni likvidace FPAP
definitivné ukoncil veskerou ekonomickou ¢innost.
Cinnosti a aktiva FPAP nebyly prevedeny na jiny podnik.
(37) Francie se domnivd, Ze tento odpocet neni stdtni Navic prostiedky, kierymi FPAP mohl jest¢ disponovat
SRR o . k datu svého zruseni, byly vrdceny stdtu pfes OFIMER,
poﬂp orou, protoze tyto p fispévky spad/ajl ‘}0 lfatego’r ¢ vefejny subjekt financovany stdtem.
rezijnich ndklad podnikd a francouzsky dafiovy systém
stanovi odpocet téchto nakladd od zdanitelnych pijma.
Z tohoto divodu by se jednalo o zavedeni obecného
opatfent a tento odpocet by nebyl stémi podporou. (44)  Z téchto divodt se Komise domniva, i za pfedpokladu,
ze by danovd opatfeni ve prospéch FPAP pfedstavovala
vyhodu pro FPAP a naruseni hospodéiské soutéze, by
(38)  Komise konstatuje, ze rezijni naklady jsou skuteéné od¢i- takové naruseni skoncilo v okamziku, kdy FPAP ukoncil
tatelné od zisku podniki na zdkladé clanku 39 obecného ¢innost nebo kdy skoncila opatieni v jeho prospéch. Za
danového zdkoniku. Jednd se o obecné opatieni platné téchto okolnosti by rozhodnuti Komise o existenci tako-
pro v8echny podniky, bez ohledu na oblast jejich vych datiovych podpor a piipadné slucitelnosti
Cinnosti. Tato moZnost odpoctu by tedy spadala do kate- s vnitrostdtnim trhem bylo zbaveno jakéhokoli praktic-
gorie danovych opatieni otevienych pro viechny hospo- kého tcelu.
déiské subjekty, které jsou uvedeny v bodé 13 ,sdéleni
o pHmém zdanéni“. Z tohoto titulu by takové opatfeni
platné pro vSechny podniky a viechny vyroby nebylo
stdtni podporou. (45 V ddbsledku toho se formalni vySetfovaci fizeni, zahdjené

(19 UF. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3, odstavec 25.

na zakladé ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, stalo
vici FPAP bezpifedmétnym.
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6. ZAVER

(46) Na zdklad¢ analyzy uvedené v &isti 5.1 Komise konsta-
tuje, Ze daniové vyhody poskytnuté ¢lentim FPAP nepfed-
stavyji stdtni podporu ve smyslu & 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU.

(47) Na zédkladé Gvah uvedenych v ¢asti 5.2 Komise konsta-
tuje, Ze Fzeni proti FPAP je bezpfedmétné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Datiovd opatien{ poskytnutd Francii ve prospéch rybéiskych
podniki nejsou stitni podporou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovéni EU.

Cldnek 2
Formdlni vySetfovaci fizeni zahdjené na zdkladé ¢l. 108 odst. 2

Smlouvy o fungovani EU ohledné danovych opatfeni ve
prospéch FPAP je skonéeno.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Francii.

V Bruselu dne 23. Cervna 2010.

Za Komisi
Maria DAMANAKI

clenka Komise




