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SPRAVNI KOMISE PRO KOORDINACI

ROZHODNUTI & A2

ze dne 12. ¢ervna 2009

o vykladu

¢linku 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/2004 o pravnich

~ X

pfedpisech platnych pro vyslané pracovniky a samostatné vydélené ¢inné osoby docasné
pracujici mimo p¥islusny stdt

(Text s vyznamem pro EHP a pro dohodu mezi ES a Svycarskem)

(2010/C 106/02)

SYSTEMU SOCIALNTHO

ZABEZPECENI,

s ohledem na ¢l. 72 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systémi socialntho zabezpeceni (1), podle néhoZ se spravni
komise zabyvd vSemi sprdvnimi otdzkami nebo otdzkami
vykladu vyplyvajicimi z ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 883/2004
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze
dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho
zabezpeCeni (%),

s ohledem na ¢ldnek 12 nafizeni (ES) ¢. 883/2004,

s ohledem na cldnky 5, 6 a 14 az 21 nafizeni (ES) ¢. 987/2009,

vzhledem k témto davodim:

Ustanoveni ¢ldnku 12 nafizeni (ES) ¢ 883/2004, kterd
stanovi vyjimku z obecného pravidla uréeného v ¢l. 11
odst. 3 pism. a) uvedeného nafizeni, maji zejména
usnadnit volné poskytovani sluzeb ve prospéch zamést-
navatelt vysilajicich pracovniky do jinych <¢lenskych
statd, nez ve kterém jsou usazeni, a také maji usnadnit
volny pohyb pracovnikti do jinych ¢lenskych stdtd. Tato
ustanoveni maji rovnéz odstranit ptekdzky, které by
mohly ohrozit volny pohyb pracovnikd, podpotit hospo-
déisky pronik a zabrdnit administrativnim komplikacim,
zejména pokud jde o pracovniky a podniky.

Ucelem téchto ustanoveni je tedy zabrdnit spravnim
komplikacim, které by pro pracovniky, zaméstnavatele
a instituce socidlniho zabezpeceni vyplynuly z pouziti
obecného pravidla stanoveného v ¢l. 11 odst. 3 pism.
a) uvedeného nafizeni, pokud je zaméstndni v jiném clen-
ském stdté, nez je stit, v némz md podnik sidlo nebo
provozovnu, nebo stit, v némz samostatné vydéleéné

. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.

. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1.

¢innd osoba obvykle provozuje svou ¢&innost, kratkodo-
bého charakteru.

Za timto tcelem je prvni rozhodujici podminkou pro
pouziti ¢l. 12 odst. 1 uvedeného nafizeni existence
piimého vztahu mezi zaméstnavatelem a pracovnikem,
jehoZ zaméstnava.

K ochrané pracovnika a prévni jistoté, na niz md ndrok
jak on, tak instituce, u niz je pojistén, je tieba plné
zajistit, aby byl po dobu vysldni zachovan pfimy vztah.

Druhou rozhodujici podminkou pro uplatnéni ¢l. 12
odst. 1 uvedeného nafizeni je existence vazeb mezi
zaméstnavatelem a clenskym stitem, v némz sidli
Moznost vysldni by proto méla byt omezena pouze na
podniky, které obvykle provozuji svou ¢innost na tizemi
Clenského stitu, jehoZ pravni piedpisy zistivaji platné
pro vyslaného pracovnika. Proto se predpoklddd, ze se
vyse uvedend ustanoveni vztahuji pouze na podniky,
které obvykle vykondvaji podstatné Cinnosti na Gzemi
¢lenského stitu, v némz jsou usazeny.

Aniz by bylo dotéeno individudlni posouzeni jednotli-
vych piipadd, méla by byt stanovena piislusnd obdobi
pro zaméstnance a samostatné vydéleéné ¢inné osoby.

Zachovani pimého vztahu nelze zarucit, pokud je
vyslany pracovnik poskytnut k dispozici tfetimu
podniku.

Je nezbytné, aby bylo mozné po celou dobu vyslani
provadét veskeré kontroly, zejména pokud jde o platby
odvodt a zachovani pfimych vztahd, coz je nutné
k pfedchdzeni nezdkonného pouziti vyse uvedenych usta-
noveni, a zajistit vhodné informovdani spravnich subjekta,
zaméstnavatelt a pracovnikd.
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(9)  Pracovnik a zaméstnavatel musi byt ndlezité¢ informovani ,bezprostiredné pted zahdjenim (...) zaméstndni“ povazovat

o podminkéch, za nichZz se mohou na vyslaného pracov-
nika nadédle vztahovat prdvni pfedpisy zemé, z niz byl
vyslan.

(10)  Pfislusné instituce by mély posuzovat a monitorovat

situaci podniki a pracovnikd, aby bylo zaruceno, Zze
nebude ohrozen volny pohyb sluzeb a pracovniki.

(11) Zasada loajalni spoluprdce stanovend v clanku 10

Smlouvy uklddd pfislusnym institucim pro tcely prove-
deni ¢lanku 12 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 nékolik povin-
nosti.

V souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 71 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 883/2004,

ROZHODLA TAKTO:

1.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 883/2004 se
uplatni na pracovnika, ktery podléhd pravnim predpistim
Clenského stitu (vysilajictho stdtu) na zdkladé provozovani
¢innosti pro zaméstnavatele v rdmci zaméstndni a ktery
byl timto zaméstnavatelem vyslin do jiného <¢lenského
stdtu (stdtu zaméstndni), aby tam pro tohoto zaméstnavatele
provedl préci.

M4 se za to, Ze pracovnik vykondva praci pro zaméstnavatele
vysilajictho stitu, bylo-li stanoveno, Ze tuto praci vykondva
pro uvedeného zaméstnavatele a Ze trvd pfimy vztah mezi
pracovnikem a zaméstnavatelem, ktery ho vyslal.

V zdjmu stanoveni, zda takovy pimy vztah trvd, z ¢ehoz by
vyplyvalo, Ze pracovnik nadédle podléhd zaméstnavateli, ktery
ho vyslal, je tfeba ptihlédnout k nékolika aspektiim, v¢etné
odpovédnosti za pfijimani zaméstnanct, pracovni smlouvu,
odmény (aniZ jsou dotéeny piipadné dohody mezi zamést-
navatelem ve vysilajicim stité a podnikem ve stité zamést-
nani ohledné vyplaceni pracovnikl), propousténi a véetné
pravomoci stanovit povahu prace.

Jako voditko pro pouziti ¢l. 14 odst. 1 nafizeni (ES)
¢. 9872009 Ize za splnéni pozadavku uvedeného slovy

skute¢nost, ze pracovnik podléhd pravnim predpisim ¢len-
ského stitu, v némz sidli jeho zaméstnavatel po dobu
alesponl jednoho mésice. Krat$i obdobi by vyzadovalo indi-
vidudlni posouzeni, jez by pfihlédlo ke vSem ostatnim rele-
vantnim faktortim.

V piipadé potieby a pochybnosti musi pfislusnd instituce
doteného clenského stitu v zdjmu stanoveni, zda zamést-
navatel obvykle vykonavd podstatné ¢innosti na tzemi ¢len-
ského stitu, v némz je usazen, pfezkoumat vSechna kritéria
charakterizujici ¢innosti timto zaméstnavatelem provozo-
vané, véetné mista, kde md podnik sidlo a spravni Gstiedi,
poctu administrativnich zaméstnanct pracujicich v ¢lenském
staté, v némz je usazen, a v druhém clenském stdté, mista,
kde jsou vyslani pracovnici najimdni, a mista, kde se uzavird
vétsina smluv se zdkazniky, zdkont pouzitelnych pfi uzavi-
rani smluv mezi podnikem a jeho zaméstnanci na jedné
strané a se zdkazniky na strané druhé, obratu béhem dosta-
tecné typického obdobi v kazdém dotéeném clenském staté
a poctu smluv uzavienych ve vysilajicim stdté. Nejednd se
o uplny soupis kritérii, nebot ta by se méla pfizptisobovat
jednotlivym pifpadim a mélo by se pfihlizet k povaze
¢innosti vykondvanych podnikem ve stdté, kde je usazen.

. Pro pouziti ¢l. 14 odst. 3 naffzeni (ES) ¢ 987/2009 se

splnéni pozadavkd v ¢lenském stdté, kde je osoba usazena,
posuzuje na zakladé takovych kritérii, jako je vyuzivani
kanceldfskych prostor, platba dani, skute¢nost, Ze osoba
vlastni profesni priikaz a md ¢islo platce DPH nebo je zaregi-
strovana v obchodni komote nebo profesnich organech. Jako
voditko lze za splnéni pozadavku uvedeného slovy ,jiz
néjakou dobu pied datem, kdy si pfeje vyuZit ustanoveni
vyse uvedeného ¢lanku“ povazovat skutecnost, Ze osoba
provozuje ¢innost nejméné dva mésice. Kratsi obdobi by
vyZadovalo individudlni posouzeni, jez by piihlédlo ke
vSem ostatnim relevantnim faktortim.

3. a) Podle ustanoveni odstavce 1 tohoto rozhodnuti se ¢l. 12

odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 i naddle pouzije pro
vysilini zaméstnancti, jestlize je pracovnik, vyslany
podnikem ve vysilajicim stdit¢ do podniku ve staté
zaméstnani, vysldn rovnéz do jednoho nebo nékolika
jinych podniktt v tomtéz stité¢ zaméstndni, pokud vsak
pracovnik stile vykondva svou praci pro podnik, ktery jej
vyslal. Mdze tomu tak byt zejména v piipadech, kdy
podnik vysle pracovnika do ¢lenského stdtu, aby zde
vykondval praci postupné nebo soucasné ve dvou nebo
nékolika podnicich v tomtéz ¢lenském stité. Zasadnim
a rozhodujicim prvkem je skute¢nost, Ze je prace nadile
vykondvana jménem vysilajictho podniku.

Vyslani do rtznych clenskych statd, které po sobé
bezprostiedné ndsleduje, by mélo v kazdém piipadé

vést k novému vyslani ve smyslu ¢. 12 odst. 1 nafizeni
(ES) ¢. 883/2004.
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b) Kritké preruSeni ¢innosti pracovnika pro podnik ve staté odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 883/2004, musi tuto osobu nle-

zaméstndni, af uz je jeho davod jakykoli (dovolend,
nemoc, Skoleni ve vysilajicim podniku...), nevede
k prerudeni obdobi vyslani ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 nafi-
zeni (ES) ¢ 883/2004.

Po skonceni obdobi vyslani pracovnika nebude povoleno
74dné nové obdobi vysldni pro téhoz pracovnika, tyz
podnik a tentyZ clensky stit po nejméné dobu dvou
mésicti od skonéeni predchoziho obdobi vyslani. Je vSak
mozné ve zvlastnich pfipadech povolit odchylku od této
zdsady.

4. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 883/2004 se
neuplatni nebo se pfestanou uplatiovat zejména v téchto
piipadech:

a)

5. a)

pokud podnik, do néhoz byl pracovnik vysldn, poskytne
tohoto  pracovnika k dispozici jinému podniku
v Clenském stdté, v némz md sidlo;

pokud je pracovnik vyslany do ¢lenského statu poskytnut
k dispozici podniku se sidlem v jiném clenském statg;

pokud je pracovnik pfijat do zaméstndni v jednom ¢len-
ském stdté za tGcelem jeho vysldni podnikem se sidlem
v druhém c¢lenském staté do podniku ve tretim ¢lenském
staté.

Pfislusnd instituce clenského stdtu, jehoz pravnim pfed-
pistim dot¢end osoba podléhd podle ¢l. 12 odst. 1 nafi-
zeni (ES) ¢. 883/2004 v piipadech stanovenych timto
rozhodnutim, musi ndlezit¢ informovat dotceného
zaméstnavatele a zaméstnance o podminkdch, za nichz
muze vyslany pracovnik naddle podléhat témto pravnim
pfedpisim. Zaméstnavatel je tedy informovdn o mozZnosti
kontrol v pribéhu celého obdobi vysldni, aby se zjistilo,
zda toto obdobi neskon¢ilo. Takové kontroly se mohou
tykat zejména vypldceni piispévki a zachovdni piimych
vztahd.

Prislusnd instituce clenského stitu, v némz je dotlend
osoba usazena a jehoz prdvnim predpisim naddle
podléhd samostatné vydéle¢né ¢innd osoba podle ¢l. 12

zité informovat o podminkach, za nichZ mizZe i naddle
témto prdvnim predpisim podléhat. Dotéend osoba je
tedy informovdna o moznosti kontrol v pribéhu celého
obdobi, kdy vykonédvd docasnou ¢innost ve staté, v némz
pracuje, aby se zjistilo, zda se podminky platné pro
danou ¢innost nezménily. Takové kontroly se mohou
tykat zejména vypldceni pfispévki a udrzovani infrastruk-
tury potfebné k provozovéni ¢innosti ve staté, v némz je
dotéend osoba usazena.

,

Dile vyslany pracovnik a jeho zaméstnavatel informuji
piislusnou instituci vysilajictho stitu o jakékoli zméng,
k niz dojde v pribéhu obdobi vysldni, zejména:

— pokud se vyslani, o néz se zddalo, nakonec neusku-
tecnilo,

— je-li ¢innost prerusena v jiném piipadé, nez jsou
uvedeny v odst. 3 pism. b) tohoto rozhodnuti,

— byl-li wvyslany pracovnik svym zaméstnavatelem
piidélen do jiného podniku ve wvysilajicim stdté,
zejména v piipadech fize nebo pfemisténi podniku.

Pfislusnd instituce vysilajictho stitu poskytne ve vhod-
nych ptipadech na vyzdddni instituci stitu zaméstnani
informace uvedené v pismeni b).

Prislusné instituce vysilajictho stdtu a stitu zaméstnani
spolupracuji pii provadéni vyse uvedenych kontrol a v
piipadech pochybnosti o pouziti ¢linku 12 nafizeni
(ES) ¢. 883/2004.

. Prislusné instituce posoudi a monitoruji piipady, na néz se

uplatni ¢lanek 12 nafizeni (ES) ¢. 883/2004, a poskytuji
zaméstnavatelim a pracovnikim dostate¢né zdruky, Ze
nebude ohrozen volny pohyb sluzeb a pracovnikd. Ve stej-
nych nebo podobnych situacich musi byt zejména dasledné
a stejné uplatiiovdna kritéria pouzitd k posouzeni, zda
zaméstnavatel béZné provozuje své ¢innosti na tzemi sttu,
zda existuje pfimy vztah mezi podnikem a pracovnikem
nebo zda samostatné vydélecné ¢innd osoba udrzuje infra-
strukturu nezbytnou k vykonu ¢innosti ve staté.
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7. Spravni komise podporuje spoluprdci mezi ptislusnymi 8. Toto rozhodnuti se vyhldsi v Ufednim véstniku Evropské unie.
organy ¢lenskych statti za tcelem provadéni ¢lanku 12 nafi- Pouzije se ode dne vstupu nafizeni (ES) ¢. 987/2009
zeni (ES) ¢ 883/2004 a usnadiiuje navazujici Cinnosti v platnost.

a vyménu informaci, zkusenosti a osvéd¢enych postupt pi
stanovovani a Kklasifikaci kritérii pro posuzovani situace
podnikt a pracovniki a v souvislosti se zavedenymi kontrol-
nimi opatfenimi. Za timto tcelem postupné vypracuje
pravodce osvédéenymi postupy pii vysilani pracovniki
a pfi vykonu vedlej$i Cinnosti osobou samostatné vydéleéné
¢innou mimo stat, v némz md sidlo, a to pro pouziti sprav-
nimi organy, podniky a pracovniky. Gabriela PIKOROVA

piedsedkyné spravni komise



