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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 29. bfezna 2010

o vynéti prizkumu a téZby ropy a plynu v Anglii, Skotsku a ve Walesu z uplatiiovini smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17[ES o koordinaci postuptt pfi zaddvini zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodifstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

(ozndmeno pod cislem K(2010) 1920)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2010/192/EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/17[ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt
pii zaddvani zakdzek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho
hospodéistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (1),
a zejména na ¢l. 30 odst. 5 a 6 uvedené smérnice,

s ohledem na zddost podanou spole¢nosti Shell UK. Limited
(dale jen ,spolecnost Shell“) e-mailem ze dne 15. fijna 2009,

po konzultaci Poradniho vyboru pro vefejné zakazky,

vzhledem k témto ddvoddm:

)

. SKUTECNOSTI

Podle clanku 27 smérnice 2004/17[ES byli zadavatelé
zabyvajici se prizkumem nebo téZbou ropy nebo plynu
ve Spojeném kralovstvi opravnéni pouzit alternativni
rezim misto obvyklého souboru pravidel. Alternativni
rezim  zahrnoval nékteré  statistické  povinnosti
a povinnost dodrzovat zdsady zdkazu diskriminace
a zaddvani zakdzek na zdkladé soutéze, pokud jde
o zadavani zakdzek na doddvky, stavebni prace
a sluzby, zejména s ohledem na informace
o zamyslenych zakazkach, které zadavatel poskytuje
hospoddiskym subjekttim.

Mechanismus ¢lanku 30 tykajici se odchylky od ustano-
veni smérnice 2004/17[ES pro nékteré subjekty za

(") Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.

urcitych podminek se pouzije také na omezené povin-
nosti podle ¢ldnku 27 uvedené smérnice.

Dne 15. fjna 2009 piedala spole¢nost Shell Komisi
e-mailem Zddost podle ¢l 30 odst. 5 smérnice
2004/17[ES. Komise o tom v souladu s ¢l. 30 odst. 5
prvnim pododstavcem informovala dopisem ze dne
21. Fjna 2009 orginy Spojeného kralovstvi, na ktery
uvedené orgdny odpovédély e-mailem ze dne
16. listopadu 2009. Komise také spolecnost Shell poza-
dala e-mailem ze dne 17. listopadu 2009 o dopliujici
informace, které ji byly uvedenou spole¢nosti pfedany e-
mailem ze dne 25. listopadu 2009.

Zadost predlozend spolecnosti Shell se tykd priizkumu
a tézby ropy a plynu v Anglii, Skotsku a ve Walesu.
V souladu s predchozimi rozhodnutimi Komise
o spojeni podniki (3 byly v Zadosti popsany tii rizné
oblasti, v nichZ je spole¢nost Shell ¢innd, zejména:

a) pruzkum ropy a zemniho plynu;

b) tézba ropy a

¢) tézba zemniho plynu.

V souladu s vySe uvedenymi rozhodnutimi Komise se
Jt€zbou” rozumi pro tGcely tohoto rozhodnuti také
,r0zvoj“, tj. zfizovani vhodné infrastruktury pro budouci
tézbu (ropné plosiny, potrubi, termindly, apod.).

(%) Viz zejména rozhodnuti Komise 2004/284/[ES ze dne 29. zai{ 1999
prohlasujici spojeni podnikli za slucitelné se spole¢nym trhem a
s dohodou o EHP (véc ¢ IV/M.1383 — Exxon/Mobil) (Uf. vést.
L 103, 7.4.2004, s. 1) a ndslednd rozhodnuti, mimo jiné rozhodnut{
Komise ze dne 3. kvétna 2007 prohlasujici spojeni podnik za
slu¢itelné se spole¢nym trhem (véc ¢ IV/M.4545 — Statoil/Hydro)
podle nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004.
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II. PRAVNI RAMEC

Clanek 30 smérnice 2004/17[ES stanovi, Ze zakazky
uréené pro umoznéni vykonu jedné z ¢innosti, na které
se smérnice 2004/17[ES vztahuje, se touto smérnici
nefidi, pokud je dand ¢innost v ¢lenském stdté, ve kterém
méd byt vykondvdna, piimo vystavena hospodarské
soutézi na trzich, na které neni omezen piistup. PHimé
vystaven{ hospodaiské soutézi se posuzuje na zdkladé
objektivnich kritérii s piihlédnutim ke zvlastnim rysim
dot¢eného odvétvi. Pristup na trh se povazuje za neome-
zeny, pokud clensky stit provedl a uplatiiuje pislusné
pravni pfedpisy EU k otevieni daného odvétvi nebo
jeho Csti.

Jelikoz Spojené kralovstvi provedlo a uplatiiuje smérnici
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne
30. kvétna 1994 o podminkach udélovani a uzivini
povoleni k vyhleddvani, prizkumu a tézbé uhlovo-
dika (1), piistup na trh by v souladu s ¢l. 30 odst. 3
prvnim pododstavcem smérnice 2004/17/ES mél byt
povazovan za neomezeny. Pfimé vystaveni hospodafské
soutézi na konkrétnim trhu by mélo byt posouzeno na
zdkladé raznych kritérii, z nichz Zddné neni samo o sobé
rozhodujici.

Pro tclely posouzeni, zda je pfislusny subjekt vystaven
piimé hospodaiské soutézi na trzich, jichz se toto
rozhodnuti tykd, se ptihlizi k trznimu podilu rozhoduji-
cich subjektii a stupni koncentrace téchto trhd. Vzhledem
k tomu, Ze pro rtizné ¢innosti, jichZ se toto rozhodnuti
tykd, se podminky lisi, provede se pro kazdou ¢innost
a trh samostatné posouzen.

Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel
hospodafské soutéze.

[I. POSOUZENI

Predchozi rozhodnuti Komise uvedend vySe ve 4. bodé
odtvodnéni uréila, Ze vSechny tii ¢innosti, na které se
vztahuje tato Zddost (prizkum ropy a zemniho plynu,
tézba ropy a tézba zemniho plynu), se tykaji samostat-
nych trhtt s produkty. Je proto tfeba je zkoumat
oddélené.

Prizkum ropy a zemniho plynu

Podle zavedené praxe Komise (%) pfedstavuje prizkum
ropy a zemniho plynu jeden relevantni trh s produkty,
jelikoZ na zacdtku neni mozné urcit, zda prazkum skonci

(1) Uf. vést. L 164, 30.6.1994, s. 3.
(%) Viz zejména vySe uvedené rozhodnuti Exxon/Mobil a v neddvné
dobé rozhodnuti Komise ze dne 19. listopadu 2007 prohlasujici

spojeni

podnikd za slucitelné se spole¢nym trhem (véc

COMP/M.4934 - KazMunaiGaz/Rompetrol) podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 139/2004.

(11)

(12)

nalezem ropy ¢i zemntho plynu. Ddle byl na zakladé
uvedené dlouhodobé praxe Komise stanoven celosvétovy
zemépisny rozsah uvedeného trhu.

Trzni podily subjektti podilejicich se na prazkumu lze
stanovit pomoci tf proménnych: kapitdlovych vydajt,
prokdzanych zdsob a pfedpoklddané produkce. Pouziti
kapitdlovych vydajti se vak pro stanoveni trznich podilt
subjektti na trzich prizkumu uhlovodikd ukazalo jako
nevhodné, mj. vzhledem k velkym rozdilim mezi poza-
dovanymi vySemi investic, které jsou v riznych zemépis-
nych oblastech nezbytné. Prizkum ropy a zemniho
plynu v Severnim mofi napf. vyzaduje vyS$i investice
nez prizkum na Stfednim vychodé.

Pro posouzeni trzntho podilu hospodéfskych subjekti
v tomto odvétvi byly bézné pouzity dva dalsi parametry,
tj. jejich podil na prokdzanych zdsobach a na predpokld-
dané tézbé ().

Podle dostupnych informaci () dosdhly k 31. prosinci
2008 celkové prokdzané celosvétové zdsoby ropy
a zemntho plynu 385 miliard normélnich krychlovych
metrt ekvivalentu ropy (ddle jen ,Sm? o. e.). Podil
spolecnosti Shell na uvedeném mnozstvi byl 1,759 mi-
liardy Sm?, coz odpovidd podilu na trhu ve vysi 0,46 %.
K 1. lednu 2009 doséhly celkové prokdzané zasoby ropy
a zemniho plynu ve Velké Britdnii néco pfes 0,88 mi-
liardy Sm? o. e. (%), tedy o néco vice nez 0,22 %. Podil
spole¢nosti Shell je jesté mensi. Podle dostupnych infor-
maci existuje pfimd tméra mezi prokdzanymi zdsobami
ropy a plynu a predpoklddanou budouci téZbou. Podle
dostupnych informaci nic nenasvédéuje tomu, zZe by se
podil spole¢nosti Shell na trhu podstatné lisil, pokud by
byl stanoven na zakladé pfedpoklddané tézby misto
prokdzanych rezerv. V niZe uvedeném 14. a 17. bodé
odtivodnéni jsou uvedeny trzni podily spole¢nosti Shell
a jejich hlavnich konkurentd v té7bé ropy a plynu.
Vzhledem k zdvislosti mezi prokdzanymi zdsobami
a skute¢nou tézbou lze tyto tdaje rovnéZ povazovat za
méfitko stavu hospodaiské soutéZze na uvedenych trzich.
Trh prizkumu neni vysoce koncentrovany. Kromé stét-
nich spole¢nosti je trh charakterizovdn pfitomnosti dvou
dalsich mezindrodnich vertikdlné integrovanych soukro-
mych spole¢nosti, tzv. ,velmi vyznamnych® spole¢nosti
(BP a ExxonMobil) a ur¢itym poctem tzv. ,vyznamnych*
spole¢nosti. Tyto prvky jsou zndmkou piimého vystaveni
hospodaiské soutézi.

() Viz zejména vySe uvedené rozhodnuti Exxon/Mobil (25. a 27. bod

odivodnéni).

(*) Viz bod 5.2.1 zadosti a v ni uvedenych zdroji, zejména k ni pfipo-
jené ,BP Statistical Review of World Energy, June 2009

() Coz je 0,34 bilionu Sm? plynu, které se rovnaji 0,34 miliardy Sm?
0. e. a 3,4 miliardy barelii ropy odpovidajicim 0,540 miliardy Sm?>,
coz dohromady predstavuje 0,88 miliardy Sm?>.
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Tézba ropy (16) Pokud jde o zemépisny trh, pfedchozi rozhodnuti
) _ o ) Komise (7) stanovila, Ze zahrnuje Evropsky hospodarsky
(14)  Podle zavedené praxe Komise (') rozvoj a tézba (surové) prostor (EHP) a piipadné také Rusko a Alzirsko.
ropy tvoii samostatny trh, jehoZ zemépisny rozsah je
celosvétovy. Podle dostupnych informaci (3) doséhla
v roce 2008 celkovd celosvétovd denni tézba ropy L s 3
81 820 milionu barelti. Ve stejném roce vytézila spolec- (17) Polile ,dof Ell;pnleh mfoErmalm (())3 doighlj ‘; roce 2208
nost Shell celkem 1771 miliond bareld denné, a jeji celkova fez a plynu v EU . ,9 ;2 mi 13ar y smeav HP
podil na trhu tak ¢inil 2,16 %. Pro tcely tohoto rozboru ve s Vtﬁjnem roce 2289’5 H{nhardy Sm”. ipoéecnos}t sh;g
je dtlezité zohlednit stupeil koncentrace a pfislusny trh vytg/zll av ro}cle 9081 celeem 037’60 miliar OS(;n a JEJI
jako celek. Z tohoto pohledu Komise konstatuje, Ze trh pORl kna d tr,hli ;mé 12,99 lél v jroce Azl” i tezba
t€zby surové ropy je charakterizovan pfitomnosti velkych M .llus du osd é ll? n,Oth?)O 7 Sm” a Vk ersA111V,861;5
statnich spole¢nosti a dvou dalsich mezinadrodnich verti- m(111arwy.lSm 6 € (?I‘{a éeg 33 M EHI;;VRUS dl’i a 1 LIrsku
kélné integrovanych soukromych spole¢nosti (tzv. ,velmi teh }Il c1r313 976,7 lml lar o m = Euck # podil Spo ecno}sltl
vyznamnych® spole¢nosti: BP a ExxonMobil, jejichz Swfi) pre stav}ﬁva 3’185 %. Stupenk, onc,erllit}‘ace rilal g U
podily na tézbé ropy v roce 2008 predstavovaly i[(ez y ~zemnl Od P ynul je take n}zh‘)‘r vzl cdem
3,08 % a 2,32 %) a rovnéZ urcitym poctem tzv. ,vyznam- prltomrgf)lstl vou ,velmi Vzélnam(? ye 09 spo ecré)o(s’tl
nych“ spole¢nosti (). Z uvedenych tdaja vyplyvd, Ze se (E)EXOHMO,Ihf BP T trznimt po 1‘}1’ 1 _,? /10 a1 ,@
trh sklddd z fady subjektt, a je mozno predpoklddat, ze »vyznamnych® spo CC?OS’[I (Statg)l a Total s trznfmi
mezi nimi probihd Gi¢innd hospodaiskd soutéz. podily fadové 10-20 % a 5-10 %) a tlaku dvou dalsich
dalezitych statnich spole¢nosti, jmenovité ruské spolec-
nosti Gazprom a alzirské spolecnosti Sonatrach
s trznimi podi -40 % a 10-20 % (°). Tyto prvl
znimi podily 30-40% a 10-20 % (°). Tyto prvky
Tézba zemniho plynu jsou zndmkou piimého vystaveni hospodaiské soutéZi.
(15)  Predchozi rozhodnuti Komise (*) tykajici se dodavek ropy
kone¢nym zdkazniktim rozlisilo mezi plynem s nizkou (vt
IV. ZAVERY
hodnotou vyhfevnosti (LCV) a plynem s vysokou
hodnotou V)’rhf,evnosti (HCY).,Komise také posuzovala, (18)  Vzhledem k faktorim zkoumanym v 5. az 17. bodé
zda by se doddvky zkapalnén¢ho zemniho plynu (LNG) odtvodnéni Ize mit za to, Ze podminka piimého vysta-
m}ély odliﬁova,t od dod:e'lvek .Z,el,ﬂnﬂlo plynu} doprayova- veni{ hospodafské soutézi stanovend v ¢l. 30 odst. 1
ného potrubim (). Nésledujici rozhodnuti Komise (€) smérnice 2004/17[ES je splnéna ve vztahu k témto
tykajici se mimo jiné rozvoje a tézby zemniho plynu sluzbdm v Anglii, Skotsku a ve Walesu:
vSak ponechalo nezodpovézenou otdzku, zda pro tcely
uvedeného rozhodnuti existovaly oddélené trhy s plynem
s nizkou hodnotou vyhfevnosti (LCV), s plynem ik o plviu:
s vysokou hodnotou vyhfevnosti (HCV) a zkapalnénym a) priizkum ropy a zemniho plynu;
zemnim plynem (LNG), ,jelikoz kone¢né posouzeni neni
dotceno pfijatou definici“. Pro déely tohoto rozhodnuti
lze také tuto otdzku ponechat otevienou z téchto b) tézba ropy a
dtvodi:
¢) tézba zemniho plynu.
— spole¢nost Shell netézi LNG,
(19)  Jelikoz se podminka neomezeného piistupu na trh pova-
3 o L ) zuje za splnénou, smérnice 2004/17/ES by se neméla
- SPf)lFC{lOStkSh‘;f{H UK. #mned V}’Vlll1 ler:gSt ve Velké pouzit v piipadé, Ze zadavatelé udéluji zakdzky, které
Britdnii (Skotsku, Anglii a ve Walesu), kde promptni maji umoznit poskytovdni sluzeb uvedenych v 18.
trhy s plynem, tzv. National Balancing Point, neroz- bodé odivodnéni pism. a) aZ c) v Anglii, Skotsku a ve
lisuje mezi plynem s nizkou hodnotou V},rh{evnosq Walesu, ani v piipadé, Ze jsou v uvedenych zemépisnych
(LCV) a plynem s vysokou hodnotou vyhfevnosti oblastech pofddany vefejné soutéze na vykondvani této
(HCV). Spole¢nost National Grid plc (britsky vnitro- &Gnnosti.
statn{ sprdvce plyndrenské sité) je odpovédnd za
jakost plynu vstupujictho do sité.
(20)  Toto rozhodnuti je zaloZeno na pravni a skutkové situaci

(') Viz zejména vySe uvedené rozhodnuti Exxon/Mobil a v neddvné
dobé pro KazMunaiGAZ/Rompetrol.

(%) Viz s. 8 ,BP Statistical Review of World Energy, June 2009%, pfipojeny
k zadosti, déle uvddény jako ,BP Statistics".

() Jejichz podily na trhu jsou mensi nez podily ,velmi vyznamnych*
firem.

() Rozhodnuti Komise 2007/194/ES ze dne 14. listopadu 2006,
kterym se spojeni oznacuje za slucitelné se spolecnym trhem a
s fungovédnim Smlouvy o EHP (véc COMP/M.4180 — Gaz de France/
Suez) (Uf. vést. L 88, 29.3.2007, s. 47.).

() Viz zejména vyse uvedené rozhodnuti ve véci Gaz de France/Suez.

(®) Vyse uvedené rozhodnuti Statoil/Hydro.

z Fjna az prosince 2009, jak se jevi na zdkladé informaci
pfedlozenych spole¢nosti Shell a orgdny Spojeného
krdlovstvi. Rozhodnuti lze revidovat, pokud by
v piipadé zdsadnich zmén pravni ¢i skutkové situace
doslo k tomu, Ze by nebyly splnény podminky pro uplat-
néni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES,

(7) Viz napf. rozhodnuti uvedend ve 4. bodé odiivodnéni vyse.

(%) Viz zejména ,BP Statistics®, s. 24.
(°) Viz rozhodnuti Statoil/Hydro.
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PRHALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Smérnice 2004/17/ES se neuplatni na zakdzky udélované zadavateli, které maji umoznit poskytovani téchto
sluzeb v Anglii, Skotsku a ve Walesu:

a) pruzkum ropy a zemniho plynu;
b) tézbu ropy a
¢) tézbu zemniho plynu.
Cldnek 2

Toto rozhodnutf je uréeno Spojenému kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska.

V Bruselu dne 29. bfezna 2010.

Za Komisi
Michel BARNIER
clen Komise



