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(Akty piijaté pied 1. prosincem 2009 podle Smlouvy o ES, Smlouvy o EU a Smlouvy o Euratomu)

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 30. zafi 2009

o rezimu podpory C 2/09 (ex N 221/08 a N 413/08), ktery Némecko zamysli zavést za ticelem
modernizace rimcovych podminek pro kapitdlové dcasti

(ozndmeno pod cislem K(2009) 7387)

(Pouze némecké znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2010/13/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté co vyzvala zucastnéné strany k podani piipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

Dopisem ze dne 30. dubna 2008, ktery byl Komisi zaevi-
dovan téhoz dne, ozndmilo Némecko Komisi z divodu
pravni jistoty dvé opatieni tykajici se povinnosti
k Zivnostenské dani a osvobozeni od omezeného
pfevodu ztrdt (N 221/08). Dopisem ze dne 26. Cervna
a 23. fijna 2008 si Komise vyzadala doplitkové infor-
mace. Némecko odpovédélo dopisy ze dne 24. Cervence
a 21. listopadu 2008, které byly zaevidovany vzdy téhoz
dne.

Dopisem ze dne 22. srpna 2008, ktery Komise zaevido-
vala téhoZ dne, ozndmilo Némecko Komisi z déivodu
pravni jistoty teti opatfeni tykajici se danovych dlev
pro soukromé investory (N 413/08). Dne 9. fjna 2008
se konala schiizka mezi zdstupci Némecka a Generdlniho
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz. V ndvaznosti na
tuto schiizku predalo Némecko dalsi informace dopisem
ze dne 19. listopadu 2008, ktery byl zaevidovan téhoz
dne.

() Uf. vést. C 60, 14.3.2009, s. 9.

G)

(6)

Dne 28. ledna 2009 zahdjila Komise s ohledem na
vSechna tfi opatfeni formdlni vySetfovaci Fizeni. Shrnuti
rozhodnuti bylo dne 14. bfezna 2009 zvefejnéno
v Utednim véstniku (). Némecko podalo piipominky
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni dopisem ze dne
3. bfezna 2009, ktery byl zaevidovdn téhoz dne. Tfeti
strany podaly pfipominky dopisy ze dne 9. a 14. dubna
2009, které byly zaevidovany vzdy téhoz dne. Némecko
bylo informovéno o téchto pfipominkich dne 23. dubna
2009 a odpovédélo na né dopisem ze dne 22. kvétna
2009, ktery byl zaevidovan téhoz dne.

2. POPIS
2.1 Cil opatfeni a rozpocet

Ozndmeni zahrnovala tii dafiovd opatieni a obsahovala
dvé definice pifjemct podpory. Opatieni byla piijata
v zékoné o modernizaci rdmcovych podminek pro kapi-
tidlové tucasti (ddle jen ,zdkon o kapitdlové wcasti).
Spoleénym cilem opatfeni je podpofit poskytovani
soukromého rizikového kapitdlu urcité skupiné podnikd,
,cilovym spole¢nostem®.

Cilem prvniho opatieni (zaevidovdno pod ¢. N 221/08)
je podpotrit poskytovani rizikového kapitdlu prostfednic-
tvim zvlastnich kritérii zptsobilosti s ohledem na povin-
nost k Zivnostenské dani v piipadé spolecnosti rizikového
kapitalu. Némecko piedpoklddd, Ze uplatiovéani tohoto
opatfeni povede k sniZeni dafiovych pi{jmt o 90 miliont
EUR rocné.

Druhé opatieni (zaevidovdno rovnéz pod ¢. N 221/08)
zmirfiuje piisné predpisy, jejichz cilem je zamezit zneu-
zivan{ odpoctu ztrit, a umoziiuje cilovym spole¢nostem
pievddeét ztrdty, pokud jejich podily ziskd spole¢nost rizi-
kového kapitdlu. Némecko ocekdvd, Ze toto opateni
povede k sniZeni danovych pifjmt o 385 milionti EUR
rocné.

(%) Viz pozndmka pod carou 1.
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Treti opatfeni (zaevidovino pod ¢. N 413/08) ptedpo-
klada, ze fyzické osoby investujici do cilovych spole¢nosti
(dale rovnéz ,soukromi investofi) obdrzi v pfipadé zisku
z prodeje dlevu na dani z p¥ijmu. Danova dleva je sice
poskytnuta pifmo soukromym investortim, prostiednic-
tvim tohoto opatieni v§ak mohou byt nepfimo zvyhod-
nény rovnéz cilové spolecnosti, jelikoz ziskaji vice
investic. Némecko odhaduje, Ze toto opatfeni povede
k snizeni dafovych pif{jmd o 30 miliond EUR roéné.

Y. 7° .

2.2 Pfijemci podpory

T daflovd opatfeni obsazend v zdkoné o kapitdlové
Gcasti  zvyhodiuji spole¢nosti  rizikového kapitdlu
a cilové spolecnosti ve smyslu zdkona o kapitdlové tcasti
a rovnéz soukromé investory, vétSsinou majetné
soukromé investory (ddle jen ,business angels®) ndsle-
dovné:

Opatieni tykajici| Osvobozeni od | - .
5 | ; Uleva na dani
se zivnostenské | zdkazu prevodu oo
. p z pifjmu
dané ztrat
Spole¢nosti pfimo nepfimo ne
rizikového
kapitdlu
Cilové ne piimo nepiimo
spolecnosti
Soukromi ne ne piimo
investofi

Spolecnosti rizikového kapitdlu jsou spolecnosti, jez byly
uzndny jako spolecnosti rizikového kapitdlu Spolkovym
tfadem pro finan¢ni dohled (Bundesanstalt fiir Finanzdien-
stleistungsaufsicht (déle jen ,BaFin“)) a nejsou soucasné
zapsany jako investiéni kapitdlovd spolecnost (). Za
tcelem uzndni jako spole¢nost rizikového kapitdlu musi
byt mimoto splnény tyto podminky.

— Podle stanov spole¢nosti rizikového kapitdlu musi byt
pfedmétem podnikdni nabyvdni, drZeni, sprva
a prodej Ucasti na rizikovém kapitalu. 70 % veskerych
aktiv spravovanych spolecnosti rizikového kapitdlu
musi tvofit kapitdlové ucasti v cilovych spole¢nos-
tech.

— Spolecnost rizikového kapitdlu musi mit své sidlo
a vedeni spolecnosti v Némecku.

— Zakladni kapitdl spole¢nosti rizikového kapitdlu nebo
piispévky spole¢nikti podle spolecenské smlouvy
musi ¢init nejméné 1 milion EUR.

() Investi¢ni kapitdlové spolec¢nosti jsou zapsdny u piislusného nejvys-
§tho zemského Gfadu. Takto zapsiny mohou byt vSechny druhy
soukromych kapitdlovych ucasti.

(10)

(11)

(*) Pokyny

— Spole¢nost rizikového kapitdlu musi mit nejméné dva
jednatele, ktef{ jsou spolehlivi a jsou odborné zptiso-
bilf fdit spolecnost rizikového kapitélu.

Cilové spolecnosti musi byt kapitdlovymi spole¢nostmi
a mimoto mus{ spliovat tyto podminky.

— Musi mit své sidlo a vedeni spole¢nosti v jednom ze
smluvnich stdtd Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru.

— V okamziku nabyti Gcasti spolecnosti rizikového
kapitdlu nesmi vlastni kapitdl cilové spole¢nosti ¢init
vice nez 20 miliont EUR.

— Cilova spolecnost smi byt zaloZena nejvyse deset let
pied nabytim wcasti spole¢nosti rizikového kapitdlu.

— V okamziku nabyti acasti spolecnosti rizikového
kapitdlu nesmi byt cenné papiry cilové spolecnosti
piipustény k obchodovdni nebo obchodovany na
organizovaném trhu nebo rovnocenném trhu.

Opatieni neobsahuje 7ddné tidaje o definici cilové spolec-
nosti s ohledem na definici podniki v obtizich (¥).

2.3 Zivnostenskd dai
2.3.1 Souvislosti

Némeckd zivnostenskd dan je pFislusnymi mistnimi Grady
vybirdna z obchodnich ¢innosti vykondvanych stdlou
provozovnou v rdmci urcité obce. To je zaloZeno na
myslence, Ze by se stdlé provozovny mély podilet na
nakladech na jimi pouzivanou mistni infrastrukturu.
Zivnostenskou dafi musi hradit vSechny podniky vyko-
navajici  obchodni  ¢innost ve smyslu  zdkona
o zivnostenské dani a o dani z pifjmu bez ohledu na
svou pravni formu. U kapitdlovych spole¢nosti se ma
v zésadé za to, Ze vykondvaji obchodni ¢innost.
U osobnich spole¢nosti se rozliSuje podle ¢innosti:
podniky s pravni formou osobni spole¢nosti, které vyko-
navaji vyhradné ¢innosti v oblasti spravy majetku, nepod-
1éhaji Zivnostenské dani. Osobni spole¢nosti, které vyko-
navaji obchodni ¢innost, v§ak musi Zivnostenskou dan

hradit.

Spolecenstvi pro  stitni podporu na  zdchranu

a restrukturalizaci podnikti v obtizich (Uf. vést. C 244, 1.10.2004,
s. 2).
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(13)  Spolkové ministerstvo financi vydalo dopis (°) (déle jen (14)
,dopis z roku 2003%) tykajici se rozli§ovani mezi ¢innosti
v oblasti spravy majetku a obchodni &innosti vykond-
vanou rizikovymi kapitdlovymi fondy a soukromymi
kapitdlovymi fondy. Podle tohoto dopisu podléhaji rizi-
kové kapitdlové fondy/soukromé kapitdlové fondy
zivnostenské dani, je-li jejich ¢innost hodnocena jako
obchodni. Vykonévaji-li ¢innost pouze v oblasti spravy
majetku, Zivnostenské dani nepodléhaji. Tento dopis
z roku 2003 vychdzi z rozsudku Spolkového finan¢niho
dvora (BFH) ze dne 25. Cervence 2001 (°). Podle tohoto
rozsudku se pfedpoklddd, ze rizikové kapitdlové fondy/
soukromé kapitdlové fondy nevykondvaji obchodni
¢innost, jsou-li splnéna tato kritéria:

— nevyuzivan{ bankovnich Gvéri/nepfebirdni zajisténi,

(15)
— 74dna rozsahla vlastni organizace pro spravu majetku
fondu, vyuzivani kanceldfe nepfesahuje miru, kterd je
béznd u velkého soukromého majetku (7),
(16)

— nevyuzivan{ trthu s pomoci odbornych zku$enosti,

— nenabizeni Siroké vefejnosti/zddné obchodovani na
vlastni Gcet,

— 74dné kratkodobé ucasti,

— Z4adné reinvestice vynost z prodeje,

— Z74adna vlastni podnikatelskd ¢innost v portfoliovych
spole¢nostech,

— zadny obchodni charakter pfipadné obchodni
,nakaza“ (8). 0
(°) Einkommensteuerliche Behandlung von Venture Capital und Private
Equity Fonds; Abgrenzung der privaten Vermogensverwaltung vom
Gewerbebetrieb (Danové zachdzeni s rizikovymi kapitdlovymi fondy
a soukromymi kapitdlovymi fondy; rozliSeni spravy soukromého
majetku od provozovani Zivnosti); dopis spolkového ministerstva
financi ze dne 20. listopadu 2003, Spolkovy danovy véstnik
2004, cast I, ¢. 1, s. 40.
(®) Spolkovy dafiovy véstnik II 2001, s. 809.
(7) Fond nesmi za ucelem spravy majetku fondu udrzovat rozsdhlou
vlastni organizaci. Md-li fond vlastni kanceldf, nesmi presahovat
miru, kterd je béZnd u velkého soukromého majetku.
Obchodni ndkaza, na niz se odkazuje rovnéz jako na prekvalifiko-
véan{ druhu piijmu (Abfirbetheorie), se vyskytuje napiiklad v piipadg,
kdy jednotka, kterd nepodléhd Zivnostenské dani, dodatecné zahaji
obchodni ¢innost. Tato ¢innost poté vede ke kontaminaci celé
jednotky a tato podléhd dani z pfijmu, ackoliv obchodni ¢innost (1)
piedstavuje pouze malou &st jeji celkové cinnosti. )

<
=

Tato kritéria slouzi v zdsadé k objasnéni tradi¢niho rozli-
Sovani mezi obchodni a neobchodni ¢innosti rizikovych
kapitdlovych fondti/soukromych kapitdlovych fondd,
které je zakotveno v némeckém dafiovém pravu. Sprava
majetku se povazuje za neobchodni ¢innost. Rozli§ovani
mezi obchodni a neobchodni ¢innosti je vSak slozité a je
pfedmétem ¢etnych soudnich rozsudkd, mimo jiné Spol-
kového finan¢nitho dvora. Rizikové kapitdlové fondy
nebo soukromé kapitdlové fondy obvykle vykondvaji
obchodni ¢innost, pokud obchod s aktivy (kratkd doba
mezi nabytim a prodejem aktiv jako cenné papiry) pfed-
stavuje znacnou Cdst jejich cinnosti (°).

2.3.2 Objasnéni Zivnostenské dané v zdkoné o kapitdlové
ticasti

Podle ozndmeni obsahuje § 1 odst. 19 zdkona
o kapitalové ucasti ,objasnéni dopisu z roku 2003
a mezi zdkonem a dopisem Udajné neexistuji Zddné
podstatné rozdily.

Podle tohoto ustanoveni jsou spolecnosti rizikového
kapitdlu s pravni formou osobni spole¢nosti, které jsou
¢inné vyhradné v oblasti nabyvani, drZeni, sprdvy
a prodeje Ucasti na rizikovém kapitalu a drzi vyhradné
Gcasti v kapitdlovych spolecnostech, pro déely dané
z pijmu povaZovany za spolecnosti plisobici v oblasti
spravy majetku. Spole¢nosti rizikového kapitdlu neptisobi
v oblasti sprdvy majetku zejména v ptipadé, jsou-li vyko-
navany niZe uvedené ¢innosti nebo srovnatelné ¢innosti:

— kratkodoby prodej tcasti na rizikovém kapitdlu
a jinych ucasti ve spolecnostech se sidlem
a vedenim spolecnosti ve smluvnim stdté Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru,

— obchody s néstroji penézniho trhu (19); obchody
s bankovnimi aktivy u dvérovych instituci se sidlem
ve smluvnim stité Dohody o Evropském hospodéi-
ském prostoru; obchody s podily na investi¢nim
fondu (11),

Obchodni ¢innost je vymezena jako samostatnd trvald ¢innost, kterd

je vykondvédna za tcelem dosazeni zisku (nikoli jako zéliba), lze ji
charakterizovat jako tcast na vSeobecném hospoddiském Zivoté
(pfesahuje sluzby pro rodinné p¥islusniky a prtele) a nelze ji pova-
zovat za zemédélskou cinnost nebo svobodné povoldni (napf.
povoldni advokdta, 1ékafe, umélce nebo vysokoskolského ucitele).
Spréva majetku je vymezena jako ¢innost, kterd je charakterizovina
vyuzivinim majetku ve smyslu pozivani vytézku z cisté hodnoty
majetku, jenz md byt udrzovdn, a vyuZivani majetku prostfednic-
tvim preskupeni neni hlavnim divodem. Hodnoceni jako obchodni
¢innost nebo sprava majetku mé zvlastni vyznam v piipad¢ investic
do cennych papird nebo nemovitosti. Existuji-li obchodni ptijmy,
jsou vSechny zisky z prodeje zdanitelné a soucasné podléhaji
zivnostenské dani. Pokud se jednd o Cistou spravu majetku, podlé-
haji dani pi{jmy plynouci z riiznych zdroji, aviak piipadny prodej
zdkladntho majetku podle okolnosti nepodléhd zdanéni zisku
z prodeje (a rovnéz Zivnostenské dani).

Ve smyslu § 48 zdkona o investicich.

Ve smyslu § 50 zdkona o investicich.
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(18)

(19)

— poradenstvi poskytované cilovym spole¢nostem,
v nichz md spole¢nost rizikového kapitdlu podil;
poskytovdni pujcek a zdruk ve prospéch cilovych
spole¢nosti, v nichz mé spole¢nost rizikového kapi-
tdlu podil, pFijimdni Gvért a vydavani pozitkovych
prav a obligaci,

— reinvestovani vynosi z prodeje Gcasti na rizikovém
kapitdlu a ostatnich tcasti ve spole¢nostech se sidlem
a vedenim spolecnosti ve smluvnim stdté Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru,

— vyuzivani trhu s pomoci odbornych zkusSenosti.

Pofizeni a udrZovdni vlastnich obchodnich prostor
a obchodni organizace nebrdni tomu, aby byla ¢innost
povazovana za Cinnost v oblasti spravy majetku. Cinnosti
uvedené v 16. bodé odivodnéni vsak mohou byt vyko-
navany dcefinou spolecnosti, jejiz veskeré podily jsou ve
vlastnictvi spole¢nosti rizikového kapitalu.

2.4 Pfevod ztrit
2.4.1 Uvod

Podnik maze zpravidla prevést ztrity, jez mu vznikly
v uritém hospodéiském roce, zapoditat je tudiz proti
zisku  pfistich  hospodafskych let. Prostfednictvim
pfevodu ztrdt mohou byt ztraty zohlednény béhem celé
doby existence podniku. To viak umoziuje rovnéz zneu-
zivan{ ve formé tzv. zastfeSujicich spolecnosti, které sice
nevykondvaji zddnou obchodni ¢innost, jsou viak odpro-
dany, jelikoz ptevody jejich ztrat predstavuji redlnou
hodnotu: nabyvatel takovéto zastfeSujici spolecnosti
s pievody ztrdt ma prospéch z toho, Ze své budouci
zdanitelné zisky zapocte proti ztrdtdm, a v zdvislosti na
platné sazbé dané tudiz hradi nizsi dan.

Némecko pfijalo v zdkoné o dani z ptjmu pravnickych
osob opatfeni s cilem zamezit tomuto zneuZzivani
prostiednictvim  obchodu  se  ztrdtami. Zdkonem
o pokracovani reformy podnikovych dani z roku 1997
bylo znemoznéno obchodovani se ztritami v podobé
zastfe$ujicich ~ spolecnosti.  Prostfednictvim  zdkona
o reformé podnikovych dani z roku 2008 zpfisnilo
Némecko opatfeni, kterd maji zamezit tomuto zneuZi-
vani. Zakon md dopad na vSechny zmény piimého
nebo nepfimého vlastnictvi podild ve vysi vice nez
25 % béhem pétiletého obdobi. Zdkon o dani z pHjmu
pravnickych osob predpoklddd pomérny odpocet ztrit,
bylo-li béhem pétiletého obdobi pievedeno na nabyvatele
piimo nebo neptimo vice nez 25 % upsaného kapitdlu,

(20)

(22)

(23)

¢lenskych prav, podilnickych prav nebo hlasovacich prav.
Nevyuzité ztrity nejsou vibec odpocitatelné, bylo-li
béhem pétiletého obdobi piimo nebo neptimo prevedeno
na nabyvatele vice nez 50 % upsaného kapitilu nebo
vyse uvedenych prav.

2.4.2 Zikon o kapitdlové ticasti

Zékon o kapitdlové dcasti by zmirnil ustanoveni
o pfevodu ztrt u cilovych spole¢nosti nabytych spole¢-
nostmi rizikového kapitdlu, jelikoz cilovym spolecnostem
s podstatné zménénou vlastnickou strukturou umoziiuje
dantovy prevod ztrdt, jez by podle zdkladniho pravidla
nebylo mozno jinak uplatnit.

Podle § 4 zdkona o kapitdlové wcasti mohou byt
v piipadé pimého nabyti ucasti v cilové spole¢nosti
spole¢nosti rizikového kapitdlu ztraty cilové spole¢nosti
nadale odecteny, pokud piipadaji na skryté rezervy zdani-
telného tuzemského provozniho kapitdlu cilové spolec-
nosti. Totéz plati v piipadé pfimého nabyti ucasti
v cilové spole¢nosti spole¢nosti rizikového kapitdlu
prostiednictvim nabyvatele, ktery neni spole¢nosti riziko-
vého kapitdlu, pokud

— cilova spole¢nost pfi nabyti G¢asti nevykazuje vlastni
kapitdl vyssi nez 20 miliond EUR nebo

— cilova spole¢nost pfi nabyti G¢asti nevykazuje vlastni
kapitdl vy3si nez 100 miliont EUR a navySeni vlast-
niho kapitalu pfesahujici ¢astku ve vysi 20 miliont
EUR vyplyvd z ro¢nich ziska ve ¢tyfech obchodnich
letech predchazejicich prodeji,

— obdobi mezi ndkupem a prodejem tucasti v cilové
spolecnosti  spolecnosti rizikového kapitdlu  ¢ini
nejméné Ctyfi roky.

Odpocitatelné ztraty lze v roce nabyti tcasti odecist
v ramci odpoctu ztrdt podle ustanoveni zdkona o dani
z pijmu do vySe jedné pétiny; tato castka se
v nésledujicich ¢tyfech letech zvysuje vzdy o jednu pétinu
odpocitatelnych ztrat.

2.5 Dafiové zvyhodnéni soukromych investort
2.5.1 Uvod

Zéakon o kapitdlové acasti ma prostiednictvim datiovych
tilev pro zisky dosazené investicemi pfispét k tomu, aby
do cilovych spolecnosti investovali soukromi investofi
jako napiiklad business angels.
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(24)

(25)

(26)

(27)

Podle § 1 odst. 20 zdkona o kapitdlové tcasti jsou zisky
z prodeje podild v cilové spolecnosti rozdéleny mezi
investory pomérné podle dGcasti. Prislusnd castka je
vzata v uvahu za Gcelem dané z piHjmu soukromych
investorti/business angels.

Dariovd uleva plati pouze v piipadé realizovanych ziski
z prodeje. Ucast soukromého investora/business angel
v cilové spolecnosti v poslednich péti letech musi byt
v rozmezi od 3% do 25% a muze trvat nejvyse 10
let. Kazdy soukromy investor/business angel ma
vzhledem k maximdlni Gcasti ve vy$i 25 % ndrok na
zisk osvobozeny od dané az do vyse 50 000 EUR
(200 000 EUR krét 0,25). Podle vypoctu Némecka ¢inf
maximalni danova tleva pro business angel a na investici
22 500 EUR. Je-li zisk vy$si nez 800 000 EUR na inves-
tici, daniovd vyhoda se tmérné snizuje a v piipadé celko-
vého zisku vy$stho nez 1 milion EUR zanika.

3. POCHYBNOSTI UVEDENE V ROZHODNUTI
O ZAHAJENI RIZENI

Jak je objasnéno v 3. bodé odivodnéni, Komise vydala
dne 28. ledna 2009 rozhodnuti o zahdjeni formalniho
vySetfovactho fizeni (dale jen ,rozhodnuti o zahdjeni
fizeni“). V tomto rozhodnuti vyjadiila Komise ptedbézny
ndzor, Ze viechna tii opatfeni predstavuji stdtni podporu.

3.1 Existence stitni podpory v pfipadé opatfeni
tykajiciho se Zivnostenské dané

Na zékladé srovnani dopisu z roku 2003 s ,objasnénim*
v zdkoné o kapitdlové dcasti vyslovila Komise pochyb-
nosti s ohledem na vysvétleni Némecka, ze prostfednic-
tvim zdkona o kapitdlové dcasti byl pouze v rdmci pravni
tpravy upfesnén dopis z roku 2003, jelikoz se zdd, Ze
zdkon predpoklddd urcité datiové zvyhodnéni nové
vytvofené zvlastni kategorie vymezenych spolecnosti rizi-
kového kapitdlu. Komise se domnivala, zZe se ,objasnéni
dopisu z roku 2003 li§{ a u urcitych spolecnosti riziko-
vého kapitdlu predpoklddd méné ptisnd kritéria pro osvo-
bozeni od Zivnostenské dané.

Vzhledem k témto pochybnostem Komise uvedla, Ze
opatien{ tykajici se Zivnostenské dané zvyhodiuje urcité
spole¢nosti rizikového kapitdlu viici ostatnim investi¢nim
spole¢nostem, které piipadné vykondvaji stejné nebo
podobné ¢innosti. V dasledku popsaného osvobozeni
od Zivnostenské dané by se mimoto snizily ro¢ni danové
piijmy odhadem o 90 miliond EUR, coz miZe nazna-

(29)

(30)

(31)

(32)

Covat, ze zdkon o kapitdlové tcasti nepfedstavuje pouze

,objasnéni“ dopisu z roku 2003.

3.2 Existence stitni podpory v pfipadé opatfeni
tykajiciho se pfevodu ztrit

Némecko v zdsadé nevyloucilo, Ze opatieni tykajici se
pfevodu ztrdt je selektivni a zvyhodiuje cilové spolec-
nosti a spolecnosti rizikového kapitdlu. Némecko vsak
uvedlo, Ze to je odivodnéno povahou a logikou némec-
kého dariového systému. Jelikoz zavedeni obecného
omezeni vyuziti ztrdit v roce 2008 podle nazoru
Némecka znevyhodnilo obzvlasté trh rizikového kapitalu,
méla by pro tento trh nadéle existovat moznost vyuziti
ztrdt. Opatfeni Udajné spliuje kritéria sdéleni Komise
o pouziti predpisti o stitni podpofe v pifpadé opatfeni
tykajicich se pfimého zdanéni podnikatelské ¢innosti (12)
(dale jen ,sdéleni o zdanéni podnikatelské ¢innosti).

Komise vSak poukdzala na skute¢nost, Ze by investi¢ni
spole¢nosti (tzn. spolecnosti, které nespadaji do definice
pojmu spole¢nosti rizikového kapitdlu) nemély byt vylou-
Ceny, je-li opatfeni odtivodnéno povahou a logikou
némeckého dariového systému, jelikoz jiné investi¢ni
spole¢nosti mohou piipadné rovnéz investovat do cilo-
vych spole¢nosti a mély by mit taktéz ndrok na vyuziti
ztrat. Tak tomu vsak neni, jelikoz cilové spolecnosti,
v nichz maji Gcasti jiné investi¢ni spolecnosti, mohou
své ztraty pievést pouze v piipadé, pokud tyto spolec-
nosti nabyly své Gcasti od spolecnosti rizikového kapitalu
za podminek popsanych v 21. bodé oduvodnéni.

Némecko mimoto tvrdilo, Ze opatfeni neovliviiuje
obchod mezi ¢lenskymi stty ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES, jelikoz sleduje ,interni cil’, ktery je
v souladu se sdélenim Komise o zdanéni podnikatelské
¢innosti. Opatieni predstavuje pouze vyjimku z piisného
pravidla, pro néz v ostatnich clenskych stdtech neexistuje
zadné srovnatelné pravidlo. NemiZe mit proto pfeshra-
ni¢ni G¢inky na hospodatskou soutéz nebo obchod.

Komise v3ak uvedla, Ze se pifjemci téchto opatfeni
mohou podilet na obchodu s ostatnimi ¢lenskymi staty,
takZe opatfeni mtize mit dopad na obchod. Mimoto je
nutno pii zkoumdni otdzky, zda dafové opatfeni posky-
tuje ur¢itym podniktim selektivni vyhodu, vychazet
z obecné platného systému dotéeného clenského stdtu.
Otdzka, jaké ptedpisy plati v jinych clenskych stitech,
neni v zdsadé dalezitd.

() Ur. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3.
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3.3 Existence stitni podpory v piipadé danovych
tlev pro soukromé investory

Némecko objasnilo, Ze toto opatfeni nepfedstavuje statni
podporu, jelikoz pfijemci jsou fyzické osoby. Jelikoz
v dasledku opatfeni jsou vsak investice do urcitych
podnikt — cilovych spoleénosti — pro investory pfitazli-
v&jsi, mohou byt nepfimo zvyhodnény urcité podniky
(cilové spolecnosti) (3).

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze jsou splnéna kritéria
tykajici se ,vyhody“ a ,selektivity“. Pfi uplatiovani
opatfeni by se mimoto podle odhadi ro¢ni danové
pijmy snizily pfiblizné o 30 miliont EUR.

3.4 Slucitelnost s pokyny SpoleCenstvi pro stitni
podporu investic rizikového kapitilu do malych
a stfednich podniki

Komise vyjadrila pochybnosti, Ze opatfeni jsou slucitelnd
s pokyny Spolecenstvi pro stitni podporu investic rizi-
kového kapitdlu do malych a sttednich podnikd (dile jen
~pokyny pro rizikovy kapitdl”) ('), jelikoz podle téchto
pokynt nelze stitni podporu ve formé rizikového kapi-
tilu poskytnout velkym podnikiim (**), podnikim
v obtizich a podnikim ¢innym v odvétvi stavby lodi,
v uhelném primyslu a v oceldfstvi. V daném piipadé
vSak mohou tato opatfeni vyuzit rovnéz podniky, které
pati{ do vy3e uvedenych skupin. Vymezeni oblasti ptisob-
nosti opatfeni (s ohledem na pfjemce podpory) proto
neni v souladu s pokyny pro rizikovy kapital.

Statni podpory musi byt mimoto podle bodu 4.3 pokyna
pro rizikovy kapitdl zaméfeny na urcité selhani trhu,
pfi¢emz existuje dostatek dikazi o jeho existenci. Tako-
vyto diikaz v§ak Némecko neptedlozilo.

Komise vyjadfila rovnéz pochybnosti, ze jsou splnény
podminky stanovené v oddile 4 pokynt pro rizikovy

(%) Skutecnost, Ze dafiové tlevy pro soukromé osoby, které investuji do

urcitych podnikidi, mohou piedstavovat stitni podporu pro tyto
podniky, byla potvrzena v rozsudku Soudniho dvora (viz véc C-
1,56/98, Némecko v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. 1-6857).

Uf. vést. C 194, 18.8.2006, s. 2.

Definice pojmu cilové spole¢nosti podle zdkona o kapitdlové tcasti
neodpovidd definici EU pro malé a stfedni podniky. S ohledem na
podminku, Ze cilovd spolecnost pfi nabyti Gcasti spolecnosti rizi-
kového kapitdlu nesmi vykazovat vlastni kapitdl vy3si nez 20
miliont EUR, Komise napiiklad podotyka: bilan¢ni suma se sklddd
z Castky vlastniho kapitdlu a zdvazkt. Zavazky obvykle predstavuji
podstatné vyssi ¢astku nez vlastni kapitdl. Prahova hodnota bilan¢ni
sumy ve vysi 43 miliontt EUR platnd pro malé a stfedni podniky je
proto u cilovych spolecnosti snadno piekrocena. V definici cilové
spolecnosti nejsou mimoto obsazeny meze tykajici se nejvyse 250
zaméstnancll a obratu ve vysi 50 miliont EUR.

kapitdl. Komise podotkla, Ze omezeni dafiové tlevy na
spole¢nosti rizikového kapitalu, které investuji do kapitd-
lovych spolecnosti, se zdd byt v rozporu s ozndmenym
cilem opatfeni — podporou poskytovani rizikového kapi-
tdlu pro vsechny podniky, které potebuji rizikovy
kapital. Mladé, inovativni podniky, které potiebuji rizi-
kovy kapitdl, mohou volit jiné pravni formy nez kapitd-
lovou spole¢nost. Mladé, inovativni podniky ve formé
osobni spole¢nosti by vsak nemély z opatieni prospéch.

3.5 Slucitelnost se spole¢nym trhem

Komise vyslovila pochybnosti, Ze opatfeni jsou slucitelnd
s pravidly spole¢ného trhu. Za spole¢nosti rizikového
kapitdlu lze povazovat pouze podniky se sidlem
a vedenim spolecnosti v Némecku. Zdd se proto, Ze
pro podporu nejsou zpusobilé urcité podniky — zejména
stalé provozovny/pobocky a dcefiné spole¢nosti podnika
ze Spolecenstvi a z EHP se sidlem mimo Némecko. Tato
podminka by mohla omezovat svobodu usazovani ve
smyslu ¢lanku 43 Smlouvy o ES.

Némecko tvrdi, Ze podniky se sidlem mimo Némecko
nemohou byt kontroloviny BaFin a mély by vici
némeckym spole¢nostem rizikového kapitdlu neopodstat-
nénou konkurenéni vyhodu. Komise vSak vyjadrila
pochybnosti, Ze by neexistovaly jiné moznosti dohledu
nad stalymi provozovnami zahrani¢nich podnikd, které
jsou zapsiny v Némecku a fakticky soutézi se spolec-
nostmi rizikového kapitdlu. Komise proto dospéla
k zdvéru, ze neexistuje Zddny dtvod pro vylouceni téchto
podnikd z rezimu. Z tohoto diivodu méla Komise rovnéz
pochybnosti, zda lze doty¢nd opatteni prohldsit za sluci-
telnd se spole¢nym trhem.

4. PRIPOMINKY NEMECKA K ROZHODNUTI{

O ZAHAJENI RIZENI
Némecko podalo své pfipominky k rozhodnuti Komise
o zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES
dopisem ze dne 3. bfezna 2009. Pfipominky se tykaji
viech ti{ opatfeni. Némecko zastdvad stejné jako dfive
nazor, ze se v piipadé téchto opatfeni nejednd o statni
podporu.

4.1 Opatfeni tykajici se Zivnostenské dané

Némecko potvrdilo sviij ndzor, Ze opatfeni tykajici se
zivnostenské dané neptedpoklddd osvobozeni od Zivnos-
tenské dané, nybrz slouzi k rozliSeni mezi obchodni
¢innosti a ¢innosti v oblasti spravy majetku, a md tudiz
pouze deklaratorni vyznam. To, zda spolecnost
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rizikového kapitdlu vykondvd obchodni cinnost nebo
¢innost v oblasti spravy majetku, je s kone¢nou platnosti
posouzeno podle judikatury némeckého nejvyssiho
soudu, kterd je shrnuta v dopise z roku 2003.

Co se tykd predpokladaného snizeni daiovych pijma ve
vysi 90 miliontt EUR, Némecko objasnilo, ze po vysvét-
leni zdkona o kapitdlové acasti dojde k méné piipadam
Jnezdafenych“ smluvnich ujedndni, u nichz by byly dané
splatné pouze kvuli ,nezdatené” formulaci.

4.2 Opatfeni tykajici se pfevodu ztrat

Némecko potvrdilo svijj ndzor, Ze predpisy tykajici se
odpoctu ztrdt na drovni cilovych spole¢nosti jsou
odvodnéné povahou a logikou dafiového systému,
i kdyz do cilovych spolecnosti investuji investi¢ni spolec-
nosti, které nespadaji do definice obsazené v zdkoné
o kapitalové acasti.

Podle ndzoru Némecka md zdkonodarce volnost rozho-
doviéni, pokud jde o odliSeni spole¢nosti rizikového kapi-
tdlu od ostatnich investi¢nich spole¢nosti, jelikoz mezi
spole¢nostmi rizikového kapitdlu a ostatnimi investi¢nimi
spole¢nostmi existuji objektivni rozdily. Proto je podle
bodu 24 sdéleni Komise o zdanéni podnikatelské
¢innosti odtivodnéné rozdilné zachdzeni.

Spole¢nosti rizikového kapitdlu se mimoto nachazeji ve
zvlastni situaci. JelikoZ je pro né typické, Ze investuji do
cilovych spole¢nosti s pievodem ztrdt, nejednd se
v piipadé druhého opatfeni o stitni podporu, nybrz
o upravu za ucelem vyrovnani nevyhod plynoucich pro
trh rizikového kapitalu ze stdvajiciho systému.

4.3 Datiové dlevy pro soukromé investory

Podle ndzoru Némecka nemd opatfeni tykajici se dafio-
vych tdlev zZadny podstatny dopad na obchod mezi ¢len-
skymi staty, zejména vzhledem k tomu, Ze dafiovd dleva
pro investora je omezena na 22 500 EUR. Opatieni
mimoto plati stejné pro cilové spolecnosti se sidlem
v ostatnich ¢lenskych sttech a nerozliSuje mezi némec-
kymi cilovymi spole¢nostmi a cilovymi spole¢nostmi
z ostatnich ¢lenskych stat.

Némecko déle objasnilo, Ze pimymi piijemci jsou
fyzické osoby, na néZ se nevztahuji pravidla stdtni
podpory. Vzhledem ke své zvldstni struktufe opatieni
mimoto neposkytuje cilovym spole¢nostem Zddnou
vydislitelnou vyhodu, coz rovnéz vyluCuje charakter
statni podpory.

(48)

(49)

(52)

Podle ddajii Némecka neni dailova dleva spojena piimo
s investici, nybrz s prodejem tcasti v cilové spolecnosti.

4.4 Poruseni svobody usazovini

Podle ndzoru Némecka neporusuje zdkon o kapitdlové
Gcasti svobodu usazovini podle ¢lanku 43 Smlouvy
o ES, jelikoz omezeni svobody usazovani by bylo
odivodnéné tim, Ze pozadavek na sidlo predstavuje
jedinou moznost, jak zajistit splnéni zdkonnych
podminek.

5. PRIPOMINKY TRETICH STRAN

Pripominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni podaly tfi
zcastnéné strany, a to dopisem ze dne 9. dubna 2009
(Bundesverband Deutscher Kapitalbeteilungsgesellschaften
— German Private Equity and Venture Capital Associ-
ation e. V. (déle jen ,BVK®) a 14. dubna 2009 (Biotech-
nologie-Industrie-Organisation Deutschland e.V. (ddle jen
,BIO®) a rovnéZz Business Angels Network Deutschland e.
V. (déle jen ,BAND").

5.1 Pfipominky tfetich stran k Zivnostenské dani

Podle sdruzeni BVK neposkytuje zavedeni zdkonnych
kritérii v zdkoné o kapitdlové dacasti pro hodnoceni
spole¢nosti rizikového kapitalu jako spolecnosti vykond-
vajici pro danové tcely ¢innosti v oblasti spravy majetku
spole¢nosti  rizikového kapitilu  zddnou danovou
pobidku. Zdkon o kapitdlové wcasti naopak pfispéje
spiSe k dalsi nejistoté v tomto odvétvi.

Podle sdruzeni BVK neni ,objasnéni“ méné piisné nez
dopis z roku 2003, jelikoz Finanéni vybor Spolkového
snému zastaval ndzor, Ze kromé zdkona o kapitdlové
Gcasti zastdvd doplikové naddle pouzitelny rovnéz
dopis z roku 2003 (%). V disledku toho maji byt
vSeobecnd ustanoveni v § 1 odst. 19 zdkona
o kapitdlové ucasti uptesnéna dopisem z roku 2003.
Kvili této neuspokojivé technice dpravy by byla pro
spolecnosti rizikového kapitdlu i naddle platnd kritéria
dopisu z roku 2003. Podle ndzoru sdruzeni BVK nelze
snizeni dafiovych pijma, které spolkovd vlida vycislila
odhadem na 90 miliond EUR, doloZit.

Sdruzeni BVK se vyslovné piimlouvd za jednotné
rdmcové podminky pro tuzemské i zahraniéni soukromé
kapitdlové spolecnosti, zejména spolecnosti z ostatnich
Clenskych statt Evropské unie, a tuzemské a zahrani¢ni
investory v Némecku.

(*%) Viz stanovisko Finan¢ntho vyboru némeckého Spolkového snému —
BT-Drucks. 16/9829, s. 5 f: ,za dcelem vykladu pravni tpravy se
proto doplikové nadéle pouzije dosavadni sprdvni naiizeni“.
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nestanovi, Ze spole¢nosti rizikového kapitdlu jsou pfed-
nostné osvobozeny od Zivnostenské dané. Zikon
o kapitdlové acasti ma uzdkonit bézny postup pouzivany
podle dopisu z roku 2003, a sice osvobodit od Zivnos-
tenské dané fondy spravujici majetek.

5.2 Pfipominky tfetich stran k pfevodu ztrit

Podle ndzoru sdruzeni BVK musi némecti zakonodarci
zachdzet s tuzemskymi a zahrani¢nimi rizikovymi kapi-
talovymi spole¢nostmi a soukromymi kapitdlovymi
spole¢nostmi stejné jako se spole¢nostmi rizikového
kapitdlu ve smyslu zdkona o kapitdlové tcasti. Sdruzeni
BVK zastavd ddle ndzor, Ze tohoto cile Ize dosihnout
pouze prostiednictvim jednotnych pravnich a danovych
ramcovych podminek pro viechny soukromé kapitdlové
spole¢nosti. Sdruzeni BVK navrhuje, aby i rizikové kapi-
tdlové spolecnosti, které nespadaji do definice podle
zdkona o kapitdlové dacasti, mohly nediskrimina¢nim
zpusobem vyuzit odpocet ztrat. Sdruzeni BVK potvrzuje
svlj nazor, Ze zdkaz odpoctu ztrdt obsazeny v zakoné
o danich z pfjmu prévnickych osob trvale zabrariuje
investiéni ¢innosti rizikovych kapitdlovych spole¢nosti
a soukromych kapitdlovych spolecnosti.

Organizace BIO Deutschland oznacila zdkon o kapitdlové
Ucasti za zlepSeni oproti zachovani soucasného stavu, co
se tykd pfevodu ztrat. Organizace BIO se zaméfuje piede-
v§im na pfevod ztrdt a zastdvd ndzor, Ze cilené zmirnéni
nevyhody nepfedstavuje podporu. Jelikoz platnymi
pravidly tykajicimi se odpoétu ztrat jsou znevyhodnény
zejména inovativni malé a stfedni podniky, je nutno
zdkon o kapitdlové Gcasti povazovat za opatieni vyrov-
névajici danovou nevyhodu. Podle ndzoru organizace
BIO umoziuje zdkon o kapitilové ucasti spravné
a nutné rozliSovat spole¢nosti rizikového kapitélu, které
podniku poskytuji kapitdl.

5.3 Pfipominky tfetich stran k dafiovym dlevim pro
soukromé investory

Sdruzeni BVK uvitalo vieobecny cil stanoveny v zdkoné
o kapitdlové Gcasti tykajici se danovych dlev pro
soukromé investory. Podle ndzoru sdruzeni BVK predsta-
vuje toto opatfeni tykajici se dafiovych tlev pfiméfenou
pobidku pro soukromé osoby, které investuji do vysoce
rizikového segmentu financovani pocate¢nich fizi, jimz
se zabyva zdkon o kapitdlové tcasti.

Sit BAND vyzdvihla skute¢nost, Ze takovéto danové
tlevy pro soukromé osoby, které investuji do mladych
podnikd, jsou v ostatnich ¢lenskych statech bézné a jsou
tam zformulovany velkoryseji. Sit BAND se pfimlouvd za
zavedeni dafovych tdlev pro soukromé investory, a vitd
proto zdkon o kapitdlové Gcasti. Sit BAND soucasné
vyslovila s ohledem na skutecné malé dafiové vyhody,
které existuji pouze v piipadé udspéného vystupu,
pochybnosti, zda bude mit zdkon o kapitdlové wcasti
pro business angels vyrazny motivaéni wc¢inek. Podle
nazoru sité BAND ¢ini maximdlni dafovad dleva pro

(61)
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pfiblizné 14 210 EUR, a nikoli 22 500 EUR, jak uvedlo
Némecko. Podle sit¢ BAND by byla nepiimd podpora
cilovych spole¢nosti vzdy nizsi nez prahova hodnota de
minimis ve vy$i 200 000 EUR. Vyhoda existuje (pokud
viibec) pouze v okamziku vystupu investora.

Podle minéni organizace BIO ¢ini maximdlni vyhoda,
ktera je soukromému investorovi poskytnuta pouze za
urcitych podminek, 22 500 EUR. Tato ¢dstka je mini-
mélni a neni spojena s investici (nybrz s prodejem
Gcasti), a neni tudiz pfenositelnd na cilové spole¢nosti.

6. STANOVISKO NEMECKA K PRIPOMINKAM TRETICH
STRAN

Némecko odpovédélo na pripominky tfetich stran
dopisem ze dne 22. kvétna 2009.

6.1 Opatieni tykajici se Zivnostenské dané

Némecko uvedlo, ze sdruzeni BVK navzdory své kritice
zakona o kapitdlové dcasti potvrzuje, Ze zdkon
o kapitdlové wcasti nepfedstavuje odchylku od pravni
situace, pokud jde o rozliSovani mezi ¢innosti v oblasti
spravy majetku a obchodni ¢innosti.

6.2 Opatfeni tykajici se pfevodu ztrit

Némecko poukazuje na skutecnost, Ze by navrh sdruzeni
BVK na rozsifeni opatfeni na celé odvétvi soukromého
kapitdlu mél za ndsledek neodivodnéné neocekdvané
zisky. Némecko se rozhodlo pro nezbytné rozlisovani

v zajmu jednoznaéného zaméfeni opatieni.

Némecko zdtraznilo, Ze organizace BIO potvrzuje ndzor
Némecka, Ze zdkon o kapitdlové ucasti pfedstavuje
soudrzné rozliSovani na zdkladé objektivnich kritérii
s cillem zamezit nadmérnému vyuzivani ztrat.

6.3 Datiové ilevy pro soukromé investory

Némecko povazuje pfipominky tietich stran za potvrzeni
jeho ndzoru, Ze opatfeni nepfedstavuje statni podporu
vzhledem ke skuteCnosti, Ze je minimalni a nepfimé, je
zaméfené na zisk a je uréeno pro cilové spole¢nosti
viech c¢lenskych statd.

7. POSOUZEN{
7.1 Existence stitni podpory
7.1.1 Opatieni tykajici se Zivnostenské dané
V rdmci formélntho vysetfovactho fizeni nebyly rozpty-
leny pochybnosti Komise tykajici se tdajného pravniho

,objasnéni“ dopisu z roku 2003 v zdkoné o kapitdlové
Gcasti s ohledem na povinnost k Zivnostenské dani.
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(66) Némecko predpokladd, Ze toto opatfeni povede k snizeni huje pouze dopis z roku 2003, a tudiz pti vykonu téchto

(67)

(68)

danovych pijmd o 90 miliond EUR ro¢né. Objasiuje
tuto ztritu danovych pijmd tim, Ze bude existovat
méné ,nezdafenych smluvnich ujedndni“. Toto odiivod-
néni neni pro Komisi presvéd¢ivé. Stézi lze totiz uvéfit
tomu, Ze spolecnosti rizikového kapitdlu maji natolik
nedostatecné znalosti danového prava, aby nebylo
mozno zamezit takovym ,nezdafenym smluvnim ujed-
ndnim“ a z toho plynoucim dafovym povinnostem.
Nézor Komise je mimoto jednozna¢né potvrzen tietimi
stranami, jelikoz sdruzeni BVK uvddi, Ze zdkon
o kapitdlové acasti ddle pfispéje k nejistoté v tomto
odvétvi.

Komise kazdopddné uvadi, Ze by opatfeni jednozna¢né
vedlo ke ztraté¢ statnich prostfedkd, jez by jinak piipadly
staitu (v predchozi situaci). Komise proto dospéla
k zavéru, Ze opatfeni je poskytnuto ze stitnich
prostiedki.

Bez ohledu na otizku, zda je dopis z roku 2003
v souladu s povahou a logikou némeckého darového
systému, kterd neni v daném piipadé dilezitd, Komise
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla, Ze se zdd, Ze se
zdkon o kapitdlové ucasti odchyluje od dopisu, jelikoz:

— spole¢nosti rizikového kapitdlu mohou hledat inves-
tory prostfednictvim nabidek zaméfenych na Sirokou
vefejnost, zatimco v dopise z roku 2003 bylo toto
vylouceno,

— podle zdkona o kapitdlové tcasti mohou mit spolec-
nosti rizikového kapitdlu  obchodni  prostory
a obchodni organizaci své Cinnosti, zatimco dopis
z roku 2003 zakazuje ,rozsdhlou vlastni organizaci®
a omezuje pocet zaméstnancti a vyuzivani kanceldi-
skych prostor na miru, kterd je béznd u ,velkého
soukromého majetku’,

— podnikatelskd ¢innost v portfoliovych spole¢nostech
prostiednictvim spolecnosti rizikového kapitdlu neni
v zdkoné o kapitdlové ucasti vyslovné zakdzdna,
zatimco dopis z roku 2003 podnikatelskou ¢innost
v portfoliovych spole¢nostech nepovoluje, jak je
uvedeno v 13. bodé odiivodnéni.

Pfipominky obdrzené v rdmci vySetfovaciho fizeni tyto
pochybnosti nerozptylily. Komise proto musi vyvodit
zavér, Ze zékon o kapitdlové tcasti rozsifuje potencidlni
okruh  pfjemct,  ktefi  nepodléhaji  povinnosti
k zivnostenské dani, jelikoz nékteré spolecnosti riziko-
vého kapitélu, jez by podle dopisu z roku 2003 podlé-
haly Zivnostenské dani, nemusi této dani podléhat.
Doty¢né opatieni proto poskytuje urcitym spolecnostem
rizikového kapitalu daflovou dlevu, pokud jim umoziiuje
vykondvat urcité cinnosti, pficemz je osvobozuje od
danové povinnosti, na rozdil od rizikovych kapitalovych
fondti/soukromych kapitdlovych fondl, na néz se vzta-

(72)

(73)

¢innosti podléhaji daiové povinnosti.

Opatieni poskytuje selektivni vyhodu pouze spolec-
nostem rizikového kapitdlu, které patii do oblasti pasob-
nosti zdkona o kapitdlové dGcasti ve srovndni
s rizikovymi kapitdlovymi fondy/soukromymi kapitdlo-
vymi fondy. Spolecnosti rizikového kapitdlu maji
z opatfeni prospéch pouze tehdy, spadaji-li do definice
zdkona o kapitdlové tcasti. Opatfeni proto nemohou
vyuzit rizikové kapitdlové fondy | soukromé kapitdlové
fondy, které do kapitdlovych tcasti v cilovych spolecnos-
tech investovaly méné nez 70 % veskerych svych aktiv,
ackoliv v zdsadé vykondvaji stejné Cinnosti. Totéz plati
pro rizikové kapitdlové fondy/soukromé kapitdlové
fondy, které nemaji sidlo nebo vedeni spole¢nosti
v Némecku. Upravu podle zdkona o kapitdlové wcasti
proto nemohou vyuzit rizikové kapitilové fondy |
soukromé kapitdlové fondy, které maji v Némecku
pouze stalou provozovnu, ackoliv vykondvaji naprosto
stejné Cinnosti jako spolecnosti rizikového kapitalu.

Pouze podniky, které patii do tohoto uzkého okruhu,
jsou prostfednictvim stdtnich prostfedki osvobozeny od
Casti svych provoznich ndkladd (a to urcité danové
povinnosti), jez by podle soucasného pravntho rdmce
normdlné musely hradit samy. Pfijemci, kterym je
poskytnuta tato vyhoda, pisobi ptevdzné v oblasti
poskytovani soukromého kapitdlu a rizikového kapitalu
a soutézi s ostatnimi kapitdlovymi spoleénostmi
v Némecku nebo v ostatnich ¢lenskych statech. Jelikoz
toto dafové opatfeni zvySuje finan¢ni prostiedky, jez
maji pijemci k dispozici pfi vykonu své ¢innosti, posiluje
jejich postaveni vici konkurentiim ve Spolecenstvi. Tato
podpora proto muzZe naruit hospoddiskou soutéz
a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stty.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze se v piipadé oznidme-
ného opatfeni tykajictho se Zivnostenské dané jednd
o statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES ve prospéch urcitych spolecnosti rizikového kapi-
talu.

7.1.2 Odpocet ztrdt

Jak je uvedeno v bodé 4.2, Némecko v zdsadé pFipousti,
ze znovuzavedeni ptevodu ztrdt u spole¢nosti rizikového
kapitalu investujicich do cilovych spole¢nosti je selektivni
a zvyhodnuje jak spole¢nosti rizikového kapitalu, tak
i cilové spolecnosti. Némecko se vSak domnivd, ze
spole¢nosti rizikového kapitdlu a cilové spolecnosti jsou
pfiméfené a prakticky rozliSeny a rozliSeni je podle bodu
24 sdéleni Komise o zdanéni podnikatelské ¢innosti (kde
je uvedeno, Ze urcité rozdily v danovém systému mohou
byt odivodnéné objektivnimi rozdily mezi poplatniky)
odivodnéné objektivnimi rozdily mezi poplatniky,
jelikoz zavedeni vSeobecného omezeni tykajictho se
vyuzivani ztrdt v roce 2008 predstavuje pro trh riziko-
vého kapitdlu zvlastni nevyhodu.
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(74)  Komise za prvé uvadi, ze opatfeni je pro stit jedno- (78) Komise za druhé podotykd, Ze opatfeni je nesporné
zna¢né spojeno se ztrdtou statnich prostiedkd. Je proto selektivni.
poskytnuto ze stitnich prostiedkd. Danové ztrty pfipa-
daji cilovym spole¢nostem a spole¢nostem rizikového
kapitélu, jelikoz tyto spole¢nosti jsou pifjemci podpory.
Méné piisnd ustanoveni tykajici se pfevodu ztrdt, kterd
plati pro cilové spole¢nosti, v nichz ziskaly podily spole¢-
nosti rizikového kapitdlu, pfedstavuji hospodéiskou . . 5 .
vyhodu pro obé skupiny podnikd a umoznuji jim doséh- (79) K0m1,se za trett u‘,’a,dl’ ze se Némecku nepodfmlo
nout danovych dspor. Cilovd spole¢nost md navic plzokazaf, Ze opatfeni je V,Souladu s povahou a 10g1k(3u
prospéch z prevodu ztrét, jelikoz muaze zapoditat ztraty nemeckeiho de}r/lo,ve/ho systemu. I kdyby bylo prfa\{dou,, Le
a zaplatit niz§i dang, nez by tomu bylo jinak podle OMEZENE Vyuzivant ztrat)predsta\'/u]e pro trh I‘lZlkOVfih(?
piedpisti, jezZ maji zamezit zneuZivdni. Spolecnosti rizi- kap,lfah,l obzvl’astn,l nevyh?du,ng proto opodstagnene
kového kapitalu jsou téméf bezprostiednim piijemcem, ZVlaS,tm Za.cvhaz,en,l, neoduvg)dnu]e, to podle nazoru
jelikoz jiny nabyvatel nemaze zapocet vyuZit. Komise rozlfsovanl ?oplamfku; ktere’ Nervnecko u’platntlje:
jelikoz ze zdkazu pfevodu ztrdt neni vynato celé odvétvi
rizikového kapitdlu. Pokud by byly pfedpoklady Némecka
spravné, neexistoval by Zadny objektivni divod pro to,
vyloucit z opatfeni podniky, které nejsou spole¢nostmi
rizikového kapitdlu a investuji do stejnych cilovych
(75)  Jelikoz danové wspory lze v zdsadé dosdhnout pouze SROICGDO“? ,Podniky, které nejsou spol}eénostn}qi riziko-
tehdy, investuji-li spole¢nosti rizikového kapitdlu do cilo- vého kap}talu, ) vsak mohou} opatfeni vyuZzit pouze
vych spolecnosti, jsou cilové spolecnosti zvyhodnény v ojedinélém pifpadé, pokud ziskaji tcast v cilové spolec-
rovnéZz nepifmo. Opatieni poskytuje spolecnostem rizi- nosti od spole¢nosti rizik}ového kapitélu.,Tento nazor je
kového kapitdlu pobidku k investovini do cilovych potvrzen rovnéZ pfipominkami sdruzeni BVK, jez byly
spolecnosti, a nikoli do jinych podnikd, jez by pro inves- uvedeny v bod¢ 5.2.
tory rizikového kapitdlu pfichdzely do tvahy z cisté
hospodaiského hlediska. Cilové spole¢nosti  proto
mohou ziskat rizikovy kapitdl v jiném rozsahu a za
jingch podminek neZ bez opatieni. Opatieni proto
muze nepiimo posilit kapitilovou zdkladnu cilovych
spolecnosti. (80) Mimoto se nezdd, Ze opatieni je v souladu s povahou
a logikou némeckého danového systému, jelikoz nebylo
prokdzano, pro¢ omezené vyuzivani ztrat predstavuje pro
spolecnosti rizikového kapitdlu obzvlastni nevyhodu pti
investovani do cilovych spole¢nosti, nikoli vSak pii
(76) Je nutno odmitnout tvrzeni Némecka, Ze toto opatfent, vykor_luo Stejnyc? annostl, ,pOSkytuﬂ:h kapitd juym
ackoliv nelze vyloucit, Ze definice cilové spole¢nosti podnikam, nvavprﬂda,d OSOme spolevc.no,ste@,, 1,<te.re. s€
zahrnuje podniky v obtizich, nepfedstavuje pro tyto m’ohou rovnez p.oty’kat s potizemi pri %1skavapl tiziko-
podniky vyhodu. Podle tvrzeni Neémecka nedosihne vého kapitdlu (zejména mladé, inovativni podniky).
cilova spolecnost, kterd se nachdzi v obtizich, zddného
zisku, oproti némuz by bylo moZno zapocitat ztraty
a zdanit jej. Moznost vyuziti ztrat z pfedchozich obdobi
neni proto pro tyto podniky dulezitd. Zakon o kapitdlové
Gcasti tudiz nepfedstavuje pro podniky v obtizich ve
smyslu definice podle prava Spolecenstvi zddnou vyhodu. (81) Komise dale uvadi, Ze Némecko zpiisnénim opatieni, jez
Podle ndzoru Komise neni toto tvrzeni logické, jelikoz maji zamezit zneuZivani pfevodu ztrdt, jak bylo zminéno
nabyvatel podniku v obtizich nebo ,zastfeSujici spolec- v bodé 2.4.1, prostiednictvim zdkona o reformé podni-
nosti mize mit z danovych divodi zdjem zejména kovych dani z roku 2008 stanovilo novy vieobecny
o pfevod ztrat. danovy piedpis v této oblasti. Opatieni, jez maji zamezit
zneuzivani, by byla ¢dste¢né zrusena méné ptisnymi usta-
novenimi o pfevodu ztrdt, kterd plati pro vybranou
skupinu podnikd, coz (jak se zdd) nelze odtvodnit
povahou a logikou danového systému platného od
(77)  Tyto vyhody mohou ovlivnit obchod a narusit hospodat- roku 2008,
skou soutéz. Pro spole¢nosti rizikového kapitdlu ovéfila
Komise toto kritérium s ohledem na dpravu Zivnostenské
dané v 71. bodé odivodnéni. S ohledem na cilové
spolecnosti Komise uvddi, Ze tyto podniky mohou
ptsobit v kterémkoli hospoddiském odvétvi, a tudiz
rovnéZz v hospodaiskych odvétvich, v nichz existuje (82) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze se v piipadé oznidme-

nebo by mohl existovat obchod uvniti Spolecenstvi.
Poskytnutd hospodaiskd vyhoda proto mtiZze narusit
hospodaiskou soutéZ a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty.

ného opatieni tykajictho se pfevodu ztrdt jednd o statni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES ve
prospéch cilovych spole¢nosti a spolecnosti rizikového
kapitalu.
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7.1.3 Dariové iilevy pro soukromé investory

Jak bylo uvedeno v bodé 4.3, Némecko tvrdi, Ze toto
opatfen{ nepfedstavuje stitni podporu, jelikoz pifjemci
jsou fyzické osoby. Soucasné Némecko tvrdi, Ze opatieni
neposkytuje  cilovym  spole¢nostem  ovéfitelnou
a vycislitelnou vyhodu, a nemd proto zddny dopad na
cenu podila. Danové tspora u soukromych investort je
velmi mald a existuje pouze v pipadé udspésného
odchodu investora. Opatfeni proto podle ndzoru
Némecka poskytuje soukromym investorim pouze
malou pobidku k investovdni do cilovych spolecnosti.
V souladu s tim by byla hospodaiskd soutéZ mezi cilo-
vymi spole¢nostmi a ostatnimi podniky prostfednictvim
opatfeni naru$ena pouze minimalné.

Jak je uvedeno v oddile 2.1, timto opatfenim Némecko
pfichdzi o stitni prostfedky ve vysi 30 milioni EUR
roné. Opatfeni je tudiz financovdno ze stdtnich
prostiedki.

Doty¢né opatfeni podniti prostfednictvim datiovych
pobidek soukromé osoby k investovani do vybrané
skupiny podnikd (tj. cilovych spole¢nosti), a nikoli do
ostatnich podnikd, jez by pro investory rizikového kapi-
tdlu ptichdzely v tvahu z Cisté¢ hospoddfského hlediska.
Timto mohou cilové spole¢nosti ziskat rizikovy kapital
v jiném rozsahu a za jinych podminek nez bez opatieni.
Opatfeni proto muze nepiimo posilit kapitdlovou
zdkladnu cilovych spole¢nosti. Tento zavér plati i v
piipad¢, Ze datiovd dleva poskytnutd investortim zdvisi
na budoucich ziscich a (jak zdiraziiuje Némecko a tiet
strany) doty¢nd castka je pomérné nizkd. Vzhledem
k charakteru opatfeni je zjevné obtizné vycislit presné
pfedem vyhodu, kterd bude z opatfeni vyplyvat pro
cilové spolecnosti (V7). Nelze proto vyvodit zavér, ze se
u podpory pro cilové spole¢nosti kazdopddné jednd
o castky de minimis. Skutecnost, Ze se v piipadé danové
tlevy pro soukromé osoby, které investuji do ur¢itych
podnikti, mazZe nezdvisle na rozsahu vyhody poskytnuté
soukromé osobé jednat o stitni podporu ve prospéch
téchto podnikd, potvrdil mimoto i Soudni dvar (*8).

Komise proto vyvozuje zdvér, Ze opateni tykajici se
tlevy na dani z pijmu je selektivni a zvyhodiluje
omezeny pocet podniki tim, Ze jim ve srovndni
s obvyklymi podminkami na trhu zaji§tuje lepsi pFistup
k rizikovému kapitdlu. Vyhoda je poskytnuta ze stitnich

(7) Je zjevné obtizné zjistit pfedem rozdil mezi ¢dstkou a podminkami,

za nichz by byl kapitdl poskytnut bez  opatieni,
a Castkou/podminkami na zdkladé opatfeni.

prostiedk, jelikoz se v zdsadé jednd o ztrdtu daflovych
pijmu, jejichz prostrednictvim jsou zajistény trzni
pobidky pro soukromé osoby k poskytnuti kapitdlu pro
cilové spolecnosti, a nikoli pro ostatni podniky, jez by
pro investory obvykle pfichdzely v tivahu na zdkladé
vyhlidek na navratnost investic.

Nakolik muaZe tato podpora narusit hospodarskou soutéz
a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty, je objasnéno
v 77. bodé odiivodnéni.

Komise proto vyvozuje zavér, Ze se v piipadé pozméné-
ného opatfeni tykajictho se tlev na dani z pijmu jednd
o statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES
ve prospéch cilovych spolecnosti.

7.2 Sluditelnost s pravidly stitni podpory
7.2.1 Ozndmeni opatieni

Némecko ozndmilo zdkon o kapitdlové tcasti pied jeho
zavedenim, a splnilo proto svou povinnost podle ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy o ES. JelikoZ vSechna opatfeni obsazend
v zdkoné o kapitdlové Gcasti maji spolecny cil, a to
podpofit poskytovani soukromého rizikového kapitdlu
podnikim, pfezkoumala Komise jejich slucitelnost se
spole¢nym trhem podle pokynii pro rizikovy kapitdl.

Komise mimoto ovéfila, zda jsou na doty¢nd opatieni
pouzitelné jiné rdmce a nafizeni v oblasti stdtnich
podpor, a to rdmec SpoleCenstvi pro stitni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (1), nafizeni Komise (ES)
¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se
v souladu s cldnky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji
urité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym
tthem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) (29)
(dale jen ,nafizeni o blokovych vyjimkdch®), nebo nafi-
zen{ Komise (ES) ¢ 1998/2006 ze dne 15. prosince
2006 o pouziti ¢linka 87 a 88 Smlouvy na podporu
de minimis (*!). Na rozdil od posuzovanych opatieni jsou
podle téchto rdmct SpoleCenstvi piipadné nafizeni
z oblasti pasobnosti vylouceny podniky v obtizich
a podniky ¢inné v oblasti stavby lodi, uhelném priimyslu
a v ocelafstvi ajnebo je zptisobilost pro podporu
omezena na malé a stfedni podniky. Z vySe uvedenych
divodi zastdvd Komise ndzor, Ze oblast pusobnosti
téchto rdmch Spolecenstvi a nafizeni vyluCuje jejich

pouzitelnost na oznidmend opatieni.

(18

=

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-156/98, Némecko v. Komise, Sb.
rozh. 2000, s. 1-6857, bod 64: ,Jak je uvedeno v bodé 30 tohoto —
rozsudku, je tieba vychdzet predevsim z toho, Ze doty¢ny rezim (%) Uf. vést. C 323, 30.12.2006, s. 1.
podpory poskytuje podnikim, které jsou pifjemci podpory, (*°) Uf. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3.

provozni podporu [...].“ (1) Uf. vést. L 379, 28.12.2006, s. 5.
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(92)

(95)

7.2.2 Opatieni tykajici se Zivnostenské dané

Jak je uvedeno v bodé 7.1.1, opatieni tykajici se Zivnos-
tenské dané predstavuje statni podporu pro spole¢nosti
rizikového kapitdlu. Toto opatfeni vSak neposkytuje
spole¢nostem rizikového kapitdlu vyslovné pobidky pro
uskute¢néni investic rizikového kapitdlu, nybrz jim pouze
umoziuje disponovat vétsimi finanénimi zdroji, o jejichz
pouziti mohou rozhodnout libovolné (tj. rozdéleni
vyssiho zisku pro jejich partnery).

Na rozdil od danych opatfeni nelze podle pokynt pro
rizikovy kapitdl statni podpory ve formé rizikového kapi-
talu poskytovat velkym podnikiim, podnikam v obtizich
nebo podnikiim ¢innym v oblasti stavby lodi, uhelném
pramyslu a v oceldfstvi. Opatfeni tykajici se zivnostenské
dané vsak mutze pfinést prospéch takovymto podnikam,
zejména velkym podnikiim. Oblast ptsobnosti opatfeni
proto neni v souladu s pokyny pro rizikovy kapitél.

Opatfeni neni v souladu s oddilem 4 pokyni pro rizi-
kovy kapitdl, jelikoz nejsou splnény zvladstni podminky
pro pouziti tohoto oddilu. Podle oddilu 4 nesmi finan¢ni
tranSe v obdobi dvandcti mésicti prevysit castku 1,5
milionu EUR na cilovy podnik. Posuzované opatfeni
takovéto omezen{ nepfedpokladd. Podle pokynd pro rizi-
kovy kapitdl musi byt financovdni v rdmci opatfeni
podpory omezeno u malych podnikil na fize rozsifovani
a u stfednich podnikti na rané fize. Tyto podminky
nejsou splnény, jelikoz se v piipadé cilovych spolecnosti
muze jednat rovnéz o velké podniky.

Opatfeni neni v souladu s pozadavky na kumulaci
a predklddani zprav podle oddilu 6 a bodu 7.1 pokyna
pro rizikovy kapitdl.

Komise mimoto nemuze posoudit slucitelnost opateni
s ustanovenimi oddilu 5 pokynii pro rizikovy kapitdl.
Podle pokynii pro rizikovy kapitdl musi byt stdtni
podpora zaméfena na urcité selhdni trhu, pficemz exis-
tuje dostatek ditkazii o jeho existenci. Némecko nepte-
dlozilo zadné diikazy, Ze cilové spolecnosti jsou dotceny
ur¢itym selhdnim trhu.

Komise proto vyvozuje zdvér, Ze opatfeni tykajici se
zivnostenské dané neni slucitelné se spole¢nym trhem.

(98)

(100)

(101)

(102)

7.2.3 Odpocet ztrdt

Jak je uvedeno v oddile 7.1.2, opatfeni tykajici se
pfevodu ztrdt predstavuje statni podporu na drovni
spolecnosti rizikového kapitdlu a cilovych spolecnosti.
Statni podpora je poskytnuta ve formé danové pobidky
ve smyslu bodu 4.2 pism. d) pokynt pro rizikovy kapital.

Z diavodl objasnénych v 92, 93, 94. a 95. bodé
odtivodnéni nemutze Komise povazovat dané opatieni
za slucitelné se spole¢nym trhem; toto opatfeni neni
v souladu s kritérii pro vylouceni podle bodu 2.1, ani
s pozadavky na kumulaci a pfedklddani zprdv v oddile 6
a bod¢ 7.1 pokynt pro rizikovy kapital, ani s kritérii
v oddile 4 pokynt pro rizikovy kapitdl; mimoto neexis-
tuji zddné diikazy o selhdni trhu, jimz by byly dotceny
cilové spole¢nosti a spole¢nosti rizikového kapitélu, takze
Komise nemd 7ddny dbvod pro zahdjeni podrobného
posouzeni slucitelnosti doty¢nych opatfeni podle oddilu
5 pokynt pro rizikovy kapitdl.

V tomto opatieni neni vyloucena koupé stavajicich akcif
(ndhradni financovani) cilové spole¢nosti. Ndhradni finan-
covani vsak neni podle definice rizikového kapitdlu
v pokynech pro rizikovy kapital ptipustné.

Komise mimoto podotykd, Ze se omezeni dafové tlevy
na spolecnosti rizikového kapitdlu, které investuji do
kapitdlovych spolecnosti, zdd byt v rozporu s cilem
opatfeni — podporou investic rizikového kapitalu. Mladé,
inovativni podniky, které potiebuji rizikovy kapital,
mohou volit jiné pravni formy nez kapitdlovou spole¢-
nost. Mladé, inovativni podniky ve formé osobni spolec-
nosti by nemohly opatfeni vyuzit.

Komise proto vyvozuje zavér, Ze opatfeni tykajici se
pfevodu ztrat neni slucitelné se spole¢nym trhem.

7.2.4 Dariové tilevy pro soukromé investory

Jak je uvedeno v bodé 7.1.3, opatfeni tykajici se tilev na
dani z pfijmu pfedstavuje nepiimou stitni podporu na
drovni cilovych spolecnosti. JelikoZ opatfeni poskytuje
pobidky pro soukromé osoby, aby investovaly do cilo-
vych spolecnosti, miize zvyhodnit investice rizikového
kapitdlu podle bodu 4.2 pism. d) pokynii pro rizikovy
kapital.
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(103) Z davodi objasnénych v 92, 93, 94. a 95. bodé vého kapitdlu. U némeckych stalych provozoven zahra-

(104)

(105)

(106)

odvodnéni nemize Komise povazovat dané opatieni
za slucitelné se spole¢nym trhem; toto opatfeni neni
v souladu s kritérii pro vylouceni podle bodu 2.1, ani
s pozadavky na kumulaci a pfedkldddni zprév obsaze-
nymi v oddile 6 a bod¢ 7.1 pokynil pro rizikovy kapital,
ani s kritérii obsazenymi v oddile 4 pokynti pro rizikovy
kapitdl; mimoto neexistuji zddné dikazy o selhdni trhu,
jimz by byly dotéeny cilové podniky a spole¢nosti rizi-
kového kapitdlu, takze Komise nemd zadny divod pro
zahdjeni podrobného posouzeni slucitelnosti dotyénych
opatfeni podle oddilu 5 pokynti pro rizikovy kapitdl.

Komise proto vyvozuje zavér, ze opatieni tykajici se dlev
na dani z pijmu nelze v jeho soucasné podobé pova-
zovat za slucitelné se spole¢nym trhem podle pokyna
pro rizikovy kapitdl. Jelikoz viak soukromym osobim
budou poskytnuty pouze pomérné malé pobidky
k investicim do cilovych spole¢nosti, a tudiz rovnéz
vyhoda poskytnutd cilovym spole¢nostem by byla mald,
muzZe opatfeni narusit hospodafskou soutéz mezi cilo-
vymi spole¢nostmi a podniky, které nejsou cilovymi
spole¢nostmi, pouze minimalné. Opatfeni muze mit
mimoto veobecny pozitivni G¢inek, jelikoz maze ptispét
k poskytovani rizikového kapitdlu na zdkladé fadnych
hospodéiskych hledisek podniktim, které potiebuji rizi-
kovy kapitdl. Soukromi investofi voli pifpadné cilové
spole¢nosti podle vyhlidek na ndvratnost investic. Komise
proto zastdvd ndzor, Ze opatieni lze uvést do souladu
s pozadavky stanovenymi v pokynech pro rizikovy
kapitdl splnénim podminek uvedenych v ¢lanku 3 tohoto
rozhodnuti.

7.3 Slutitelnost se spole¢nym trhem

Opatieni tykajici se Zivnostenské dané a pievodu ztrt,
jez by mohla zvyhodnit spolecnosti rizikového kapitélu,
jsou v rozporu s pravidly spole¢ného trhu, zejména
s ohledem na svobodu usazovani ve smyslu clanku 43
Smlouvy o ES (viz bod 3.5).

Podle Némecka obsahuje zdkon o kapitdlové dcasti
podrobnd ustanoveni tykajici se struktury a obchodni
innosti  spolecnosti rizikového kapitdlu. Ta zahrnuji
zejména pravidla tykajici se druhu transakci, investi¢ni
politiky spole¢nosti rizikového kapitdlu, otdzky zaclenéni
do koncernovych struktur a minimdlni nomindlni
hodnoty dcasti ve spole¢nostech rizikového kapitdlu.
Tato pravidla by platila pro viechny spole¢nosti riziko-

(107)

(108)

(109)

ni¢nich kapitalovych spole¢nosti nelze zajistit dodrzovani
pfedpisti celou spolecnosti. Pouze omezené uzndni
némecké stdlé provozovny by proto umoznilo obchdzeni
predpist, a tudiz fakticky jejich neplatnost. Kazdy drad
finan¢niho dohledu dohlizi na podniky spadajici do jeho
oblasti ptisobnosti podle pfislusnych vnitrostatnich prav-
nich predpisd, pfiCemz znacnd Cdst téchto predpist je
harmonizovédna s pravem EU. V oblasti financovéni rizi-
kového kapitdlu vSak takovdto harmonizace pfedpist
v oblasti dohledu s pravem EU neexistuje.

Obavy Komise souvisejici s hospodaiskou soutézi nebyly
rozptyleny. Za prvé, pro podporu by mély byt v zdsadé
zpusobilé podniky v ES a EHP se sidlem mimo Némecko
a se stdlou provozovnou v Némecku, pokud mohou
prokdzat, Ze spliuji podminky stanovené v rezimu
podpory a ustanoveni tykajici se struktury a obchodni
¢innosti spole¢nosti rizikového kapitdlu (jsou-li slucitelnd
se Smlouvou o ES). Tvrzeni, Ze BaFin nemiZe na tyto
spole¢nosti dohlizet, nutné neznamend, Ze maji konku-
renéni  vyhodu oproti  spole¢nostem  usazenym
v Némecku, ani Ze fakticky nespliuji podminky stano-
vené v rezimu podpory a ustanoveni tykajici se struktury
a obchodni ¢innosti spolecnosti rizikového kapitdlu. Toto
tvrzeni proto samo o sobé& nepostacuje pro odchylku od
zdkladniho pravidla Smlouvy o ES.

Zda se, ze by Némecko mohlo stejného cile dosdhnout
pomoci méné diskriminujicich prostiedka (22). Splnéni
podminek stanovenych v rezimu podpory by bylo
mozno ovéfit napiiklad dobrovolnym predlozenim doku-
mentti BaFin za Géelem kontroly, potvrzenim ze strany
zahrani¢niho organu dohledu nebo nezavislymi auditor-
skymi zpravami. Némecko by proto mélo zahraniénim
spolecnostem se stdlou provozovnou v Némecku
umoznit, aby prokazaly, Ze spliiuji podminky stanovené
v rezimu podpory a ustanoveni tykajici se struktury
a obchodni ¢innosti spole¢nosti rizikového kapitdlu.

Komise proto vyvozuje zdvér, Ze opatieni tykajici se
zivnostenské dané a prevodu ztrdt nejsou slucitelnd se
spole¢nym trhem, jelikoz porusuji svobodu usazovani
ve smyslu ¢ldnku 43 Smlouvy o ES.

(22) Ve véci statni podpory N 629/07 (Ut. vést. C 206, 1.9.2009, s. 1)

piedpokladdaly francouzské orgdny moznost poskytnuti podpory
rovnéz zahrani¢nim investiénim strukturdm, které jsou srovnatelné
se strukturami usazenymi ve Francii, jimZ je urcena posuzovand
podpora. Dalsim piikladem je stdtni podpora N 36/09 (Uf. vést.
C 186, 8.8.2009, s. 3).
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8. ZAVER

(110) Komise ma za to, Ze opatfeni podpory tykajici se povin-
nosti k zivnostenské dani v piipadé spolecnosti riziko-
vého kapitalu nenf slucitelné se Smlouvou o ES.

(111) Komise se ddle domniva, Ze opatfeni podpory tykajici se
pfevodu ztrat v piipadé cilovych spole¢nosti nabytych
spole¢nostmi rizikového kapitdlu neni slucitelné se
Smlouvou o ES.

(112) Komise zastivd rovnéz ndzor, Ze splnénim podminek
stanovenych v ¢ldnku 3 tohoto rozhodnuti lze zajistit
slu¢itelnost opatieni tykajictho se danovych dlev pro
soukromé investory se Smlouvou o ES,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Rezimy statni podpory, které Némecko zamysli zavést podle § 1
odst. 19 a § 4 zdkona o modernizaci rdmcovych podminek pro
kapitdlové tcasti (ddle jen ,zdkon o kapitdlové Gcasti“), nejsou
slucitelné se spole¢nym trhem.

Rezim podpory proto nelze zavést.

Cldnek 2

Rezim statni podpory, ktery Némecko zamysli zavést podle § 1
odst. 20 zdkona o kapitdlové Gcasti, je slucitelny se spole¢nym
trhem s vyhradou podminek stanovenych v ¢lanku 3.

Cldnek 3

Rezim statni podpory podle § 1 odst. 20 zdkona o kapitdlové
Gcasti je nutno upravit tak, aby byly splnény tyto podminky:

— definice ,cilovych spole¢nosti“ je omezena na malé a stiedni
podniky ve smyslu definice v piiloze I obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach (23),

— definice ,cilovych spolecnosti* vylucuje podniky v obtizich
a podniky ¢inné v oblasti stavby lodi, v uhelném pramyslu
a v ocelafstvi,

— maximdln{ finan¢ni trande ¢ini 1,5 milionu EUR na cilovy
maly nebo stfedni podnik za obdobi dvanicti mésici a je
omezena na financovani ristu v ranych fézich,

— Némecko vyvine mechanismus, jehoZ prostfednictvim je
zajisténo, Ze opatteni je v souladu s pozadavky na kumulaci
a predkladdni zprdv uvedenymi v oddile 6 a bodé 7.1
pokynti pro rizikovy kapital,

— je vyloucena koupé stavajicich akcii (nahradni kapital) cilo-
vého malého nebo stfedniho podniku,

— neexistuji zddné zvlastni pozadavky tykajici se pravni formy
cilové spole¢nosti.
Cldnek 4
Do dvou mésict od ozndmeni tohoto rozhodnuti Némecko
informuje Komisi o opatfenich piijatych k dosazeni souladu
s timto rozhodnutim.
Cldnek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne 30. z4i{ 2009.

Za Komisi
Neelie KROES

clenka Komise

(*}) Viz pozndmka pod ¢arou 20.



