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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

RADA

STANOVISKO RADY
ze dne 2. prosince 2009
k doplnéni aktualizovaného programu stability Belgie na obdobi 2008-2012
(2010/C 47/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 146697 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoltti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (1), a zejména

na

¢&l. 5 odst. 3 uvedeného naifzeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po

konzultaci s Hospoddfskym a finan¢nim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

1)

")
)

Dne (2. prosince 2009) Rada posoudila doplnéni aktualizace programu stability Belgie z dubna 2009
(déle jen ,doplnéni“) na obdobi 2008 az 2012 (?), predlozené belgickymi organy v reakci na vyzvu Rady
obsazenou v jejim stanovisku ze dne 7. ¢ervence 2009 k programu z dubna 2009. Stavajici stanovisko
aktualizuje stanovisko z Cervence, a to s ohledem na informace obsazené v doplnéni programu z dubna
20009.

Zhrouceni svétového obchodu vedlo spolu s poklesem diivéry, efekty bohatstvi a zpfisnénim tvérovych
podminek k prudkému hospodéiskému poklesu v poslednim étvrtleti roku 2008 a v prvnim Ctvrtleti
roku 2009. Ve druhém ctvrtleti byl pokles omezengjsi a vzhledem k zotaveni mezindrodniho prostredi
se ocekdvd, ze v druhé poloviné roku se Ctvrtletni rist dostane mirné nad nulu. Podle prognézy dtvart
Komise z podzimu 2009 se ocekdvd, Ze v roce 2009 se ro¢ni HDP snizi piiblizné o 3 %, aviak v roce
2010 bude rist kladny (0,6 %). V roce 2011 se pfedpokladd, ze dojde ke zvyseni ristu na hodnotu
1,5 %, jez tak ponékud piekond potencidlni rist, ktery se snizil v disledku poklesu investic a zvyseni
miry nezaméstnanosti v souvislosti s krizi. Hospodéaisky pokles bude mit také vyznamny nepiiznivy
dopad na vefejné finance; podle progndzy ttvari Komise z podzimu 2009 se schodek vefejnych financi
zhorsi z hodnoty 1,2 % HDP v roce 2008 piiblizné na 6 % HDP v roce 2009. Pfedpoklddd se, Ze se
schodek stabilizuje v letech 2010 a 2011, a to s ohledem na: i) skute¢nost, ze dopad na rozpocet
zistava v disledku stimulaénich opatfeni pfijatych na konci roku 2008 v reakci na Plin evropské
hospodéiské obnovy v roce 2010 na trovni 0,5 % HDP, vzhledem k tomu, Ze balicek obsahuje trvald
opatfeni, a i) na konsolida¢ni opatfeni pfijatd na jednotlivych trovnich vefejné spravy v souvislosti
s jejich rozpocty pro rok 2010 (0,75 % HDP) a 2011 (0,25 % HDP). Ocekdvd se vSak, Ze nepiiznivd
skladba hospodafského rtistu v roce 2010 spolu s dalsim silnym zvySenim nezaméstnanosti, vys§imi
urokovymi vydaji 1 rastem vydaji souvisejicim se starnutim obyvatelstva (také s pfihlédnutim
k opatienim pfijatym v poslednich letech ke zvyseni socidlnich dévek véetné diichodt) zcela vyrovnaji
dopad konsolida¢nich opatfeni na celkové saldo.

UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Dokumenty, na néz se v tomto textu odkazuje, Ize nalézt na této internetové adrese:

http://ec.europa.eu/economy_finance[about/activities/sgp/main_en.htm
Aktualizace programu stability z dubna 2009 se tykala obdobi let 2008 az 2013.
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Makroekonomicky scéndf, z né¢hoz doplnéni vychazi, predpokladd, ze po 1,1 % rastu v roce 2008
klesne redlny HDP v roce 2009 o 3,1 % a poté se v roce 2010 navrti ke kladnému rastu ve vysi
0,4 %. Nasledné se prepoklddd rist HDP ve vysi 1,9 % v roce 2011 a 2,4 % v roce 2012. V porovndni
s aktualizaci programu z dubna 2009 byla provedena revize rGstu smérem doldi, pfedeviim v roce
2009. Podle hodnoceni na zdkladé v soucasnosti dostupnych tdajt () se tento novy scéndf zdd do
zna¢né miry realisticky; je moznd mirné opatrny pro obdobi 2009-2010, ale ponékud pi{znivy pro
nasledujici roky vzhledem k nejnovéjsim odhadim potencidlniho vystupu. PfestoZe progndza utvarti
Komise z podzimu 2009 také ocekdva postupné uzavirini mezery vystupu po skonceni hospodatského
poklesu, predpokladand rychlost uzavirdni mezery uvedend v doplnéni se zdd ponékud optimistickd.
Skladba rustu je do znaéné miry realisticki béhem celého obdobi, na které se doplnéni vztahuje.
Prognézu inflace uvedenou v doplnéni lze povazovat za realistickou. Na druhé strané, predpoklddany
rist mezd se zdd byt béhem celého obdobi piili§ vysoky, protoze nizsi rist ndkladd na pracovni silu
v zahrani¢i by mohl predstavovat vétsi tlak na omezeni ristu belgickych mezd v souvislosti s vysokou
nezaméstnanosti. A kone¢né, projekce riistu zaméstnanosti pro rok 2011 uvedend v doplnéni je moznd
také mirné optimisticka.

Doplnéni obsahuje cilovy schodek pro rok 2009 ve vysi 5,9 % HDP (v souladu s prognézou ttvart
Komise z podzimu 2009). Ve zvySeni schodku v roce 2009 v porovndni s hodnotou 1,2 % HDP v roce
2008 se prevazné odrazi dopad automatickych stabilizatorti. Tento dopad je mnohem duleZitéjsi, nez by
naznacovalo uplatnéni standardnich elasticit, a zejména zahrnuje silny propad vynosti dani z pijmi
pravnickych osob. Expanzivni opatfeni v rozpoctu pro rok 2009 (0,5 % HDP) a balicek fiskdlnich
stimula¢nich opatfeni stanoveny orgdny vefejné spravy na regiondlni a federdlni drovni (0,5 % HDP)
byly pomérné zdrZenlivé v souladu s omezenym manévrovacim prostorem, ktery byl din vysokou
drovni dluhu. A koneéné, ve zhoreni rozpoctové situace se odrdzi také negativni jednordzové opatieni
dosahujici pfiblizné 0,5 % HDP, ptijatd predevsim v ndvaznosti na dvé soudni rozhodnuti (3). V dasledku
téchto jednordzovych opatieni a vétstho dopadu automatickych stabilizatorti, nez jaky se ocekaval, je
soucasny cilovy schodek pro rok 2009 s hodnotou 2,5 % HDP vyssi nez schodek uvedeny v aktualizaci
programu stability z dubna 2009, pfestoze nebyla pfijata zddnd dodatecnd expanzivni opatfeni. Pred-
poklddd se, ze strukturdlni schodek (tj. cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a jinych docas-
nych opatfeni) na zdkladé tdaji uvedenych v doplnéni a ptepocitanych ttvary Komise v souladu se
spoletné dohodnutou metodikou vzroste z hodnoty 2,3 % v roce 2008 na 4,7 % HDP v roce 2009.
Prognéza tGtvart Komise z podzimu 2009 ocekavd ponékud mensi zvySeni strukturdlntho schodku
v roce 2009 (o 2 procentni body misto 2,4 procentniho bodu), pfevdzné proto, Ze doplnéni nepfi-
hlizelo ke skute¢nosti, Ze dopad soudnich rozhodnuti v roce 2009 dosahujici 0,5 % HDP byl jednora-

ZOVY.

Hlavnim cilem stfednédobé rozpoctové strategie uvedené v doplnéni je zajistit postupny ndvrat
k vyrovnanému rozpoctu do roku 2015. Doplnéni vyslovné nezminuje stfednédoby cil a rovnéz
nepfedpokldda, Ze ptivodniho stfednédobého cile Belgie (pfebytek 0,5% HDP v cyklicky ocisténém
vyjadreni a bez vlivu jednordzovych a jinych docasnych opatteni) bude dosazeno béhem obdobi, na
néz se doplnéni vztahuje. Celkovy schodek se zacne stabilizovat v roce 2010 na hodnoté pfiblizné 6 %
HDP v disledku nadpravnych opatfeni ve vysi 0,5 % HDP a poté se bude do roku 2012 postupné
snizovat na 4,4 % HDP (v souvislosti s konsolida¢nimi opatfenimi dosahujicimi 1% v roce 2011
a 1,25 % v roce 2012). Doplnéni uvddi jako cil pro snizeni schodku pod referen¢ni hodnotu 3 %
HDP rok 2013, ale nepfedklddd pro tento rok plné vypracovany scéndf (}). Strukturdlni schodek
uvedeny v doplnéni, pfepocitany v souladu se spole¢né dohodnutou metodikou, se ma zacit zlepSovat
piiblizné o 0,25 procentniho bodu v roce 2010 a 2011 a o 0,5 procentniho bodu v roce 2012. Jelikoz
doplnéni nepfihlizelo k tomu, Ze dopad soudnich rozhodnuti v roce 2009 ve vysi 0,5% HDP byl
jednordzovy, strukturdlni saldo by se skute¢né zhorsilo o 0,25 % HDP v roce 2010 (z hodnoty — 4,2 %
HDP v roce 2009 na — 4,4 % HDP v roce 2010). Strukturdlni korekce ptedpoklddané v doplnéni jsou
podstatné mensi nez ¢astky pldnovanych opatieni, které jsou uvedeny vyse. To znamend, Ze strukturalni
saldo za pfedpokladu nezménéné politiky by se automaticky zhorsovalo primeérné o 0,5 % HDP ro¢né
v dusledku nepfiznivé skladby hospodatského ristu v roce 2010, vyssich trokovych vydajia a vyssich
vydaju souvisejicich se starnutim obyvatelstva (také odrazejicich opatfeni pfijatd v poslednich letech ke
zvySeni socidlnich davek vcetné duchodd). Podle doplnéni je pldnované konsolidacni dsili zaloZeno
stejnou mérou na zvyseni danovych pHjmi (zejména dani z pHjmd a z majetku) a sniZeni vydajt

Hodnoceni zejména piihlizi k prognéze ttvard Komise z podzimu 2009.

Zaprvé, Soudni dvir Evropskych spolecenstvi rozhodl, Ze dané z p#{jma pravnickych osob musi byt vraceny, protoze
belgicky rezim odpoctii obdrzenych dividend neni slucitelny se smérnici Rady 90/435/EHS ze dne 23. Cervence 1990
o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych clenskych sttd. Zadruhé, belgicky
ustavni soud rozhodl, Ze aby se zarucilo rovné zachdzeni, mély by byt neoprdvnéné zaplacené dané z pifjmu
fyzickych osob vriceny nezaméstnanému druhovi/druzce a manzelovi/manzelce.

Program uvédi celkové schodky pro roky 2013-2015 (2,8 % HDP v roce 2013, 1,3 % HDP v roce 2014 a 0 % HDP
v roce 2015), ale neposkytuje dalsi ¢lenéni ani makroekonomicky scéndf, kterymi by tyto cile podlozil.
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(pfevazné na mezispotiebu, ndhrady zaméstnancim a naturdlni socialni transfery). Doplnéni odhaduje
vefejny dluh v roce 2008 na 89,6 % HDP ve srovndni s 84 % HDP v roce 2007, pficemZ zvyseni je do
znacné miry dusledkem vyznamné vnitini dynamiky dluhu vyplyvajici z operaci na zdchranu bank (6 %
HDP). Doplnéni ocekavd dalsi zvyseni poméru dluhu k HDP v roce 2011 na hodnotu 104 %, kde se
pomér dluhu zfejmé stabilizuje; tato hodnota je podstatné vyssi nez hodnota uvedend v dubnové
aktualizaci (v zdsadé v dusledku vyssich schodkd). Prognéza ttvarti Komise z podzimu 2009 pfedpo-
klada srovnatelné zvyseni poméru dluhu k HDP.

(6) Rozpoctové cile jsou celkové vystaveny urcitym rizikim nepfiznivého vyvoje, zejména v roce 2011.
Prvnim diivodem je, Ze makroekonomické prostiedi je nejisté, a nelze proto vyloucit horsi vysledky, nez
jaké se v doplnéni predpoklddaji pro rok 2011 a 2012. Druhym davodem je skutecnost, ze konsolida¢ni
opatieni uvedend v doplnéni pro podporu cilti nejsou dostatecné upfesnéna. Zatimco pro rok 2010 se
zd4, ze na zdkladé ndvrhd rozpoétu pro rok 2010, které byly schvileny na jednotlivych drovnich
vefejné spravy po piedloZeni doplnéni, pfekroci vyse ndpravnych opatieni hodnotu 0,5 % HDP piedpo-
klddanou v doplnéni, protoze dostatecné upfesnénd opatfeni v soucasnosti dosahuji pfiblizné 0,75 %
HDP, pro pozdgjsi roky je k dispozici pouze mdlo idajii o povaze pldnovanych opatfeni. A kone¢né,
vlada nabidla bankovnimu sektoru rozsahlé zaruky, které by mohly zvysit budouci schodky a dluh
v mife, v niz budou vyuzity, i kdyz nékteré z ndkladG na vlddni podporu finanénimu sektoru by
v budoucnu mohly byt ziskdny zpét. Na druhé strané, vzhledem k silnéj$imu poklesu piijma v roce
2009, nez jaky se predpoklddal, nelze vyloucit, ze ptijmy z dani by mohly byt dynamictéjsi, nez by
vyplyvalo ze standardnich elasticit. V souvislosti s celkovymi riziky ohrozujicimi rozpoctové cile mtize
byt také vyvoj poméru dluhu k HDP méné piiznivy, nez jaky pfedpoklddd doplnéni.

(7) Fiskdlni politika méfend zménou strukturdlniho salda pfepocitanou v doplnéni a piihliZejici k vyse
uvedenym rizikim je v roce 2009 v souladu s Plinem evropské hospodafské obnovy expanzivni
a pro zbytek programového obdobi v podstaté neutrdlni. Vzhledem k rizikiim souvisejicim
s dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych financi véetné vysoké drovné vefejného dluhu, ktery se navic
béhem programového obdobi dostate¢né nesnizuje smérem k referenéni hodnoté, a ke znaénym podmi-
nénym zdvazktim vyplyvajicim z opatieni ke stabilizaci finan¢niho systému by mél byt postup konso-
lidace od roku 2011 znac¢né posilen.

(8) Pokud jde o pozadavky na tdaje stanovené v kodexu chovdni pro programy stability a konvergencni
programy, doplnéni zlepsilo dodrzovani pozadavkd kodexu chovdni, i kdyZ ur¢ité nedostatky jak
u povinnych, tak u nepovinnych tdaji pfetrvavaji (1).

Zavérem lze celkové konstatovat, ze expanzivni fiskdlni politika je v roce 2009 v souladu s Plainem evropské
hospodéiské obnovy. Podpirnd diskre¢ni opatfeni spole¢né s ptisobenim automatickych stabilizatort zvysi
celkovy schodek téméf na 6 % HDP. Pomér hrubého vefejného dluhu k HDP, ktery se v roce 2008 zvysil
v diisledku opatfeni ke stabilizaci finanéniho systému, bude mit nadale rostouci tendenci k hodnoté 104 %
v roce 2012. Tento vyvoj nastal po obdivuhodném poklesu ze 134 % v roce 1993 na 84 % v roce 2007 na
zakladé dosazeni vyrovnanych rozpoctt. Postup konsolidace uvedeny v doplnéni je zaméfen na postupné
snizovani celkového schodku na 4,4 % v roce 2012, nacez by se tento schodek déle snizil na 2,8 % HDP
v roce 2013 a vyrovnaného rozpoctu by bylo dosazeno v roce 2015. Tento postup je v roce 2011 celkové
vystaven riziklim nepfiznivého vyvoje, coZ je ddno tim, Ze je zaloZen na opatienich, kterd nejsou dostate¢né
upfesnéna, a na ponékud optimistickych makroekonomickych pfedpokladech. S ohledem na dynamiku
vyvoje dluhu a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi by se pldnovand konsolidace méla od roku
2011 znacné posilit, aby bylo mozno rozhodujicim zptisobem sniZit schodek pod referen¢ni hodnotu 3 %
HDP.

7. Cervence 2009 za tcelem zlepSeni kvality a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi se Belgie také
vyzyvé k dosazeni takové vyse konsolida¢nich opatfeni v roce 2010, jakd byla planovana v ndvrhu rozpoctu
pro rok 2010, a k vyraznému posileni usili o korekei od roku 2011 prostiednictvim upfesnénych struk-
turdlnich opatfeni, aby bylo mozno rozhodujicim zptisobem sniZit schodek pod referencni hodnotu 3 %
HDP.

(") Pfedevsim neni uvedena tabulka s ddaji o cyklickém vyvoji.
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Srovnani zikladnich makroekonomickych a rozpoétovych projekei

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Redlny HDP PS zafi 2009 2,8 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4
(zména v %)

KOM podzim 2009 2,9 1,0 -29 0,6 1,5 neuv.

PS duben 2009 2,8 1,1 -1,9 0,6 2,3 2,3
Inflace HISC PS zaii 2009 1,8 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
(%)

KOM podzim 2009 1,8 4,5 0,0 1,3 1,5 neuv.

PS duben 2009 1,8 4,5 0,7 1,8 1,8 1,7
Mezera vystupu (1) PS zaii 2009 2,6 2,0 -23 -29 -23 -1,5
(% potencidlniho HDP)

KOM podzim 2009 2,4 1,7 -23 -2,8 -2,4 neuv.

PS duben 2009 2,3 1,5 -1,9 -2,7 -1,9 -1,2
Cisté plijcky[avéry viici zbytku svéta PS zafi 2009 2,1 -1,6 | -1,9 | -21 | -2,3 | neuv.
(% HDP)

KOM podzim 2009 3,5 -0,2 0,1 0,4 0,3 neuv.

PS duben 2009 neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
Veiejné pifjmy PS z4i 2009 neuv. | 487 | 47,9 | 481 | 485 | 492
(% HDP)

KOM podzim 2009 48,2 48,8 47,7 48,0 48,2 neuv.

PS duben 2009 48,1 48,6 48,2 neuv. neuv. neuv.
Vetejné vydaje PS ziii 2009 neuv. 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
(% HDP)

KOM podzim 2009 48,4 50,0 53,6 53,8 54,0 neuv.

PS duben 2009 48,3 49,8 51,6 neuv. neuv. neuv.
Saldo vefejnych financi PS zéifi 2009 neuv. | —-1,2 -5,9 -6,0 -5,5 -44
(% HDP)

KOM podzim 2009 -02 | -12 [ -59 [ -58 | -58 neuv.

PS duben 2009 -0,2 -1,2 -34 - 4,0 -3,4 -2,6
Primérni saldo PS zafi 2009 neuv. 2,5 -2 -1,9 -1,2 -0,1
(% HDP)

KOM podzim 2009 3,6 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 neuv.

PS duben 2009 3,6 2,5 0,4 -0,1 0,6 1,5
Cyklicky ocisténé saldo (%) PS zifi 2009 -1,6 -23 -4,7 -4,4 -4,2 -3,6
(% HDP)

KOM pOdZim 2009 -1,5 -2,1 - 4,6 -43 -45 neuv.

PS duben 2009 -1,5 -2,0 -24 -2,6 -24 -1,9
Strukturdlni saldo (%) PS zéifi 2009 -1,5 -23 -4,7 -44 -42 -3,6
(% HDP)

KOM podzim 2009 -1,4 -2,2 - 4,2 - 4,4 -4,5 neuv.

PS duben 2009 -1,3 -2 - 2,4 -2,6 —-2,4 -1,9
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hruby vefejny dluh PS zaii 2009 neuv. 89,7 97,5 101,9 | 103,9 104,3
(% HDP)

KOM podzim 2009 84,2 89,8 97,2 101,2 104,0 neuv.

PS duben 2009 84,0 89,6 93,0 95,0 94,9 93,9

Pozndmky:

(") Mezery vystupu a cyklicky ocisténa salda z programt piepocitdvaji ttvary Komise na zdkladé tdaji obsazenych v doplnéni.

(%) Na zédkladé odhadovaného potencidlniho ristu v jednotlivych letech obdobi 2007-2011 ve vysi 1,9%, 1,7 %, 1,1%, 1,0% a 1,2 %.

(}) Cyklicky ocisténé saldo bez jednordzovych a jinych docasnych opatfeni. Jednordzova a jind docasna opatfeni jsou podle doplnéni nulovd
po celé obdobi. Podle prognézy ttvarti Komise z podzimu 2009 snizuji jednordzova opatfeni schodek v roce 2008 a 2010 (0,1 % HDP)

a zvysuji schodek v roce 2009 (0,5 % HDP).

Zdroj:

Doplnéni ze zd¥i 2009 k aktualizaci programu stability z dubna 2009 (PS); progndzy titvarii Komise z podzimu 2009 (KOM); vypocty titvarii Komise.




