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DOPORUCENI

KOMISE

DOPORUCENI KOMISE
ze dne 29. ¢ervna 2009
o opatfenich ke zlepSeni fungovini jednotného trhu

(Text s vyznamem pro EHP)
(2009/524/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na clanek 211 této smlouvy,

vzhledem k témto dtvodim:

Dobfe fungujici jednotny trh je nezbytny pro zajisténi
zaméstnanosti a ristu a pro podporu hospodaiské stabi-
lity. Cim G¢innéjsi bude jednotny trh, tim vice se zlepsi
obchodni prostiedi, coz podpofi investice a tvorbu
pracovnich mist ve firmdch, a o to vice se zvysi davéra
a poptavka spotfebitelt. Dobfe fungujici jednotny trh je
tedy v kontextu hospoddiské recese rozhodujici pro
snadnéjsi oZiveni evropského hospodafstvi.

Pro dobfe fungujici jednotny trh je nezbytné spravné
provedent, pouzivani, prosazovani, sledovéni
a uspokojivé sladéni pravidel Spolecenstvi ovliviiujicich
fungovani jednotného trhu (déle jen ,pravidla jednotného
trhu).

Konzultace a analyza provedené v ramci piipravy sdéleni
Komise ,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti“ (1) (déle
jen ,prezkum jednotného trhu®) zjistily fadu nedostatkd,
které ukazuji, Ze jednotny trh zatim nefunguje tak
Gc¢inng, jak by mél. V mnoha oblastech a odvétvich je
dalsi prace stile nezbytnd. Obcané a podniky Ccasto
nemohou vyuzit mnoha piilezitosti jednotného trhu,
protoze  pravidla nejsou  sprivné  uplatilovina
a prosazovana.

() KOM(2007) 724 v konecném znéni, 20.11.2007.

(4)

V piezkumu jednotného trhu tedy Komise navrhla
soubor konkrétnich opatfeni, aby bylo zajisténo, Ze
obc¢ané a podniky budou i nadile vyuzivat hospodai-
skych vyhod, které jednotny trh vytvaii ().

Opatieni pfijimand ¢lenskymi stity a Komisi by se méla
vzdjemné dopliovat. Pfistup zaloZzeny na koordinaci
a spoluprdci — v partnerstvi mezi Komisi a ¢lenskymi
staty — se spolecnym cilem zlep$it provddéni, uplatiovani
a prosazovani pravidel jednotného trhu je nezbytny
k zajisténi jeho fddného fungovani. Partnersky piistup
v souvislosti s timto doporucenim jiZ zavedenou spolu-
praci v mnoha oblastech politiky jednotného trhu
piesahuje. VyZaduje navdzdni a udrzovani uZ$i spolu-
prace uvnitf Clenskych stati, mezi nimi a s Komisi ve
viech oblastech, které jsou pro jednotny trh relevantni.
Znamena to také, Ze clenské stity pfijimaji spole¢nou

Yevs

pii jeho Fizeni.

Pfezkum jednotného trhu, a zejména ndsledné diskuse
s Clenskymi staty, urcily pro dosazeni dobfe fungujictho
trhu nékteré oblasti za rozhodujici. Jsou to zaji§téni koor-
dinace problematiky jednotného trhu, zlepSeni spolu-
prace uvnitf ¢lenskych stdtd a mezi nimi a rovnéz spolu-
prace s Komisi, lep$i provadéni pravidel jednotného trhu
ve vnitrostatnim prévu, sledovani trhii a odvétvi s cilem
zjistit piipadné nefunkénosti trhu, lepsi uplatfiovani
pravidel jednotného trhu, disledngjsi prosazovani
pravidel jednotného trhu a podpora feSeni problémd,
prosazovani pravidelného posuzovani vnitrostdtnich
pravnich pfedpist a informovdni obcani a podniki
o jejich préavech na jednotném trhu.

(3) V obdobi 1992-2006 se HDP Spolecenstvi zvysil o 2,15 % a bylo
vytvofeno dalsich 2,75 milionu pracovnich mist a v obdobi
1995-2005 vzrostl obchod uvniti Spolecenstvi o 30 % (SEK(2007)
1521, 20.11.2007).
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Toto doporuceni do znaéné miry vychdzi z feSeni jiZ
zavedenych v nékterych c¢lenskych statech, kterd se
v dotcenych clenskych stitech v praxi osvéddila. Je na
kazdém clenském stitu, aby si zvolil postupy, které
nejlépe  zajisti  provedeni  tohoto  doporuceni,
s piihlédnutim k tomu, co by bylo v rdmci daného ¢len-
ského statu nejiicinnéjsi, protoze postupy a metody, které
jsou Gc¢inné v jednom clenském stdté, nemuseji byt tak
G¢inné jinde.

Vyzkum ukazuje, Ze clenské stity musi zlepsit vnitini
koordinaci problematiky jednotného trhu, protoze
kompetence jsou v soucasné dobé rozptyleny mezi
riznymi vnitrostatnimi orgdny (). Jelikoz uplatiiovani
pravidel jednotného trhu miize zahrnovat nejriznéjsi
vnitrostatni, regiondlni a mistni orgdny v kazdém c¢len-
ském staté, méla by byt aG¢innd spoluprice mezi nimi
zvySena. Clenské stity by proto mély v rdmci svych
vnitrostdtnich sprav zabezpecit a posilit funkci koordiné-
tora problematiky jednotného trhu, kterd se maze lisit
podle konkrétnich vnitrostatnich spravnich struktur
a tradic. Orgdny zodpovédné za vykon této funkce by
mély mit celkovou odpovédnost za pldnovani, dohled
a hodnoceni provadéni tohoto doporuceni.

Uzkd pieshrani¢éni spoluprace mezi organy ¢lenskych
stdtd  piislusnymi k problematice jednotného trhu
umoziuje budovani vzdjemné divéry a je velmi dilezitd
pro spravné uplatiiovani pravidel jednotného trhu.
Clenské stity by meély pfijmout nezbytnd a vhodnd
opatfeni, véetné pridéleni zdroji, aby zajistily
provozuschopnost pfeshrani¢nich siti nebo elektronic-
kych informacnich systéma zfizenych Komisi (napf.
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI),
RAPEX (%), RASFF (3) nebo sité pro spoluprici v oblasti
ochrany spotiebitele).

Hodnotici zpravy o vnitinim trhu ukdzaly, Ze je stile
zapotfebi zlepsit vCasnost a kvalitu provedeni smérnic
tykajicich se jednotného trhu ve vnitrostitnim pravu.
Prestoze je doporuceni Komise ze dne 12. cervence
2004 k provadéni smérnic, které se tykaji vnitintho
trthu, ve wvnitrostitnim pravu (¥ (déle jen ,doporuceni
Komise z roku 2004“) Siroce uplatilovdno a pfestoze
vedlo k vyznamnému zlepSeni miry provadéni, nékteré
¢asti uvedeného doporuceni stdle cekaji na GCinngjsi
uplatiiovani. Toto doporueni ptipomind a dile rozviji
zatim stdle nezbytnd opatfeni uvedend v doporuceni

(") Pracovni dokument ttvarti Komise o néstrojich pro moderni politiku
jednotného trhu (SEK(2007) 1518, 20.11.2007).

(3) Systém rychlého varovani pro nepotravindfské nebezpecné vyrobky.

() Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva.

(%) UR. vést. L 98, 16.4.2005, s. 47.

Komise z roku 2004, které je i naddle povazovano pro
spravy Clenskych statli zabyvajici se provadénim za refe-
rencni. Toto doporuceni také vychdzi ze sdéleni Komise —
Evropa pfinasejici vysledky — uplatiiovani prdva Spole-
Censtvi (°) a ze sdéleni Komise — Pfezkum Lamfalussyho
procesu — posilen{ sblizovani dohledu (°).

(11)  Sledovéni trhu je nezbytné k urceni odvétvi, kde trhy pro

spotiebitele a podniky nefunguji fddn¢, a k zaméfeni
politik jednotného trhu na tyto oblasti Mélo by se
proto stat nedilnou soucdsti tvorby a sledovani politik
jednotného trhu (napt. prostfednictvim hodnotici zpravy
o spotiebitelskych trzich). Spoluprice mezi Komisi
a orgdny clenskych stitd pfi sledovdni trhu a sbéru
udaja zlepsi kvalitu tdaji a analyzy pro pouziti na vnit-
rostdtni Grovni i na drovni Spoledenstvi a pomuze
budovat konsensus v problematice jednotného trhu.
Clenské stity se vyzyvaji, aby se zapojily do sledovani
tthu provddéného Komisi a na wvnitrostdtni drovni
provadély obdobnd sledovani pfizptisobend zvlastnim
vnitrostdtnim potiebam.

(12)  Razné vnitrostatni studie zdtraznily dulezitost odborné

piipravy jako pomoci uGfednikim véetné soudcti, na
drovni vnitrostdtni, regiondlni a mistni sprdvy, pii
spravném provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravidel
jednotného trhu. V této souvislosti je dtlezité zajistit, aby
uvedend pravidla a obecné dopad na vnéjsi konkurence-
schopnost Spolecenstvi byly vzdy zohlediiovany pfi
piipravé vnitrostitnich pravnich pfedpist. DduleZitost
odborné piipravy byla déle potvrzena neddvnou studif
a usnesenim Evropského parlamentu o tloze vnitrostat-
nich soudct a usnesenim Evropského parlamentu z roku
2005 o soutéznim pravu ('), jakoz i neddvnym usne-
senim Rady (). Ufednici by také méli dostat metodické
pokyny k pravu SpoleCenstvi obecné, a k pravidlim
jednotného trhu zejména.

(13)  Ucinné prosazovani pravidel jednotného trhu a vhodnd

X

opatfeni k feSeni problémd, se kterymi se obcané
a podniky setkdvaji, maji zdsadni vyznam, mé-li se
ob¢anim a podnikiim pomoci vyuzivat svobod zaruce-
nych Smlouvou. Clenské stity by mély vychdzet ze
spoluprdce jiz dosazené v oblasti feSeni problémd,
zejména prostfednictvim SOLVIT (%), a s podporou

KOM(2007) 502 v konecném znéni, 5.9.2007.

KOM(2007) 727 v konecném znéni, 20.11.2007.

Usneseni EP o dloze soudcti jednotlivych stiti v evropském
soudnim  systému  (INI/2007/2027, 9.7.2008); usneseni EP
o zpravé Komise o politice v oblasti hospodaiské soutéze 2004
(IN1/2005/2209, 20.3.2006).

Usneseni Rady a zdstupcti vlad clenskych statd zasedajicich v Radé
14757 ze dne 28, fijna 2008.

Sdéleni Komise ,U¢inné feSeni problémii na vnitinim trhu“ (,SOL-
VIT*) (KOM(2001) 702 v kone¢ném znéni, 27.11.2001).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Komise by mély zlepsit schopnost mechanismi pro
feSeni problémit — bud u vnitrostatnich soudti, nebo
prostfednictvim mimosoudnich mechanismi — posky-
tovat i¢innou ndpravu. Je dulezité, aby okolnosti zptiso-
bujici rizné problémy byly feseny.

Pravidelné sledovani a hodnoceni vnitrostdtnich pravnich
piedpisti je dulezité, protoze umoziuje ovérit, jak G¢inné
jsou pravidla jednotného trhu uplatiiovana v praxi,
a ur¢it ustanoveni, kterd by mohla obc¢anim
a podnikiim brdnit plné vyuZzivat vyhod téchto pravidel.
Tato sledovédni a hodnoceni by méla byt ve viech ¢len-
skych stitech provaddéna systematictéji.

Neddvné prizkumy Eurobarometru () a pozadavky
piedlozené dtvarim Komise zabyvajicim se informacemi
a feSenim problémt ukazuji, Ze je nezbytné obcanim
a podniktim poskytovat vice informaci o jejich pravech
na jednotném trhu, aby mobhli tato svd prava uplatiovat
v praxi. Obfaniim a podnikim by mélo byt také umoz-
néno ziskat pomoc pii uplatilovani téchto prav. Za timto
Ucelem by mély clenské stity, za podpory Komise
a pipadné ve spoluprdci se ztlastnénymi stranami,
zajistit poskytovani praktickych informaci a poradenstvi
v otazkdch tykajicich se ob¢anti a podnikd, ktefi chtéji
zit, studovat, pracovat, zakladat spole¢nosti nebo dodévat
zbozi & sluzby v jiném clenském stdté.

Priloha tohoto doporudeni stanovi opatfeni, kterd by
Clenské staty mohly pfijmout k provadéni tohoto dopo-
ruceni, a poskytuje seznam postupti nékterych ¢lenskych
statti, ze kterych uvedend opatfeni vychdzeji. Md se za to,
ze nékterd opatfeni mohou sice zpocatku vést ke vzniku
nakladd, avsak méla by umoznit dspory, napiiklad zefek-
tivnénim vnitrostdtnich spravnich postupt, a z dlouho-
dobého hlediska zlepsit fungovani jednotného trhu,
a zajistit tak pfinosy pro spotiebitele a podniky.

Pokrok pii provadéni tohoto doporueni by mél byt
sledovan v uzké spoluprici mezi Komisi a ¢lenskymi
stdty, mimo jiné prostfednictvim diskusi v Poradnim
vyboru pro vnitini trh (IMAC) na zdkladé srovndvacich
kritéri a ukazateld. Aby Komise mohla po ¢tyfech letech
od zvefejnéni tohoto doporuceni v Ufednim véstniku
posoudit Gi¢inky doporuceni, mély by clenské stity po
tiech letech od zvefejnéni doporuceni v Ufednim vést-
niku pfedlozit Komisi zpravy o opatfenich pifijatych
k jeho provadéni,

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/strategy/index_enhtm#061204

DOPORUCUJE, ABY CLENSKE STATY:

1. zajistily a posilily funkci koordinace jednotného trhu,

prosazovaly Géinnou koordinaci v rdmci orgdnit odpovéd-
nych za problematiku jednotného trhu na vnitrostdtni, re-
giondlni i mistni drovni a také mezi témito orgdny
a plisobily v rdmci spravy jako referenéni bod pro jednotny

trh;

. umoznily aktivni spolupraci mezi spravnimi orgdny odpo-

védnymi za problematiku jednotného trhu v rznych clen-
skych stitech a s Komisi ptidélovanim dostate¢nych zdroju;

. pfijaly veskerd nezbytnd opatfeni ke zlepSeni provadéni

smérnic ovliviiujicich jednotny trh;

. podpofily prici Komise v oblasti sledovini trhu

a souvisejictho sbéru tdajti aktivnim zapojenim do provadéni
téchto ¢innosti na trovni Spolecenstvi a piipadné zvdzenim
obdobnych ¢innosti na vnitrostdtni Grovni;

. zajistily, aby vnitrostatni orgdny a tfednici méli dostate¢né

znalosti prava Spoledenstvi obecné, a pravidel jednotného
trhu zejména, aby mohli G¢inné uplatiiovat pravidla jednot-
ného trhu a v piipadé potieby je zohlediovat pii piipravé
a zavadén{ novych vnitrostdtnich prévnich pfedpisd;

. umoznily a podpofily rychlé a G¢inné FeSeni problémd, se

kterymi se setkdvaji ob¢ané a podniky pfi uplatiiovani svych
prév na jednotném trhu, a to obecné pfijetim opatfeni ke
zlepSeni prosazovani pravidel jednotného trhu a zvlasté zajis-
ténim dostate¢né obezndmenosti soudd s pravem Spoleden-
stvi v¢etné pravidel jednotného trhu a poskytnutim dosta-
te¢né podpory mechanismim pro feSeni problém;

. provadély pravidelné hodnoceni a posouzeni vnitrosttnich

pravnich predpist, aby bylo zajisténo dasledné dodrzovani
pravidel jednotného trhu, a zdroven kontrolovaly kazdé
pouziti vyjimek nebo odchylek stanovenych soucasnymi
pravidly jednotného trhu;

. zvysily poskytovani praktickych informaci o problematice

jednotného trhu podnikdm a ob&antim;

. prezkoumaly opatfeni a postupy stanovené v piiloze a s

ohledem na své vnitrostatni instituciondlni tradice pfijaly ty
postupy, které povedou nebo by podle ocekdvani mohly vést
k lepsimu fungovani jednotného trhu a jsou nejvhodnéjsi
k provadéni tohoto rozhodnuti;


http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204
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10. spolupracovaly s Komisi a ostatnimi clenskymi stity pii sledovani provddéni tohoto doporucent,
pravidelné Komisi informovaly o opatfenich pfijatych pfi provadéni tohoto doporuceni a predlozily
Komisi tfi roky po zvefejnéni tohoto doporuceni v Ufednim véstniku zdvérecnou zpravu.

V Bruselu dne 29. ¢ervna 2009.

Za Komisi
Charlie McCREEVY
clen Komise
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1.

PRILOHA

Opatfeni a postupy zlepsujici fungovani jednotného trhu

OPATRENI ZAJISTUJICI LEPSI KOORDINACI PROBLEMATIKY JEDNOTNEHO TRHU

Clenské stity se vyzyvaji, aby piijaly tato opatient:

a) poveétit odpovédnosti za koordinaci problematiky jednotného trhu novy nebo stdvajici orgdn v rdmci vnitrostdtni

spravy;

b) zajistit koordinaci problematiky jednotného trhu mezi vlddnimi ministerstvy a agenturami;

¢) zajistit koordinaci mezi vlddnimi ministerstvy a agenturami na jedné strané¢ a regiondlnimi a mistnimi orgdny na
strané druhé a také mezi regiondlnimi a mezi mistnimi orgdny;

d) zajistit, aby piislusnd vlddni ministerstva a agentury a ostatni instituce pfihlizely k pravidlim jednotného trhu;

e) zvazit slouceni odpovédnosti za fadu cinnosti spojenych s jednotnym trhem v rdmci jediného orgénu
s prihlédnutim k organizaci vnitrostdtni spravy;

f) planovat, sledovat a hodnotit provadéni tohoto doporuceni.

Stévajici postupy v nékterych clenskych statech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Odpovédnost za koordinaci
problematiky jednotného trhu

Spoluprdce mezi ministerstvy

Vertikdlni koordinace

Politické zviditelnéni

Podpora

Slouceni ¢&innosti souvisejicich
s jednotnym trhem

Neékteré stitni orgdny jiz téméf plni funkci koordinace jednotného trhu.
V problematice jednotného trhu tzce spolupracuji s ostatnimi orgdny, zajistuji
slucitelnost vnitrostatnich pravnich predpist s pravidly jednotného trhu a jsou
odpovédné za fadu Cinnosti spojenych s jednotnym trhem.

Meziministerské pracovni skupiny pro problematiku jednotného trhu spojuji
zdstupce pifslusnych orgdnd.

Existuji zvldstni sité, napf. v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek nebo dozoru
nad trhem, které propojuji regiondlni a mistni orgdny. Tyto sit¢ disponuji
spole¢nymi databazemi nebo internetovymi strankami.

Regiondlni a mistn{ zdstupci jsou zapojeni do price meziministerskych skupin
v tematickych oblastech, které jsou pro né zajimavé.

Oproblematice jednotného trhu probihaji pravidelné politické diskuse, napf.
v podvyborech nédrodnich vldd.

Do analyzy problematiky jednotného trhu je aktivné zapojen ndrodni parlament,
napf. zpracovdvanim zprav nebo provddénim Setieni o této problematice.

Stdtni orgdn zajiStuje slucitelnost vnitrostatnich pravnich predpisti s pravidly
jednotného trhu, mimo jiné provéfovinim ndvrhd vnitrostdtnich pravnich
pfedpisd.

Neékteré stdtni orgdny jsou odpovédné za vice ¢innosti souvisejicich s jednotnym
trhem, napf. SOLVIT, IMI, oznamovéni podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/34/ES (') a nafizeni Rady (ES) ¢. 2679/98 (%) a koordinaci zfizovadni
jednotnych kontaktnich mist v rdmci souboru opatfeni tykajicich se zboZi.

(1) Smérnice ze dne 22. Cervna 1998 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych piedpisd (Ut. vést. L 204,

21.7.1998, s. 37).

() Nafizeni ze dne 7. prosince 1998 o fungovani vnitintho trhu ve vztahu k volnému pohybu zbozi mezi clenskymi stity (Ut. vést.

L 337, 12.12.1998, s. 8).

OPATRENI ZLEPSUJICI SPOLUPRACI MEZI CLENSKYMI STATY A S KOMISI

Clenské stity se vyzyvaji, aby piijaly tato opatient:

a) trvale poskytovat pifslusné jazykové, IT a jiné vzdélavani a zvySovat povédomi o stdvajicich sitich a piislusnych
pravidlech ochrany tdajt, zajistovat plnou provozuschopnost siti SpoleCenstvi (napf. systému pro vyménu infor-
mac{ o vnitinim trhu (IMI), RAPEX, RASFF, siti pro spoluprdci v oblasti ochrany spotiebitele a jinych) na

vnitrostatni Grovni;
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b) organizovat — napiiklad prostiednictvim stdvajicich siti — vymény tiedniki odpovédnych za problematiku jednot-
ného trhu mezi vnitrostdtnimi spravami;

¢) zaji§tovat, aby aktivni spoluprdce mezi orgdny odpovédnymi za problematiku jednotného trhu v riznych clen-
skych stdtech byla soucdsti vnitrostatni spravni kultury;

d) pfijmout organiza¢ni opatieni zajistujici rychlou reakceschopnost ¢lenskych sttt na Zddosti Komise o informace
tykajici se uplatiiovani pravidel jednotného trhu na vnitrostitni Grovni, a zejména v souvislosti s pilotnim
projektem ,EU Pilot“ (!) a f{zenim pro poruseni povinnosti.

Stavajici postupy v nékterych clenskych stitech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Spoluprdce mezi vnitrostat- —

nimi orgdny

Vymény spravnich dfednikéi | —

Finanéni a persondlni podpora | —

Odbornd ptiprava —

Uzkd spoluprice existuje mezi severskymi a pobaltskymi zemémi v oblasti
dozoru nad trhem, provddéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/
123[ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbdch na vnitinim trhu (!) a v oblasti
dalsich otdzek jednotného trhu.

Je navdzana spoluprace mezi vnitrostdtnimi orgdny v oblasti zaddvéni vefejnych
zakdzek (napf. prostfednictvim Sité pro vefejné zakdzky) a dozoru nad trhem.
Vnitrostdtn{ orgdny pro dozor nad trhem v oblasti bezpecnosti spotiebitelskych
(nepotravindiskych) vyrobki tzce spolupracuji prostiednictvim sité PROSAFE
a systém ICSMS usnadiiuje dozor na trhem s technickymi vyrobky.

Vnitrostdtn{ orgdny pro hospodaiskou soutéz jsou zapojeny do vymén vnitros-
tatnich tfednikd v rdmci Evropské sité pro hospodiiskou soutéz.

Nékteré vnitrostdtni orgdny pro dozor nad trhem a orgdny odpovédné za
prosazovani pravnich pfedpisti na ochranu spotfebitele se Gcastni vymén tifed-
nikG v rdmci sit¢ pro bezpecnost spotiebiteld podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/95/ES (%) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) & 2006/2004 ().

Byly ustanoveny samostatné tymy k vytvofeni sit¢ pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (IM]) a tyto tymy ziskaly dostatecné persondlni a finan¢ni zdroje
k vytvoteni IMI v rdmci svych clenskych statt.

Zéstupci vnitrostdtnich orgdnti po odborné piipravé poskytnuté Komisi vzdéld-
vaji daldf ¢leny sité IMI na vnitrostdtni trovni. Tato praxe funguje nejlépe, je-li
tloha odborné piipravy zahrnuta do popisu prace téchto dfednikd.

L:IF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
Ur. vést. L 11, 15.1.2002, s. 4.
Ut. vést. L 364, 9.12.2004, s. 1.

3. OPATRENI ZLEPSUJICI PROVEDENI PRAVIDEL JEDNOTNEHO TRHU VE VNITROSTATNIM PRAVU

Clenské stty se vyzyvaji, aby pfijaly tato opatient:

a) ucinné se s predstihem pfipravovat na provedent, uplatiiovani a prosazovani smérnic tykajicich se jednotného trhu

na vnitrostatni trovni;

=

zajistit, aby vSichni piislusni Gfednici vzdjemné tzce spolupracovali, a umoznit, aby dfednici odpovédni za

provedeni a uplatiiovdani smérnice na vnitrostdtni trovni byli také zapojeni do jedndni o dané smérnici;

¢) zlepsit spoluprdci mezi vnitrostdtni sprdvou a vnitrostitnimi, regiondlnimi a povéfenymi parlamenty
a regiondlnimi a mistnimi orgdny zapojenymi do provedeni ve vnitrostitnim prdvu a piipadné jim poskytnout
veskeré piislusné informace tykajici se jedndni a procesu proveden;

(") ZkuSebni fize projektu ,EU Pilot*, jehoz cilem je doséhnout rychlejsi reakce na zddosti a stiznosti tykajici se spravného vykladu
a provadéni prava Spolecenstvi prostiednictvim méné formélni pracovni metody mezi Komisi a ¢lenskymi staty, byla zahdjena v dubnu

2008 s 15 clenskymi staty.



7.7.2009 Utedni véstnik Evropské unie L 176/23

d) béhem procesu provedeni ve vnitrostitnim prévu poskytnout zdcastnénym strandm informace, pokud jsou
potiebné, o legislativnich ndvrzich souvisejicich s jednotnym trhem, které by mohly byt pro podniky a obcany
zajimavé;

¢) vyhnout se dopliovani dodatkovych ustanoveni, kterd nejsou k provedeni smérnice nezbytna ('),

f) usnadnit dialog s Komisi o provedeni smérnic tykajicich se jednotného trhu za pomoci nejriznéjsich prostiedk,
napf. srovndvacich tabulek, jejichz cilem je zvysit prahlednost a uzivatelskou vstiicnost vnitrostdtnich pravnich
predpist.

Stavajici postupy v nékterych clenskych stitech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Vcasnd piiprava — Vnitrostdtni posouzeni dopadii jsou zpracovdvana, jakmile Komise pfedlozi
smérnici k projedndni. Zahrnuji podrobnou analyzu dopadu pro dotéeny
Clensky stdt a potencidlni disledky provedeni nebo uplatiiovani. Béhem procesu
provedeni jsou aktualizovdna.

Kontinuita — Je zajisténa Uzkd spoluprdce mezi ufedniky zapojenymi do vyjednévdni,
provedeni a prosazovani smérnic. Potfeba takovéto kontinuity je zdiraznéna
ve vnitrostdtnich pokynech pro provedeni pfedpisa.

Spolupréce s parlamenty — Vnitrostdtnim parlament@im jsou v pocdtecni fdzi a déle pravidelné zasiliny
informace o vyvoji souvisejicim s provedenim smérnic Spolecenstvi, mimo
jiné prostiednictvim Etvrtletnich hodnoticich zprdv o provedeni ptedpist.

Spolupréce s regiondlnimi — Utednici z regiondlnich nebo povéfenych orgdnt jsou zapojeni do price mezi-

a mistnimi orgdny ministerskych skupin pro koordinaci provedeni piedpisti.

— Odbornd piiprava a konference o procesu provedeni jsou organizovdny pro
orgdny vefejné spravy na vSech trovnich a pro nevlddni organizace.

Komunikace se zicastnénymi | — Vefejnost md piistup ke zjednodusené databdzi o provedeni predpisti prostied-

stranami nictvim internetu. Informace o pokroku v provedeni predpist jsou k dispozici
na internetovych strankdch ministerstev a seznam smérnic neprovedenych véas
je zvefejnén na internetu.

— Vnitrostatni orgdny jsou povinny poskytovat ob¢aniim informace o provedeni
novych predpisti nejméné 12 tydna pied jejich vstupem v platnost.

Zamezeni ,zbyte¢nym doda- | — Jsou zavedeny zvldstni postupy fizeni a kontroly rizika dopliovini zjevné
tenym pozadavkim® zbytecnych opatfeni pfi provedeni smérnic, napt. povéfeny vladni vybor provadi
systematickou kontrolu vnitrostdtnich provadécich ndvrha, které piekracuji
pozadavky smérnic.

Srovndvaci tabulky — Pro informacni a kontrolni tcely se pouzivaji srovnévaci tabulky.

4. OPATRENI K LEPSIMU SLEDOVANI TRHU A ODVETVI S CILEM ZJISTIT POTENCIALN] NEFUNKCNOSTI TRHU

Clenské stdty se vyzyvaji, aby piijaly tato opatfeni:

a) shromazdovat kvalitativni a kvantitativni informace o sledovanych trzich nebo odvétvich, napiiklad z analyzy trhu
provedené akademickymi pracovniky, poradci nebo zdcastnénymi stranami nebo z ddaji shromazdovanych
vnitrostatnimi statistickymi Gfady a orgdny pro feSeni stiZnosti;

=

ur¢it mistni zdroje informaci a usnadnit zapojeni mistnich zicastnénych subjekt do procesu sledovéni trhu, napf.
organizovanim konzultaci na mistni Grovni nebo setkdni Komise s klicovymi mistnimi ztcastnénymi stranami;

¢) Gcastnit se sledovani konkrétnich aspektdi, napiiklad analyzy hospoddfské soutéze, posuzovani predpisti nebo
shromazdovdni ddaji s cilem méfit, jak trhy funguji pro spotfebitele (napf. pravidelnym shromazdovinim
primérnych cen srovnatelnych spotfebitelskych vyrobki a sluzeb, hodnocenim stiznosti spotiebiteld
a vytvafenim piislusnych ukazatelt méfeni kvality prosazovani predpist).

(") Aniz je dotCeno provedeni ustanoveni stanovujicich minimdlni pozadavky ve smérnicich, které vyplyvaji ze sdilenych pravomoci
v souladu se Smlouvou o ES (a zejména ¢linkem 137 Smlouvy).
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Stévajici postupy v nékterych clenskych stitech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Shromazdovani informaci — Clenské stity poskytuji Komisi informace o sledovanych trzich nebo odvétvich
(napf. v rdmci sledovani trhu v oblasti maloobchodu).

Zvlastni aspekty sledovani — Sledovini se provddi také z pohledu spotiebitele (napf. kazdorocné je zvefej-
novdn ,ukazatel podminek spotiebitele’, ktery vzdjemné srovndvd 57 trhi
a jehoz metodika je pouZivdna i v jinych clenskych stitech) nebo z pohledu
hospodéiské soutéze (napf. sledovéni vnitrostitntho maloobchodniho odvétvi
z pohledu hospodatské soutéze).

Sledovani na vnitrostatni — Viazké spoluprici s Komisi byl proveden pilotni prizkum, jehoz tcelem bylo

drovni zjistit, zda by metodika Komise mohla byt pouZzivina na tdrovni jednotlivych
zemi, a poskytnout zdkladni voditko pro daldi podrobné analyzy v clenskych
sttech.

OPATRENI ZLEPSUJICI UPLATNOVANI PRAVIDEL JEDNOTNEHO TRHU
Clenské stity se vyzyvaji, aby pfijaly tato opatieni tykajici se Gifednikii odpovédnych za uplatiiovani pravidel jednot-

ného trhu:

a) poskytovat odbornou piipravu v oblasti prava Spolecenstvi obecné, a pravidel jednotného trhu zejména, pii jejich
ndstupu do zaméstndni;

b) vytvofit nepfetrzité programy ,odborné praxe v pravu Spolecenstvi obecné, a pravidlech jednotného trhu zejména;

¢) poskytovat praktické pokyny a poradenstvi tykajici se pravidel jednotného trhu a jejich uplatiiovani.

Stavajici postupy v nékterych ¢lenskych stitech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Odbornd priprava — Je organizovano povinné odborné vzdélavani v pravu Spolecenstvi pro tfedniky,
napf. pravo Spolecenstvi je povinnou soucdsti fize pfipravy na vstup do sluzeb
vefejné spravy; jsou organizovany povinné semindfe o problematice vefejné
spravy, véetné ivodu do problematiky Spolecenstvi.

Nepretrzitd ,odbornd praxe® | — Je organizovdna odbornd piiprava v problematice SpoleCenstvi a jednotného
trhu prostfednictvim on-line modult odborné piipravy; jsou pfipravovany pravi-
delné zpravodaje; v rdmci vnitrostdtnich sprav se konaji konference nebo pravi-
delnd skoleni.

— Existuji zvldstni vzdélavaci programy pro tfedniky o vnitinim trhu.

Praktické pokyny — Zvlastni piirucka o vnitinim trhu pomdhd vnitrostitnim tfednikam zlepSovat

a poradenstvi jejich znalosti a dovednosti; v ndvaznosti na pfijeti souboru opatfeni tykajicich
se zbozi se zpracovdvaji podrobné pokyny o vzdjemném uzndvani.

— Urcend sekce pomoci se zabyvd dotazy afedniki souvisejicimi s jednotnym
trhem.

— Vysvétlujici pokyny jak chdpat a vyklddat urcity pravni akt jsou zvefejnény na
internetovych strankdch vnitrostitnich ministerstev s cilem poskytnout
konkrétni informace o jeho uplatiiovéni.

Vzdélavani a zkousky — Prévo Spoleenstvi je povinnou souddsti pravniho vzdélavani.
v oblasti prava Spolecenstvi | — Pro ziskdni mista ve vefejné spravé musi dfednici slozit zkousku zahrnujici
a pravidel jednotného trhu pravo Spolecenstvi a pravidla jednotného trhu.

OPATRENI UPEVNUJICI PROSAZOVANI PRAVIDEL JEDNOTNEHO TRHU A PODPORUJICI MECHANISMY PRO
RESENI PROBLEMU

Mechanismy mimosoudniho feSeni probléma
Clenské stity se vyzyvaji, aby pfijaly tato opatient:

a) zajistit, aby byly obcantim a podnikdm dostupné prihledné, jednoduché a nendkladné postupy alternativniho
feSeni spord;

b) WGcastnit se a aktivné pfispivat — zejména prostiednictvim dostatecnych zdrojii — k fungovani a dalsimu rozvoji
mechanismi pro feSeni problémd na drovni Spolecenstvi, napf. SOLVIT a pilotni projekt ,EU Pilot*
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d)

poskytovat obcantim a podnikiim dostate¢né informace — na internetovych strankdch souvisejicich s jednotnym
trhem — o stavajicich mechanismech pro feSeni problémd na vnitrostdtni Grovni i na dGrovni Spolecenstvi;

zabyvat se zdkladnimi pfi¢inami probléma vedoucimi k pouZzivini mechanismi pro feSeni problémd.

Vnitrostdtni soudnictvi

Clenské stdty se vyzyvaji, aby piijaly tato opatfeni:

a)

=

poskytovat soudctim zdkladni odbornou piipravu v oblasti prava Spolecenstvi obecné, a pravidel jednotného trhu
zejména, a to pii jejich ndstupu do zaméstndni a poté prubézné v rdmci programt odborné praxe, mimo jiné
prostiednictvim Evropské sité pro justiéni vzdélavani (), kterd organizuje a financuje vymény soudct;

zajistit snadny piistup k dplnym a aktudlnim informacim o pravnich predpisech Spolecenstvi souvisejicich
s jednotnym trhem a o judikatufe Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, mimo jiné prostfednictvim budouciho

portélu Spolecenstvi ,e-justice” (?) ktery bude ,(elektronickou) informacni kanceldii“ poskytujici veskeré informace
o evropském soudnictvi a piistup k evropskym soudnim Fzenim;

podporovat vnitrostatni soudy a tribundly pfi shromazdovéni a zp¥istuptiovdni informaci o dilezitych vnitrostat-
nich rozsudcich v oblasti jednotného trhu, a zejména vnitrostdtnich rozsudcich uplatiiujicich rozhodnuti Soudniho
dvora Evropskych spolecenstvi o predbéznych otdzkach.

Stévajici postupy v nékterych clenskych stitech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Mechanismy alternativniho
feseni sporti

Ucast na mechanismech
Spolecenstvi pro alternativni
feSeni sporti

Informace o mechanismech
alternativniho FeSeni sport

Odbornd priprava

Snadny pfistup k informacim

Sdileni dulezitych vnitrostat-
nich rozsudki souvisejicich
s uplatiiovanim pravidel
jednotného trhu

Sit malych soudd pro ob&anskoprévni véci urcend k feseni malych sport rozho-
duje rychleji, Gc¢inngji a méné ndkladné. Zahrnuje soudni i mimosoudni feSeni
sportl.

Neni-li spoluprice pfislusného vnitrostdtniho orgdnu uspokojivd, centra SOLVIT
jako druhou moznost pii hleddni feSeni postoupi véc vyssi instanci v rdmci
spravy.

SOLVIT je podporovin prostrednictvim uZzi spoluprice se skupinami zticastné-
nych stran a zasilinim informacnich ptehledti témto skupindm.

Ministerstvo spravedlnosti organizuje zvldstni kurzy odborné piipravy pro
soudce zahrnujici pravidla jednotného trhu.

Programy odborné piipravy v oblasti prava SpoleCenstvi pro justicni cekatele
jsou povinné.

Zvlastni Gtvary vnitrostdtnich ministerstev, které se specializuji na pravidla
jednotného trhu, zpracovévaji souhrny judikatury Spolecenstvi pro pouZiti
v soudnictvi.

Souhrny vyznamnych rozsudkd jsou zvefejiovany v pravnim zpravodaji.

Vnitrostdtn{ soudy jsou povinny oznamovat dualezité rozsudky tykajici se prava
Spolecenstvi a rozhodnuti tykajici se rozhodnuti o ptedbéiné otdzce a tato
ozndmeni jsou zvefejiovana ve zpravodaji.

OPATRENI PROSAZUJICI PRAVIDELNE POSUZOVANI VNITROSTATNICH PRAVNICH PREDPISU

Clenské stity se vyzyvaji, aby pfijaly tato opatient:

a) vytvorit systematicky pfistup ke sledovdni a hodnoceni vnitrostdtnich pravnich pfedpisti provadéjicich pravidla
jednotného trhu ke zjisténi ptipadnych rozpor v jejich uplatiovani, véetné formou konzultaci se ziicastnénymi
stranami, zpétné vazby ze stdvajicich mechanismt pro Feseni problémi atd,;

b) je-li to proveditelné, pfezkoumat stdvajici vnitrostdtni pravidla a spravni postupy k zjisténi ustanoveni, kterd by
mohla ob¢antim a podnikiim branit plné vyuzivat piilezitosti jednotného trhu, a p¥ipadné pfizpusobit vnitrostdtni

piedpisovy ramec;

(") http://www.ejtn.net/www/en/html/index.htm

(%) Evropsky portdl ,e-justice* bude spustén 14. prosince 2009.
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¢) pfijmout organizacni opatieni k zajisténi diikladného sledovéni rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecen-
stvi a v této souvislosti pravidelné posuzovat, zda jsou vnitrostdtni pravni predpisy a spravni postupy slucitelné

s pravidly jednotného trhu.

Stavajici postupy v nékterych ¢lenskych stitech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Hodnoceni provadéni

Prezkum vnitrostétnich
pravidel a postupt

Kontrola dopadu rozhodnuti
Evropského soudniho dvora
o predbéznych otdzkich

Ke sledovéni provadéni smérnic tykajicich se jednotného trhu jsou zpracovi-
vany zprdvy o posouzeni dopadl ex post a provddény pfislusné audity.
Je vyvijen systematicky proces konzultaci se zicastnénymi stranami umoziujici
projedndvat, jak (a zda) jsou vybrané balicky vzdjemné propojenych pravidel
jednotného trhu provddény a jaky je jejich dopad na podniky a obcany.

Voblasti volného pohybu zbozi a sluzeb jsou provddény komplexni prezkumy
vnitrostdtnich prdvnich predpisti.

Vnitrostdtn{ orgdny systematicky analyzuji, zda by mély byt vnitrostdtni pravni
piedpisy pozménény v ndvaznosti na posledni rozsudky Evropského soudniho
dvora.

OPATRENI K LEPSIMU INFORMOVANI OBCANU A PODNIKU O JEJICH PRAVECH NA JEDNOTNEM TRHU

Clenské stty se vyzyvaji, aby pfijaly tato opatient:

a) podporovat a zvySovat povédomi o informacnich sluzbach Spolecenstvi (') v rdmci vnitrostdtni spravy a externé na
vnitrostatni, regiondlni a mistni{ trovni v souladu s praci Komise, zejména v oblasti asistencnich sluzeb pro

jednotny trh (SMAS);

A=

Spolecenstvi;

zajistit zvySenou koordinaci mezi vnitrostitnimi kontaktnimi misty odpovédnymi za informacni sluzby

¢) poskytovat praktické informace o pravech a povinnostech na jednotném trhu ve viech jazycich a zajistovat jejich
snadnou piistupnost prostfednictvim internetovych strinek; zavadét jasné kifzové odkazy mezi viemi piislusnymi
vnitrostatnimi portdly a portdly SpoleCenstvi s informacemi o jednotném trhu, a zejména prosttednictvim portdlu

»Vase Evropa“

d) organizovat informa¢ni kampané a programy o vyhoddch a piilezitostech jednotného trhu.

Stdvajici postupy v nékterych ¢lenskych stitech souvisejici s navrhovanymi opatfenimi

Podpora informacnich sluzeb
Spolecenstvi

Koordinace informacnich
sluzeb Spolecenstvi na vni-
trostatni drovni

Snadno dostupné informace

Informac¢ni kampané

— Cilené informace pro nejvice dotéené skupiny zdcastnénych stran jsou posky-

tovdny prostiednictvim internetu, broZzur, letdkd, semindfi a kampani pro
zvySovani povédomi.

Koordina¢ni skupina spojuje kontaktni mista Europe Direct, Enterprise Europe
Network, Eurojus, evropské spotiebitelské centrum (sit evropskych spottebitel-
skych center) a FIN-NET.

Zna¢né mnozstvi informaci o jednotném trhu a poradenstvi pro cizi obcany
a podniky a pro statni pfislusniky, ktet{ chtéji odejit do zahranici, je dostupné na
horizontdlnich portdlech elektronické spravy, vnitrostdtnich internetovych strn-
kich zaméfenych na problematiku Spolecenstvi nebo na zvldstnich interneto-
vych strankdch zaméfenych na podniky ¢i obcany.

Je planovan vnitrostitni on-line informaéni zdroj o jednotném trhu. Byl by
sponzorovan jednim stitnim orgdnem a udrzovdn vemi ostatnimi dotéenymi
organy.

Pripravuje se informac¢ni program o jednotném trhu, ktery bude zahrnovat
poskytovéni tiskovych materidld, kurzi odborné piipravy a veiejnych predndsek
informujicich obcany a podniky o piilezitostech jednotného trhu.

Network.

(") Mimo jiné napiiklad Europe Direct, Obcansky rozcestnik, Vase Evropa, EURES, evropskd spotfebitelskd centra, Enterprise Europe



