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RADA EVROPSKE UNIE,

vzhledem k témto davodim:

Umluva o ochrané lidskych prdv a zakladnich svobod
(dale jen ,imluva“) pfedstavuje v Evropské unii spole¢ny
zdklad pro ochranu prav podeztelych nebo obvinénych
osob v trestnim Fizeni, které pro tcely tohoto usneseni
zahrnuje fazi vySetfovani a fdzi soudniho procesu.

Umluva, jak ji vyklddd Evropsky soud pro lidska prava, je
déle velmi dtilezitym vychodiskem pro divéru ¢lenskych
statd v systémy trestniho soudnictvi ostatnich ¢lenskych
statd a pro posileni této divéry. Zaroveil existuje prostor
pro dalsi ¢innost Evropské unie s cilem zajistit Gplné
providéni a dodrzovani norem dmluvy, jakoz
i ptipadné zajistit jednotné uplatiovani ptislusnych
norem a posilit normy stévajici.

Evropska unie aspé$né vytvorila prostor svobody pohybu
a pobytu, jehoz vyhod vyuzivaji obcané tim, Ze vice
cestuji, studuji a pracuji v jinych zemich, nez je zemé
jejich bydlisté. Odstranéni vnitinich hranic a narstajici
vyuzivani prav na svobodu pohybu a pobytu vSak nevyh-
nutelné vede k tomu, Ze je stile vice osob dotleno
trestnim F{zenim vedenym v jiném clenském stité, nez
je stat, v némz maji bydlisté. V takové situaci se stavaji
procesni prava podezielych nebo obvinénych osob
zvlasté dilezitd, aby bylo mozné zajistit prdvo na spra-
vedlivy proces.

)

Na trovni Evropské unie byla pfijata raznd opatfeni,
jejichz cilem je zajistit pro obcany vysokou uroven
bezpecnosti; zrovna tak je ovSem zapotfebi fesit
konkrétni problémy, které mohou vyvstat, pokud je
uritd osoba pfedmétem trestniho Fizeni jako osoba
podezfeld nebo obvinéna.

Tato situace vyzaduje, aby v zdjmu zajisténi spravedli-
vého trestniho fizeni byly uc¢inény konkrétni kroky tyka-
jici se procesnich prdv. Takové kroky, které mohou
zahrnovat pfijeti pravnich predpist i jind opatieni, posili
dtvéru obcanti v to, Ze Evropskd unie a jeji clenské staty
budou chrénit jejich prava a poskytnou témto pravim
odpovidajici zdruky.

Pokud jde o provadéni zdsady vzdjemného uzndvani,
Evropskd rada v roce 1999 v Tampere dospéla
k zavéru, Ze by méla byt zahdjena préce i na téch aspek-
tech procesntho prava, u nichz jsou pro snazsi uplatiio-
vani zdsady vzdjemného wuzndvdni povazovany za
nezbytné spole¢né minimalni normy, pfi¢emz budou
dodrzovany zdkladni pravni zdsady Cclenskych stdtd
(37. bod zavéra).

Rovnéz Haagsky program z roku 2004 stanovi, ze dalsf
uplatiovani vzdjemného uzndvdni jakozto zdkladu
soudni spoluprdce znamend vytvafeni rovnocennych
norem pro procesni prava v trestnim fizeni, zaloZenych
na studiich stavajici drovné ochrany v ¢lenskych statech
a na patficném respektovani jejich pravnich tradic (bod
11.3.3.1).
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(8)  Vzdjemné uzndvani predpoklddd, Ze piislusné orginy (12)  Vzhledem k tomu, Ze vycet opatieni uvedenych v piiloze
Clenskych statd diveétuji systémim trestniho soudnictvi tohoto usneseni neni vycerpdvajici, méla by Rada téz
v ostatnich ¢lenskych stitech. Za tcelem prohloubeni zvdzit mozZnost zabyvat se otdzkou ochrany jinych
vzdjemné divéry v ramci Evropské unie je dulezité, aby procesnich prav nez téch, kterd jsou zafazena do tohoto
vedle uvedené dmluvy existovaly na trovni Evropské vyctu.
unie normy na ochranu procesnich prav, které jsou
v Clenskych statech fadné provddény a uplatiovany.
(13)  Jakékoli nové legislativni akty EU v této oblasti by mély

(11)

()

A

)

Podle nejnovéjsich studii panuje mezi odborniky Sirokd
podpora pro ¢&innost Evropské unie v oblasti procesnich
prav, prostiednictvim pravnich predpisi a jinych
opatfeni, a tyto studie ddle ukazuji, Ze existuje potfeba
pro hlubsi vzdjemnou diavéru mezi justiénimi organy
v Censkych stitech (!). Tento postoj sdili i Evropsky
parlament (3).  Evropskd  komise = ve  sdéleni
o Stockholmském programu (%) uvadi, Ze pro zachovani
vzdjemné divéry mezi clenskymi stity a duvéry vefej-
nosti v Evropskou unii je posileni prav obhajoby zasadni.

Jednani o procesnich pravech v rdmci Evropské unie
béhem nékolika poslednich let nevedlo k Zzddnym
konkrétnim vysledkim. Bylo vSak dosazeno velkého
pokroku v oblasti justi¢ni a policejni spoluprace ohledné
opatfeni, kterd usnadnuji trestni stthani. Nyni je nacase
zabyvat se zlepSovanim rovnovihy mezi témito opatie-
nimi a ochranou procesnich prav jednotlivce. Mélo by se
usilovat o posileni procesnich zaruk a dodrzovani zdsad
pravniho stitu v trestnim Fzeni, bez ohledu na to, kam
v Evropské unii se obcané rozhodnou cestovat, kde se
rozhodnou studovat, pracovat nebo Zit.

Vzhledem k vyznamu a slozitosti téchto otdzek se zdd
vhodné se jimi zabyvat postupné a soucasné zajistit
celkovou soudrznost. Tim, Ze se jednotlivé kroky
v budoucnu omez{ jen na jednu oblast, bude mozné
zaméfit pozornost na kazdé jednotlivé opatien,
a problémy tak budou pojmenovdny a feSeny rychle
takovym zptsobem, ktery kazdému opatfeni pfinese
pfidanou hodnotu.

Viz napiiklad ,Analyza budouciho vzdjemného uzndvéni v trestnich

vécech v Evropské unii®, zprava ze dne 20. listopadu 2008, Université
Libre de Bruxelles.

Viz napiiklad ,Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne
7. kvétna 2009 o rozvoji prostoru trestniho soudnictvi v EU,
2009/2012(INI), bod 1 pism. a).

,Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbich obéantim“ KOM
(2009) 262/4 (bod 4.2.2).

byt konzistentni s minimalnimi normami stanovenymi
umluvou v souladu s vykladem v judikatufe Evropského
soudu pro lidskd préva,

PRIJALA TOTO USNESENI:

1.

Na drovni Evropské unie by mély byt podniknuty kroky
s cilem posilit prava podezfelych nebo obvinénych osob
v trestnim fizeni. Takové kroky mohou zahrnovat pfijeti
pravnich pfedpist i jind opatfeni.

Rada potvrzuje ,cestovni mapu pro posileni procesnich prav
podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni“ (ddle
jen ,cestovni mapa“) ve znéni uvedeném v piiloze tohoto
usneseni jako zdklad pro budouci ¢innost. Prava, kterd jsou
obsazena v této cestovni mapé a kterd by mohla byt
doplnéna jinymi prdvy, jsou povazovdna za zdkladni
procesni prava a v této fizi by méla byt ddna pfednost
tém krokdim, jez se tykaji téchto prav.

Komise se vyzyvd, aby predlozila navrhy tykajici se opatieni
uvedenych v cestovni mapé a zvézila predlozeni zelené
knihy zminované v ¢asti F.

Rada posoudi viechny ndvrhy piedlozené v souvislosti
s cestovni mapou a zavazuje se, Ze se jimi bude zabyvat
jako prioritnimi zéleZitostmi.

Rada bude plné spolupracovat s Evropskym parlamentem
v souladu s platnymi pravidly a bude nélezité spolupracovat
s Radou Evropy.
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PRILOHA

CESTOVNI MAPA PRO POSILENi PROCESNICH PRAV PODEZRELYCH NEBO OBVINENYCH OSOB
V TRESTNIM RiZENI

Poradi prav uvedenych v této cestovni mapé je orientacni. Je tfeba zduraznit, Ze nize uvedend vysvétleni slouzi pouze jako
orientace pro navrhovanou ¢innost a jejich cilem neni pfedem upravovat presnou oblast ptsobnosti a obsah danych
opatieni.

Opatfeni A: Preklady a tlumoceni
Strucné vysvétleni:

Podezield nebo obvinénd osoba musi byt schopna rozumét tomu, co se (v daném fizeni) odehravd, a stejné tak musi byt
rozuméno ji. Podezfeld nebo obvinénd osoba, kterd nemluvi jazykem, jenz je v fizeni pouzivdn, nebo tomuto jazyku
nerozumi, bude potiebovat tlumocnika a preklad nezbytnych procesnich dokumentd. Zvlastni pozornost by méla byt
rovnéz vénovana potiebdm podezielych nebo obvinénych osob s poruchou sluchu.

Opatfeni B: Informace o privech a informace o obvinéni
Strucné vysvétleni:

Osoba, kterd je podezield nebo obvinénd z trestného ¢inu, by méla byt stné ¢i, tam kde je to vhodné, pisemné
informovédna o svych zdkladnich prévech, napiiklad prostfednictvim pouceni o pravech. Dile by tato osoba méla
ihned obdrzet informace o povaze a pricindch obvinéni proti ni. Obvinénd osoba by méla mit ve vhodném case
pravo na informace nezbytné k piipravé své obhajoby, pficemz se rozumi, Ze by tim nemél byt dotcen fddny prabéh
trestniho Fizeni.

Opatfeni C: Pravni poradenstvi a pravni pomoc
Strucné vysvétleni:

Prévo na pravni poradenstvi (prostfednictvi pravniho zdstupce) poskytnuté podezielé nebo obvinéné osobé v trestnim
fizeni, jakmile je to vhodné, je zdkladnim prévem pro zajisténi spravedlivého fizeni; pridvo na pravni pomoc by mélo
zajistit skute¢ny piistup ke zminénému préavu na pravni poradenstvi.

Opatfeni D: Komunikace s pfibuznymi, zaméstnavateli a konzuldrnimi dfady
Strucné vysvétleni:

Podezfeld nebo obvinénd osoba, kterd je zbavena svobody, musi byt okamzité informovdna o svém prdvu na to, aby byla
o tomto zbaveni svobody informovdna alesponi jedna osoba, jako napiiklad pifbuzny ¢ zaméstnavatel, pficemz se
rozumi, Ze by tim nemél byt dotcen fddny pribéh trestniho Fizeni. Kromé toho musi byt podezield nebo obvinénd
osoba, kterd byla zbavena svobody v jiném nez vlastnim stité, informovéna o svém prévu na to, aby byly o tomto
zbaveni svobody informovény pfislusné konzuldrni orgdny.

Opatfeni E: Zvldstni ochrana pro podezielé nebo obvinéné osoby, které jsou zranitelné
Strucné vysvétleni:

Za tcelem zajisténi spravedlivého fizeni je dalezité, aby byla vénovdna zvlastni pozornost podezielym nebo obvinénym
osobdm, které z dfivodu napiiklad svého véku, dusevniho nebo fyzického stavu nemohou rozumét obsahu nebo smyslu
fizeni ¢i jej sledovat.

Opatieni F: Zelend kniha o vazbé
Strucné vysvétleni:

Doba, po kterou miZe byt osoba drzena ve vazbé pred tim, nez je piipad projedndvin pfed soudem, a v prabéhu
soudniho Fizeni, se v riznych c¢lenskych stitech velice lisi. Prili§ dlouhd doba vazby pfindsi ¢lovéku Gjmu, mtze poskodit
justi¢ni spolupraci mezi clenskymi staty a nepfedstavuje hodnoty, které Evropska unie zastdvd. V zelené knize by méla byt
posouzena opatfeni, kterd by bylo vhodné v této souvislosti pfijmout.




