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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 13. ¢ervence 2009

o reformé zpiisobu financovéni systému diichodového zabezpeceni spole¢nosti RATP (Autonomni
spravy pafizskych dopravnich podnikd) (podpora C 42/07 (ex N 428/06)), kterou Francie zamysli
poskytnout spolecnosti RATP

(ozndmeno pod cislem K(2009) 5505)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2009/945[ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek podle
uvedenych ¢lankt ('), a s ohledem na tyto ptipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. RIZEN{

(1)  Dopisem ze dne 29. Cervna 2006 ozndmila Francie
Komisi reformu zptsobu financovani systému diichodo-
vého zabezpeeni spole¢nosti RATP. Dalsi informace
poskytla Komisi v dopisech ze dne 29. zdii 2006,
15. prosince 2006 a 4. dubna 2007.

(2)  Dopisem ze dne 10. ffjna 2007 informovala Komise
Francii o svém rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy o ES proti ozndmenému opatfeni
(dale ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®).

(3) Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zveiejnéno v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 15. ledna 2008 ().

(4)  Francouzské orginy predlozily své pripominky dne
22. ledna 2008.

(1) Uf. vést. C 9, 15.1.2008, s. 13.
(%) Viz poznidmka pod carou 1.

(5> Dne 19. tnora 2008 obdrzela Komise pFipominky
ziCastnéné strany. Komise piedala tyto pfipominky
Francii s moznosti se k nim vyjadfit a obdrzela jeji vyjé-
dfeni dopisem ze dne 3. dubna 2008.

(6)  Dne 23. dubna 2008 informovaly francouzské organy
Komisi o tom, Ze francouzskd vldda zahdjila na podzim
2007 reformu zvldstnich dtchodovych systémd vefej-
nych podnikd, pfedevsim diachodového systému zamést-
nancti spole¢nosti RATP.

(7) Dne 6. ledna 2009 zaslala Komise francouzskym
organim zadost o doplitkové informace, na kterou odpo-
védély dopisem ze dne 3. bfezna 2009.

2. POPIS PRIJEMCE

(8)  Régie Autonome des Transports Parisiens (Autonomni
sprava pafizskych dopravnich podnikd) (déle ,RATPY) je
francouzsky vefejny podnik, ktery ze 100 % vlastni fran-
couzsky stat. Byl zalozen zdkonem ¢. 48-506 ze dne
21. bfezna 1948 o reorganizaci a koordinaci pfepravy
osob v pafizském regionu (}) a pfedmétem jeho podni-
kéni je ,provoz siti a linek hromadné dopravy osob,
kterym byl povéfen“ ().

(9)  Zdkon omezil ¢innost spole¢nosti RATP na hromadnou
dopravu v pafizském regionu. Spole¢nost RATP je na
zdkladé ¢lanku 7 zdkona ¢. 48-506 ze dne 21. bfezna
1948 povéiena ,provozem siti vefejné dopravy ve mésté
Paiiz a v departementu Seine a linek v Seine-et-Oise
a Seine-et-Marne postoupenych nebo diive svéfenych
spole¢nosti Compagnie du chemin de fer métropolitain
nebo Société des transports en commun de la région
parisienne. Tato situace byla znovu potvrzena vyse
uvedenym nafizenim & 59-151 ze dne 7. ledna 1959.

(%) Uedni véstnik Francouzské republiky ze dne 26. bfezna a 3. dubna
1948.

(*) Clanek 2 nafizeni ¢ 59-151 ze dne 7. ledna 1959 ve znén{ pozdéj-
sich zmén o organizaci prepravy cestujicich v pafizském regionu
(Utedni véstnik Francouzské republiky ze dne 10. ledna 1959), kterym
se méni vySe uvedeny zdkon z roku 1948.



L 327/22 Utedni véstnik Evropské unie 12.12.2009
(10)  Spole¢nost RATP md ov§em moznost nabizet prostied- v dcefinych spolecnostech RATP jsou naopak pracovni

nictvim svych dcefinych spole¢nosti sluzby i mimo Ile-
de-France (°). Dcefiné spolecnosti RATP, zaloZené jako
akciové spolecnosti, jsou dnes sdruzeny do ti velkych
stiedisek, kterd zaméstndvaji pfiblizné 2 050 osob,
z toho 170 je detaSovdno matefskou spolecnosti:

— stiedisko Dopravy, fizené spole¢nosti RATP Dévelop-
pement SA, které za ucetni obdobi 2005 vykdzalo
konsolidovany obrat 57 miliond eur, z toho 4,7
milioni eur v mezindrodni oblasti a 3,1 milionu
eur v regionech (Francie kromé Ile-de-France),

— stiedisko InZenyrstvi, fizené spole¢nosti RATP Inter-
national SA s konsolidovanym obratem 86 miliond
eur v roce 2005, jehoz cinnost je z téméF 80 %
soustfedéna v zahranici, zbytek ve Francii, pfedevs$im
mimo Ile-de-France,

— stiedisko Zhodnoceni prostor, které sdruzuje prede-
vSim  dcefiné spole¢nosti provadgjici vyhradné
v regionu Ile-de-France development nemovitosti (na
pozemcich  spravovanych ~ RATP),  zhodnoceni
obchodnich  prostor ~ ve  stanicich  metra
a telekomunika¢ni cinnosti, jehoz konsolidovany
obrat za rok 2005 ¢inil 33 miliont eur.

(11)  Skupina RATP zaméstndvd celkem asi 46 050 osob,
z toho 44 000 je zaméstndno spole¢nosti RATP jako
Lstatutdrni* zaméstnanci, ostatni, tedy 2 050 osob, pracuji
v dcefinych spolecnostech RATP.

(12)  Pracovni podminky statutdrnich® zaméstnanci jsou

=

stanoveny predpisy tykajici se postaveni zaméstnanct
spolecnosti RATP (6). Pro 2050 osob zaméstnanych

() Legislativa podfizuje tuto moZznost nésledujicim podminkdm: ,Mimo

region lle-de-France a v zahrani¢i miZe Autonomni sprdva paiiz-
skych dopravnich podnikdl prostfednictvim svych deefinych spolec-
nosti budovat, zafizovat a provozovat sité a linky hromadné
piepravy cestujicich, pfi vzdjemném dodrzovadni pravidel hospo-
datské soutéze. Tyto dcefiné spolecnosti maji statut akciové spolec-
nosti. Jejich fizeni je na finanéni roviné nezdvislé v rdmci cilt
skupiny; nemohou pfedeviim vyuZivat podpor poskytovanych
stitem, odborovym svazem Syndicat des transports dlle-de-France
a ostatnimi orgdny vefejné samospravy z titulu fungovani a investic
do dopravy v regionu Ile-de-France®.
Statut zaméstnancl spolenosti RATP definuje principy zafazeni
zaméstnancll a ustanoveni spojend s nékterymi situacemi, z nichz
hlavni jsou:
— ukonéeni zaméstndni, které upfesiuje pravidla v piipadé vypo-
védi zaméstnance, propusténi nebo odvoldni,
— dovolend (kazdoro¢ni dovolend, mimofddné volno z rodinnych
dtvodi ...),
— podminky povyseni.
Pred reformou zvldstniho diichodového rezimu statut zaméstnanct
spolecnosti RATP ve svém clanku 51 rovnéZ stanovil podminky
odchodu do dichodu s ohledem na ustanoveni o dichodech.
Tento ¢linek byl zrusen k 1. Cervenci 2008 (Clanek 52 vyhlasky
¢. 2008-637 ze dne 30. cervna 2008).

(13)

(14)

(16)

17)

podminky stanoveny kolektivnimi smlouvami a z tohoto
titulu nepodléhaji statutu zaméstnancd spolecnosti RATP.

3. POPIS TRHU HROMADNE DOPRAVY V REGIONU
ILE-DE-FRANCE

K dne$nimu dni neni trh hromadné dopravy v regionu
Ile-de-France otevieny pro konkurenci. Licence na provo-
zovani linek hromadné dopravy byly pfidéleny podle
postupu stanoveného vyhldskou ¢ 59-157 ze dne
7. ledna 1959 o organizaci pfepravy cestujicich
v regionu Ile-de-France (7), kterd rozdélila trh v oblasti
hromadné dopravy v regionu Ile-de-France mezi spolec-
nost RATP a velky pocet malych soukromych provozo-
vateld, kteff byli tehdy historicky pFitomni v regionu Ile-
de-France.

Kromé spole¢nosti RATP poskytuje sluzby hromadné
dopravy v regionu Ile-de-France stovka podnikd. Témito
podniky jsou SNCF a soukromi provozovatelé sdruzeni
v asociaci OPTILE (pfiblizné 95 podnikd, z toho 3 velci
provozovatelé autobusové dopravy: Veolia Transport,
Keolis a Transdev).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 ze dne 23. f{jna 2007 o vefejnych sluz-
bich v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a
o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢ 1191/69
a ¢. 1107/70 (%) (dale ,nafizeni (ES) €. 1370/2007¢) pfed-
poklada postupné otevieni trhu vefejné dopravy. Vstu-
puje v platnost 3. prosince 2009, v souladu se svym
lankem 12.

4. DAVKY ZVLASTNIHO DUCHODOVEHO REZIMU
ZAMESTNANCU SPOLECNOSTI RATP PRED OZNA-
MENOU REFORMOU A PO Ni

Dutchodovy rezim spolecnosti RATP je stanoven ¢lankem
31 vyse uvedeného zdkona ¢. 48-506 ze dne 21. bfezna
1948, doplnéného vyhlaskou ¢. 59-1091 ze dne 23. zaf{
1959 o statutu spolecnosti RATP (°).

Duchodovy rezim zaméstnanct spolecnosti RATP je zvla-
§tnim rezimem ve smyslu ¢ldnkd L 711-1 a R 711-1
zdkona o socidlnim zabezpeleni, ktery obsahuje
v porovnani s rezimy podle obecného préva dalsi
vyhody. Jednd se o pravni rezim, tj. stanoveny statem
administrativni cestou. Vyvoj parametrli, piispévka
a ddvek urcuji pravni pfedpisy.

() Qfedni veéstnik Francouzské republiky ze dne 10. ledna 1959.

() UF. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.
(°) Utfedni veéstnik Francouzské republiky ze dne 24. zaf{ 1959.



12.12.2009 Utedni véstnik Evropské unie L 327/23

(18) Az do 15. ledna 2008 spocivaly hlavni odlisnosti zvla-
Stniho dtichodového rezimu zaméstnancti RATP oproti
rezimtim podle obecného préva ve zpisobu vypoctu
naroku na dtchod a vyse dachodu.

(19)  V tomto ohledu rezimy dichodového zabezpeceni podle
obecného prava stanovi, Ze vyse diichodu se vypocitava
na zdkladé pramérné mzdy za celou dobu zaméstndni
nebo jeji ¢ast. Rovnéz zavisi na délce pojisténi ¢i veéku,
srdzce ¢i navySeni, které se pouziji, pokud neni dosazeno
pevnych hodnot stanovenych pro tato kritéria nebo jsou
tyto hodnoty piekroceny. V obecném rezimu se tedy
dichod vypocte na zdkladé primérné mzdy (véetné
prémii) za nejlepsich 25 let zaméstndni (s limitem
jedné maximéln{ ro¢ni mzdy) a na tuto mzdu se pouZzije
sazba 50 % (plnd sazba), pokud pojistény prokdze mini-
mélné 40 let pojisténi.

(20)  Systém dtchodového zabezpeleni spolecnosti RATP
naopak stanovil, Ze statutdrni zaméstnanci maji za
kazdy rok pojisténi ndrok na 2% ze zdkladni mzdy,
kromé prémii, kterou dostavali béhem poslednich Sesti
mésict zaméstndni, s horn{ hranici 37,5 ro¢nich platd.
V dusledku toho zaméstnanec RATP dostdval po 37,5
letech zaméstndni dachod, ktery odpovidal 75 % jeho
posledni mzdy, bez prémii, tedy zhruba 64,5 % jeho
posledni mzdy véetné prémii.

(21)  Zakladni principy reformy, zavedené zdkonem ze dne
21. srpna 2003 (%) pro téméf vSechny francouzské
zdkladni systémy dichodového zabezpeceni, byly rozsi-
feny na zvlastni systém dichodového zabezpeceni
spole¢nosti RATP  vyhldskami 2008-48 ze dne
15. ledna 2008 ('!), 2008-637 ze dne 30. cervna
2008 ('2) a 2008-1514 ze dne 30. prosince 2008 ('3).
Jednim z cil této reformy je harmonizovat zvldstni
systémy s obecnymi pravnimi ptedpisy pro zdkladni
systémy pro zaméstnance v soukromém sektoru a pro
tfedniky. Co se ty¢e zvldstniho dichodového systému
spolecnosti RATP, doba placeni pfispévki pro ziskdni
dichodu v plné vysi se postupné zvySuje, aby v roce
2012 doséhla 40 ro¢nich platl, a poté se bude vyvijet
po ctvrtletich k 1. cervenci kazdého roku, az bude dosa-
zeno doby pozadované rezimem podle obecnych prav-
nich pfedpisti a reZimem pro stdtni spravu (doby 41 let,
jez bude v roce 2012 platit pro obecny rezim a v roce
2016 pro zvlastni rezim pro statni spravu).

(%) Zdkon ¢. 2003-775 ze dne 21. srpna 2003 o reformé dichodd.

(") Vyhldska ¢. 2008-48 ze dne 15. ledna 2008 o zvldstnim systému
duchodového zabezpeceni pro zaméstnance Autonomni spravy
paiizskych dopravnich podnikd.

(1?) Vyhlaska ¢. 2008-637 ze dne 30. cervna 2008 o tpravé dichodt
zaméstnanct Autonomni spravy paiizskych dopravnich podnikd.

() Vyhlaska ¢. 2008-1514 ze dne 30. prosince 2008 o nékterych
zvldtnich rezimech socidlniho zabezpeceni a dichodovém rezimu
dopliikovém k socidlnimu pojisténi ve prospéch zaméstnanct, kteif
jsou doCasnymi zaméstnanci stitu a vefejné samospravy.

5. FINANCOVANI DUCHODOVEHO SYSTEMU ZAMEST-
NANCU SPOLECNOSTI RATP PRED OZNAMENOU
REFORMOU A PO Ni

(22) Duchodovy systém zaméstnanci RATP je prubézny
dtchodovy rezim, v némz jsou piispévky placené aktiv-
nimi zaméstnanci z titulu déichodového pojisténi okam-
zité pouzivany k vyplaceni starobnich dtchodd ('4).

(23) Az do 31. prosince 2005 byla spolenost RATP pravné
poplatnikem diichodovych zavazkd zvldstniho rezimu.
Na zdklad¢ clanku 20 vyse uvedeného zdkona z roku
1948 musela spolecnost RATP garantovat finan¢ni
rovnovéhu svého zvldstniho diichodového rezimu.

(24)  Spravu tohoto zvlastniho dichodového systému zajis-
toval penzijni Gfad spole¢nosti RATP, ktery byl soucdsti
préavnického subjektu RATP. Tento tfad vybiral piispévky
od aktivnich zaméstnanci RATP a od samotné spolec-
nosti RATP jakoZto zaméstnavatele a vyplacel diichody
oprdvnénym osobdm podle tohoto rezimu. Sazby diicho-
dovych piispévki (procento piispévku zaméstnanct
7,85 % a zaméstnavatele 15,34 %) byly niZ$i nez sazby
piispévka podle obecného prava (procento piispévku
zaméstnanci 12 % a zaméstnavatele 18 %).

(25) 'V probéhu mnoha let zaznamenal dachodovy systém
spolec¢nosti RATP kvili svym vyhoddm oproti obecnému
systému  strukturni deficit zptsobeny demografickou
nerovnovdhou mezi aktivnim obyvatelstvem a diichodci
a az do 31. prosince 2005 z davodu normovaného
stanoven{ sazeb diichodovych piispévki. Tyto ndsledné
schodky diichodového rezimu spolecnosti RATP uhradil
stat, ktery zasdhl na zdklad¢ ¢lanku 2 vyse uvedeného
nafizeni ze dne 7. ledna 1959 a vyhldsky ze dne 7. ledna
1959.

(26) Dne 29. Cervna 2006 ozndmila Francie reformu zptisobu
financovéani systému dtchodového zabezpeceni spolec-
nosti RATP. Podle francouzskych orgdni spadd tato
reforma do vyvoje instituciondlntho prostiedi méstské
dopravy v regionu Ile-de-France, ktery probihd posled-
nich deset let a je v souladu s pfpravou na otevieni
méstské dopravy pro konkurenci.

(27)  Ozndmend reforma probéhne ve dvou etapdch.

(") Financovdni prubézného dichodového rezimu je zaloZeno na

znacné solidarité mezi generacemi. Jeho financni rovnovéha zavisi
na poméru mezi poctem zaméstnancti odvadgjicich dané a poctem
dtchodcti. Procenta ristu pifjmd a zaméstnaného aktivniho obyva-
telstva tvoii od tohoto okamziku dva hlavni faktory vyvoje.
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(28)

(29)

(31)

(32)

5.1 VYTVORENI DUCHODOVE POJISTOVNY ~ ZAMEST-
NANCU SPOLECNOSTI RATP K 1. LEDNU 2006

Clanek 1 vyhldsky ¢ 2005-1635 ze dne 26. prosince
2005 (**) vytvotil 1. ledna 2006 diichodovou pojistovnu
zaméstnanct spole¢nosti RATP (déle jen ,CRP-RATPY).

CRP-RATP md statut orgdnu socidlniho zabezpeceni
podle soukromého préva, je pravnickou osobou a je na
spole¢nosti RATP nezdvisld pravné a financné. Na
zdkladé ¢lanku L711-1 zdkona o socidlnim zabezpeceni
pozivi CRP-RATP vSech pravomoci definovanych
v ¢ldanku L111-1 uvedeného zakona, pfedevsim toho,
Ze organizace socidlniho zabezpeceni je zalozZena na prin-
cipu vnitrostdtni solidarity. Podléhd pravidlim zdkona
o socidlnim zabezpeceni, ktery plati pro vSechny auto-
nomni dachodové pojistovny. Podléhd kontrole piislus-
nymi statnimi orgdny, které zastupuji vladni komisafi.

K datu svého zalozeni se CRP-RATP stala misto RATP
jedinym pravnim dluznikem starobnich duchodt zamést-
nanct vykondvajicich statutdrni zaméstndni.

Z tohoto titulu vybird CRP-RATP od 1. ledna 2006
zprostujici odvod RATP odpovidajici pispévkim aktiv-
nich dcastnikt zvldstniho rezimu a jejimu pispévku
jakozto zaméstnavatele. Vyse piispévki byla také ke stej-
nému datu zvySena na trovenl podle obecnych pravnich
piedpist (19). Kromé téchto dachodovych piispévka
dostdvd  CRP-RATP od stitu platbu urcenou
k vyrovndni jejich Gcth. Tento vyrovndvaci pispévek
financuje jak demograficky deficit zvldstntho rezimu,
tak vlastni dtachodové ndroky z tohoto rezimu.
V letech 2006 a 2007 vyplatil stit vyrovndvaci dotaci
ve vysi 390,11 a 414 miliond eur.

5.2 FINANCNI PRICLENENI ZAKLADNICH NAROKU
ZVLASTNIHO REZIMU SPOLECNOSTI RATP K REZIMUM
OBECNEHO PRAVA

Clanek 18 vyse uvedené vyhlasky ¢ 2005-1635 ze dne
26. prosince 2005 stanovi pro CRP-RATP mozZnost

(1) Vyhlaska ¢. 2005-1635 ze dne 26. prosince 2005 o dichodové

pojistovné zaméstnanct Autonomni sprdvy paiizskych dopravnich
podnikii.

(1% Vyhlaska ¢. 2005-1638 ze dne 26. prosince 2005 stanovujici

procento piispévku do dichodové pojistovny zaméstnancii Auto-
nomni spravy paiiZzskych dopravnich podnikd.

(33)

(35)

finan¢né pficlenit ¢ast ndrokd na dichod ze zvlastniho
systému zaméstnanci spole¢nosti RATP k rezimim
obecného prava (CNAV (V) a ARGIC (18)/
ARRCO (%)) (29), tj. technicky provést pievod dichodo-
vych operaci z CRP-RATP na rezimy obecného priva
(dale jen ,rezimy pFjmu®).

Priclenéni ¢asti  diichodovych ndrokd ze zvlastniho
rezimu RATP k rezimim obecného priva méd za cil
pouziti mechanismu mezigeneraéni a meziprofesni soli-
darity na podstatné $irsim demografickém zdkladg,
a obecnéji zajistit trvalost financovéni rezima povinného
dtchodu, financovanych podle priabézného principu.

Zdkladni ndroky nabyté k datu operace pficlenéni

Na zdkladé ¢lanku L222-6 zdkona o socidlnim zabezpe-
Ceni mtze byt pficlenéni specidlntho dachodového
rezimu nebo jiného dichodového rezimu k rezimim
obecného prava provedeno pro &ast sluzeb provadénych
zvld$tnimi rezimy ekvivalentni sluzbdm dtchodového
pojisténi  poskytovanym  zaméstnancim  obecného
rezimu.

V rdmci prubézného dichodového rezimu se pievzeti
rezZimem pifjmu minulych ndrokd nabytych v jiném
rezimu (a tedy podle jinych kritérii) provadi vypoctenim
téchto nabytych ndrokd na zdkladé pravidel rezimu
pijmu tak, jako by oprdvnéné osoby (diichodci, aktivni
obyvatelstvo a vyfazeni) stravili celou svou dobu zamést-
nani v rezimu pifjmu.

('7) CNAV: Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse.

() AGIRC: Association générale des institutions de retraite des cadres.
() ARRCO: Association pour le régime de retraite complémentaire des

salariés.

(2% Finan¢ni pficlenéni nechd nedotéeny zvlastni rezim a jeho pravidla.

Cilem je vyjmout dichodové zdvazky z rozvahy podnika, které jsou
touto operaci dotéeny. Pficlenéni, na rozdil od zaclenéni, vylucuje
jakykoli pffmy vztah mezi rezimy obecného prdva a podniky,
zaméstnanci a dichodci pficlenéné skupiny. Prostiednictvim struk-
tury ,obrazovky“ vytvofené mezi podniky a zaméstnanci pficleno-
vaného sektoru na strané jedné a rezimy obecného prdva na strané
druhé upravuje pficlenéni pouze globélni finan¢ni toky zaloZené na
Lvirtudlnich® operacich. Virtudlni jsou do té miry, Ze zaméstnanci
nemaji Zddny pHmy pravni ¢ spravni vztah s institucemi rezimu
pifjmu a naddle se na né uplatiluje zvldstni rezim pro urceni jejich
dtchodovych nédrokd a revalorizaci pfiznanych dichodd.
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(36) V tomto konkrétnim piipadé francouzské orgdny vypo- ro¢nich vstupnich ndrokd. Ro¢ni vstupni ndrok je ten,

(37)

(39)

(40)

Citaly zékladni ndroky, tj. ty, které odpovidaji dicho-
dovym davkdm vypoctenym podle pravidel rezima
pijmu a které budou pfevzaty témito rezimy (*!).
Pouze takto definované zdkladni ndroky mohou byt
pievzaty rezimy pifjmu.

Clanek 222-6 zdkona o socidlnim zabezpeceni mimo jiné
stanovi, Ze pficlenéni zvldstniho rezimu musi respektovat
princip pfisné finan¢ni neutrality operace pro pojisténce
rezZimu pijmu. Jinak Feceno, finanéni pficlenéni zvla-
$tnfho dtchodového rezimu k rezimGim obecného
prava nesmi v Zddném piipadé zhorsit finan¢ni situaci
rezima pifjmu.

Dojde-li v tomto stadiu k vdZeni, jehoz dcelem je urcit,
jaky podil téchto dichodovych nédroki je skute¢né zhod-
nocen pii pficlenéni tak, aby byl striktné dodrzen vyse
uvedeny princip finan¢ni neutrality. Konceptudlné vazeni
porovndvd pomér ndkladd na dachody pficlenéné
skupiny k poméru ndkladd na dichody rezimu
pijmu (2?). Rezim piijmu tedy urci, jaky pomér pievzeti
minulych ndrokd zajistuje rovnost téchto poméra
nékladt: do tohoto procenta zhodnoceni jsou diichodové
dévky prevzaty rezimem pifjmu ,bezplatné”.

Pokud je procento zhodnoceni podle rezimu pijmu
u obnovenych nabytych ndrokd nizsi nez 100 %, muize
tento rezim navrhnout pficlenénému rezimu potvrzeni
100 % téchto ndroku proti zaplaceni ptispévku na zacho-
vani ndrokt (nebo také ,doplatek).

Metoda vypoctu doplatkit mé za cil nezhorsit predpokla-
danou situaci ex ante rezimu pifjmu. Je-li vaZeni vyhle-
dové, vyse doplatku se rovnd Cisté aktualizované hodnoté

(*!) Ndroky ze zvlastntho rezimu nebo ,zvlastni“ ndroky odpovidaji

svou konstrukei rozdilu mezi dichodovymi ndroky poskytovanymi
zvld$tnimi rezimem RATP a podilem odpovidajicim ddvkdm posky-
tovanym podle obecného priva nebo zdkladnim ndrokim.
,Zv1astni* ndroky zvlastniho rezimu spolecnosti RATP tedy odpo-
vidaji dichodovym ndrokiim pfesahujicim ndroky normélné posky-
tované rezimy obecného prava. Ndroky ze zvldstniho rezimu, které
budou postupné mizet v ramci reformy zvlstnich diichodovych
rezim (viz 0. bod odtvodnéni tohoto rozhodnuti) zistdvaji
k tizi CRP-RATP.

Odchylky mezi poméry nékladd obou rezimd zdvisi jednak na
rozdilech v drovni a struktufe odmén (které ovliviwji naklady na
dtchody) a jednak na demografickych rozdilech (naptiklad pomérné
uzs{ zdkladna osob odvadégjicich ddvky, kterd ovliviiuje vysi

piispévka).

(41)

(42)

(43)

(45)

ktery pro dodate¢né ndroky (tj. pfesahujici nédroky
pievzaté bezplatng) prevzaté rezimem pijmu kazdorocné
vyrovnava poméry nakladi mezi zaclenénym reZimem
a rezimem pifjmu.

Pokud je finanéni situace rezimu pifjmu strukturné defi-
citni, metoda vypoctu vyZaduje, aby se tato tendencni
nerovnovaha nezhorSovala, nikoli aby byla sniZovdna
tim, Ze od pfevadéné skupiny bude vyzadovdna oceka-
vand technickd rovnovéha.

V tomto piipadé je demografickd struktura RATP horsi
nez demografickd struktura primérného francouzského
podniku, ktery je tiastnikem dtchodovych rezim@ obec-
ného prava, Gplné priclenéni zdkladnich ndrokd zvld-
$tntho dachodového rezimu zaméstnanct spolecnosti
RATP k rezimiim obecného priva vyzaduje, aby
rezimiim pi{jmu byly vyplaceny doplatky, tj. mimofddné,
pausdln{ a zprostujici piispévky.

Francouzské organy podrobné vypracovaly metody
vypoctu téchto doplatkd. Vypocty se provadéji podle
hodnot parametrti platnych pii realizaci. Témito para-
metry jsou:

— procenta prispévki a zdklady pro vypocet dotace do
rezerv ocekdvanych doplitkovymi rezimy,

— diskontn{ sazba a piipadné tabulka Gmrtnosti, které
se méni podle ekonomickych okolnosti.

Francouzské orgdny v tomto stadiu odhaduji, Ze doplatky
k thradé budou ndsledujici:

— Doplatek pro Caisse nationale d’assurance vieillesse
(CNAV), kterd spravuje obecny rezim socidlniho
zabezpeeni, by se mél pohybovat zhruba (mezi
400 a 800) (*) miliony eur,

— Doplatky do doplitkovych reziml obecného priva,
spravované AGIRC-ARRCO, ve formé tcasti na tech-
nickych rezervach téchto rezimt, by mély byt zhruba
(mezi 80 a 300) miliony eur.

Francouzskd vlidda predpokladd, Ze misto CRP-RATP
pfevezme thradu téchto doplatkii reziméim spole¢ného
préava tak, aby byla zajiténa finan¢ni neutralita pficlenéni
zvlastniho rezimu RATP k témto rezimim pijmu.

(*) Informace, na kterou se vztahuje profesiondlni tajemstvi.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Zdkladni ndroky ziskané po operaci pficlenéni

Co se tyce zdkladnich narokt nabytych po operaci pficle-
néni, piedpoklddd se, ze RATP a jeji zaméstnanci zaplati
diichodové piispévky spole¢ného priva protihodnotou za
zdsah obecného rezimu a rezima doplitkovych.

6. DUVODY, KTERE VEDLY K PRIJETI ROZHODNUTI
O ZAHAJENI RIZENI

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila Komise
pochybnosti o slucitelnosti ozndmené reformy se
spole¢nym trhem. Komise poznamenala, Ze cilem fizeni
bylo zjistit, zda je ozndmend reforma podporou pro
spole¢nost RATP.

Komise nejprve vznesla otdzku tzkého vztahu mezi
vytvofenim CRP-RATP a operaci pficlenéni k rezimim
spole¢ného préva a poklddala za nezbytné ovéfit, zda
pficlenéni zdkladnich ndrokli nepfedstavuje  stdtni
podporu ve prospéch spolecnosti RATP.

Poté Komise vyjddiila pochybnosti k ndvrhu, zda finan-
covani zvlastnich dévek dachodového rezimu spole¢nosti
RATP stitem neni stitni podporou a zda toto je sluci-
telné se spole¢nym trhem.

Nakonec Komise vyjadiila pochybnosti ohledné nutnosti
ozndmené reformy a ohledné jeji proporcionality
vzhledem ke spole¢nému zdjmu. Co se tyce nutnosti
ozndmené reformy, Komise si polozila otdzku
o skute¢ném a G¢inném otevieni trhu hromadné dopravy
v paifzském regionu a o odstranéni prvkd charakterizu-
jicich pravni a faktickou situaci spole¢nosti RATP, které
by mohly narusit skutecnou konkurenci. Komise rovnéz
vyjadiila pochybnosti o pfiméfeném charakteru ozni-
mené reformy pfedevsim z divodu, Ze tato reforma se
bude rovnéz tykat zvlastnich dichodovych zévazkd
zaméstnancu, kteff budou pfijati do pracovniho poméru
po jeji realizaci.

Ve svém rozhodnuti ze dne 10. fjna 2007 Komise
naopak dospéla k zdvéru, ze financovéni deficitu dacho-
dového systému spolenosti RATP stitem za obdobf
1995-2005 bylo stitni podporou na zdkladé bodu iii)
¢l 1 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne
22. btezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lénku 93 Smlouvy o ES (¥}) (viz 0. bod oddvodnéni
tohoto rozhodnuti).

Komise se mimo jiné domnivala, Ze ¢lanek 87 Smlouvy
o ES se na CRP-RATP nepouzije, nebot neni podnikem
(67. bod odtivodnéni uvedeného rozhodnuti).

Komise se domnivala, Ze zdruka poskytnutd francouz-
skym statem osobdm oprdvnénym ze zvldstntho rezimu

(%) UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(55)

(56)

(57)

je urCena piimo zaméstnancim RATP, nikoli samotné
spole¢nosti RATP, takze nemtze byt kvalifikovdna jako
ekonomickd vyhoda pro podnik (70. bod odivodnéni
uvedeného rozhodnuti).

7. ARGUMENTY FRANCOUZSKYCH ORGANU PO
ZAHAJENI RIZEN{

Predbéznd poznimka

Dopisem ze dne 22. ledna 2008 francouzské dfady
piipomnély, Ze podle jejich ndzoru ozndmend reforma
zavadi podporu pro osoby, nikoli pro podnik RATP,
a tudiz nemuze byt statni podporou ve prospéch spolec-
nosti RATP. Mimo jiné, i kdyby skute¢nym piijemcem
ozndmené reformy byla spole¢nost RATP, francouzské
orgdny se domnivaji, Ze tato reforma nemfze narusit
obchod mezi ¢lenskymi stity, ani narusit hospodéiskou
soutéZz, nebot spole¢nost RATP pusobi pouze na jediném
trthu, na trhu méstské hromadné dopravy v regionu Ile-
de-France, ktery jesté nenf otevieny pro konkurenci a kde
reforma nemd zadny dopad na ¢innost dcefinych spolec-
nosti RATP nebo na trhy, na nichz tyto ptsobi.

K pficlenéni zdkladnich prav

Francouzské orgdny se domnivaji, Ze pficlenéni CRP-
RATP k obecnému rezimu neobsahuje prvky stdtni
podpory ve prospéch spole¢nosti RATP vzhledem
k absenci vyhody pro RATP.

Nejprve se francouzské tfady domnivaji, Ze, jak to sama
Komise uvedla v bodé 69 rozhodnuti o zahdjeni, ,druhd
etapa reformy, tj. vyplata doplatkd a pfevod financovani
zdkladnich ndrokdi z CRP-RATP na CNAV a AGIRC-
ARRCO, se nijak nedotykd ekonomické situace spole¢-
nosti RATP.“

Francouzské tfady se ddle domnivaji, ze zdvazky spolec-
nosti RATP, které odpovidaly zdkladnim ndrokam,
netvoi{ ndklady, které by normdlné mély zatizit jeji
rozpocet ve smyslu judikatury Spolecenstvi. Podle fran-
couzskych orginti jsou finanéni zdroje francouzskych
podnikd normalné zatiZeny zprostujicimi odvody place-
nymi do penzijnich fondd podle obecného prava, ale
nikoli povinnosti vyplaty dichodt aktivnim zamést-
nancim a dachodcim, jak tomu bylo v piipadé RATP,
jejiz soucdsti byl az do ozndmené reformy penzijni ufad.
V dasledku toho, pokud jsou doprovizeny platbou
zprodtujictho odvodu ve vysi podle obecného priva,
nemd pficlenéni CRP-RATP k rezimu podle obecného
prava a vyplata doplatkti stitem do obecného rezimu,
za disledek, Ze by spole¢nost RATP nenesla ndklady,
které by normalné zatézovaly finan¢ni zdroje podniku.
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(58)  Nakonec se francouzské orgdny domnivaji, Ze vzhledem (65)  Francouzské orgdny se domnivaji, Ze ozndmend reforma
k tomu, Ze spole¢nosti RATP byl pii jejim zaloZeni je nezbytnd, nebot pfedchdzi otevieni odvétvi méstské
v roce 1948 stanoven stitem zvlastni rezim, nebylo by dopravy v regionu Ile-de-France konkurenci, které stanovi
normdlni, aby podnik hradil doplatky, které jsou proti- nafizeni (ES) ¢.1370/2007. Jednak umozni predejit naru-
hodnotou za pficlenéni CRP-RATP k rezimu podle obec- Seni hospodéiské soutéze mezi vefejnymi a soukromymi
ného préva. provozovateli a také definitivné odstranit vstupni bariéru,
kterou tvorfil zpisob financovani dtichodii spole¢nosti
RATP.
K financovéni zvldstnich ndroka
(9)  za prve, fraflcouzglfe organy se dOII}HlKa]/l e Jud1kat}1rai (66)  Francouzské orgdny informovaly Komisi o p¥iméfenosti
podle které tvofi ndklady vyplyvajici z kolektivni P .
s p iy e . ozndmené reformy dopisem ze dne 23. dubna 2008
smlouvy vydaje, které normdlné zatézuji rozpocet PR P . . o
. 4 : s . tykajici se reformy zvldstntho diachodového rezimu
podniku, nebot podnik tuto smlouvu pfijal dobrovolné N S Co1s .
) o - spolec¢nosti RATP, jez zahdjila francouzskd vlida a kterd
nebo tato byla podniku stanovena pfedpisy ci h o re s 1 PR o
. " o TS armonizuje zvlastni diichodovy rezim spole¢nosti RATP
zakony (*%), se v tomto pfipadé nepouzije, nebot diicho- . I y p
p p g P s pravidly existujicimi v obecném pravu.
dovy systém pro zaméstnance RATP neni vysledkem
kolektivni smlouvy.
8. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN PO
(60)  Za druhé, francouzské organy se domnivaji, Ze existence ZAHAJENI RIZENI
zvld$tnich narokd netvoif zdd yhod lecnost . . p
Vias e narokti nEott Zacot Yy nodt pro sporecno (67) Dopisem ze dne 13. tinora 2008 vyjadiil odborovy svaz
RATP. Skutecnost, Ze spolecnost RATP i nadédle zamést- N o .
. . e . SUD spolecnosti RATP svilj nesouhlas s reformou ozné-
navé statutdrni pracovniky pozZivajici zvlastnich prév, P p ) N
. R PRI . menou francouzskymi orgdny, nebof podle néj je
nijak nedokazuje, Ze existence zvlastnich naroka by pred- o SR ’
: p jedingm cilem pfeménit spole¢nost RATP ve velkou
stavovala ekonomickou vyhodu pro RATP. RS N L ,
mezindrodni skupinu fidici se finanénim prospéchem.
V tomto dopise upozornil odborovy svaz SUD spole¢-
nosti RATP Komisi na skute¢nost, ze podle ng nemaji
(61) Za tfeti, francouzské orgdny trvaji na tom, Ze vefejné zafrﬁestnapa RAglPi}II)(.)/stfl‘ﬁzn{iamistnan’cu podle soukro-
financovani zvldstnich nédrok je pouhou kompenzaci meho prava, podichajicich zakoniku prace.
normélnich vydaji hrazenych RATP. Francouzské organy
se domnivaji, Ze zavér, podle kterého neni financovani
zvldstnich dichodovych ndrokd stitni pomoci, vyplyvé ) o ) o
z principti podporovanych judikaturou Spolecenstvi od (68)  Odborovy svaz SUD 5P016€n05t1 RATP da}e tvrdi, Ze
vzniku SpoleCenstvi, ¢ehoz jsou rozsudky Combus (%) reforma  diichodového  systému  spolecnosti RATP by
a Enirisorse (26) pouze nejnovéji ilustraci. méla byt vypracovdna smiSenou paritni komisi, nebot
spadd do oblasti kolektivniho vyjednavani mezi social-
nimi partnery.
Ke sluditelnosti oznidmené reformy se spoleénym
trhem
, ) ) 9. KOMENTARE FRANCIE K PRIPOMINKAM
(62) Za piedpokladu, ze by se Komise domnivala, Ze oznd- ZUCASTNENYCH STRAN
mend reforma obsahuje prvky stdtni podpory, maji fran-
couzské orgdny za to, Ze dotcend reforma by byla (69) Co se tyce pravniho rezimu vztahujictho se na zamést-
v kazdém piipadé slucitelnd se spole¢nym trhem. nance spole¢nosti RATP, francouzské orgdny ve svém
dopise ze dne 3. dubna 2008 upfesnily, Ze ustanoveni
zdkoniku prdce se vztahuji na statutdrni zaméstnance
) . ) . RATP, kromé piipadii, kdy zdkonik price nebo judika-
(63) Francou;ske organy ftrvaji na svem stanov1s.ku, podle tura vyslovné vyloucily, aby se tato ustanoveni na tyto
kt}ereho Je oznamena reforma v 501113(’111 s teorif uvizlych zaméstnance vztahovala. Podle Francie existence tako-
nékladi a je ve prospéch hospodafské soutéze. vych vyjimek nestaci k tomu, aby bylo mozné zamést-
nance RATP charakterizovat jako osoby s pracovnim
vztahem podle vefejného prava.
(64) Dale se francouzské organy domnivaji, Ze nové financo-
vani dachodovych ndrokt od roku 2006 je nezbytné a je
piiméfené pro dosazeni konkurenéniho fungovani trhu. (70)  Francie mimo jiné uvadi, 7 vyhldska & 60-1362 ze dne

(**) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Francie v. Komise, C-251/97, Sb.

rozh. 1999, 1-6639, bod 40.

(*%) Rozsudek Soudu ve véci Danske Busvognmaend v. Komise, T-157/01,

Sb. rozh. 2004, 11-917.

(*6) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Enirisorse SpA v. SotaCRP-RATPbo

SpA, C-237/04, Sb. rozh. 2006, 1-2843.

19. prosince 1960, kterd ddva pravomoci smiSené paritni
komisi RATP v oblasti postaveni zaméstnanct, neuvadi
dtchodovy rezim. Podle francouzskych organti neni
dtchodovy rezim spolecnosti RATP vysledkem kolektiv-
nich vyjedndvani, nybrz ji byl stanoven stitem admini-
strativni cestou.
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(71)

(73)

(74)

(75)

(76)

10. OBLAST PUSOBNOSTI TOHOTO ROZHODNUTI

Toto rozhodnuti se tykd slucitelnosti nového systému
financovéni dichod s pravidly Spolecenstvi pro statni

podpory.

Zahdjeni fizeni dne 10. fijna 2007, a zvlasté pfipominky
francouzskych orgdnti, umoznily Komisi upfesnit
podminky realizace ozndmené reformy a identifikovat
tak tf opatfeni, kterd by mohla mit znaky statni

podpory.

Za prvé, CRP-RATP se od 1. ledna 2006 stala jedinym
pravnim dluznikem dachodt pro zaméstnance vykond-
vajici statutdrni zaméstndni, a to misto spole¢nosti RATP.

Za druhé, od 1. ledna 2006 vyplici stit CRP-RATP
podporu uréenou na vyvézeni jejich Gcth. Tato vefejnd
dotace pokryva demograficky deficit a dodatecné ndklady
zvldstniho rezimu RATP.

Za tieti, ozndmend reforma zvazuje pro CRP-RATP
moznost piiclenit k rezimim obecného prava zdkladni
dtichodové ndroky zvldstniho rezimu. Stat misto CRP-
RATP uhradi vyplatu doplatkéi urcenych na dodrzeni
principu piisné finan¢ni neutrality pficlenéni.

11. HODNOCENI PRVNIHO OPATRENI: VYTVORENI(
CRP-RATP

Komise uvddi, ze CRP-RATP se od 1. ledna 2006 stala
jedingm pravnim dluznikem dtchodti pro zaméstnance
vykonévajici statutdrni zaméstndni, a to misto spole¢nosti
RATP. Komise konstatuje, Ze soucasné se piispévek
placeny ze strany RATP do CRP-RATP z titulu dichoda
stal zprostujicim.

Komise poznamendvd, Ze v rdmci systému existujictho
pfed 1. lednem 2006 byla spolecnost RATP pravné
poplatnikem dichodovych zdvazka ze zvldstniho rezimu.
Z tohoto titulu byl systém financovani zvlastniho rezimu
zaméstnanct spolecnosti RATP odchylkou od obecného
prava: RATP byla zarukou finanéni rovnovahy dotéeného
rezimu, piispévek ,zaméstnavatele” placeny RATP do
zvlastniho rezimu nebyl zprostujici.

Komise tedy dospéla k zdvéru, Ze ustanoveni piedpokld-
dand ozndmenou reformou méla za hlavni dc¢inek dodat
piispévku ,zaméstnavatele” placenému RATP z titulu

(79)

(80)

(81)

(82)

(28

)

dtchodu jejich zaméstnanct zprostujici povahu a zbavit
tak spole¢nosti historické povinnosti zajistovat rovno-
véhu zvldstniho rezimu. Jinak feceno, ozndmend reforma
pfevadi odpovédnost za finan¢ni rovnovéhu dotéeného
zvldstniho rezimu ze spole¢nosti RATP na CRP-RATP
a v kone¢ném duasledku na stat.

Komise mimo jiné konstatuje, Ze povinnost finanéni
vyvazenosti zvldstniho rezimu, jez spocivala na spole¢-
nosti RATP, by se pii neuskute¢néni ozndmené reformy
projevila pfipsdnim zdvazku viaci stitu, jenz by byl pii
pfechodu na standardy IFRS (International Financial
Reporting Standard, mezindrodni standard twcetniho
vykaznictvi), které plati pro RATP od 30. ¢ervna 2007,
zadctovan jako rezerva (¥).

Komise by v tomto stadiu chtéla zddraznit, Ze otdzka
spojend s vytvofenim CRP-RATP je identickd
s problematikou uvedenou v rdmci reformy zpasobu
financovani dichodt sttnich dfednikd pracujicich
u spole¢nosti La Poste (2%). V dasledku toho Komise
ovéti, zda v tomto piipadé dotéené opatieni obsahuje
prvky stitni podpory za pouziti stejného postupu jako
u vyse uvedeného rozhodnuti.

11.1 EXISTENCE STATNI PODPORY

Cldnek 87 odst. 1 Smlouvy o ES stanovi, Ze ,podpory
poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostiedki, které narusuji nebo mohou narusit hospodai-
skou soutéz tim, Ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo
ur¢itd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stity, neslucitelné se spole¢nym trhem,
nestanovi-li tato smlouva jinak*.

Hodnoceni vnitrostdtniho opatfeni jako stitni podpory
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES predpoklddd, ze
jsou splnény ndsledujici kumulativni podminky, a to:
1) dotéené opatfeni davd selektivni hospodaiskou
vyhodu; 2) tato vyhoda je financovana ze statnich zdrojs;
3) tato vyhoda naruSuje nebo by mohla narusit hospo-
défskou soutéz a, konecné; 4) tato vyhoda ovliviiuje
obchod mezi ¢lenskymi stdty.

Je tieba uvést davody, které dovoluji se domnivat, Ze
dot¢ené opatteni spliuje tyto kumulativni podminky
a tudiz predstavuje stdtni podporu ve prospéch spole¢-
nosti RATP ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

(*7) Podle informaéni zpravy pana Bertranda AUBANA, sendtora, vypra-

cované jménem Vyboru pro finance, kontrolu rozpoctu
a hospodiiské tGcty obyvatel ze dne 9. ¢ervence 2008, jsou tyto
penzijni zdvazky odhadoviny na 21 miliard eur.

Rozhodnuti Komise 2008/204/ES ze dne 10. fijna 2007 tykajici se
staitnich podpor poskytnutych Francii v souvislosti s reformou
zpiisobu  financovdni dtichodl stitnich dfednikd pracujicich
u spolecnosti La Poste (Uf. vést. L 63, 7.3.2008, s. 16).
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11.1.1 EXISTENCE SELEKTIVN[ HOSPODARSKE VYHODY VE
PROSPECH SPOLECNOSTI RATP

(84)  Pro vyhodnoceni toho, zda pfedmétné opatieni obsahuje
prvky stitni podpory, je tieba urcit, zda toto opatfeni
poskytuje spole¢nosti RATP hospodéiskou vyhodu tim,
ze ji umoznuje zbavit se ndkladt, které by za bézné
situace musela hradit z vlastnich financ¢nich zdroja,
a tak je naruSeno bézné fungovani trznich sil (*°).

(85) 'V tomto kontextu, podle ustdlené judikatury, je béznym
nakladem néklad na bézné fizeni kazdodennich ¢innosti
podniku (*%). Soudni dvir rovnéz rozhodl, Ze podpora
spotivda ve snizeni nakladd, které zpravidla zatézuji
rozpoet podnikii vzhledem k povaze nebo struktute
pfedmétného rezimu ndkladd, zatimco zvlastni zatizeni
je naopak dodatecnym ndkladem vic¢i uvedenym obvy-
klym ndkladdm (3!).

(86)  Vzhledem k judikatute Soudniho dvora a v souladu
s jeho rozhodovacim postupem (*?) se Komise domniva,
ze pro kvalifikaci ndkladd jako ,normélni“ nebo ,zvlastni
je nutné vymezit referen¢ni ¢i srovndvaci raimec, aby bylo
mozné zjistit, které podniky by byly vzhledem k cili
pfedmétného opatfeni ve srovnatelné pravni i faktické
situaci.

(87) 'V tomto sméru je nutné piipomenout, Ze pro pouziti ¢l
87 odst. 1 Smlouvy o ES je tfeba pouze urcit, zda
v rdmci daného pravniho rezimu muZze stitni opatfeni
zvyhodnit ,ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby* ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES oproti ostatnim
podnikdm, které se nachdzeji ve srovnatelné pravni
i faktické situaci vzhledem k cili, ktery dotcené opatfeni
sleduje.

(88) Prfesnéji Soudni dvir uvddi, Ze vybér referencniho
systému probihd ve dvou fdzich: za prvé uréeni systému

(*%) Rozsudek ve véci Francie v. Komise, C-301/87, Sb. rozh. 1990, s. I-
307, bod 41.

(9 V tomto smyslu viz rozsudek Soudu ve véci Spanélsko v. Komise, T-
55/99, Sb. rozh. 2000,s. 1I-3207, bod 82.

(*!) Rozsudek Soudniho dvora ve véci HJ. Banks & Co v. The Coal
Authority and Secretary of State for Trade and Industry, C-390/98, Sb.
rozh. 2001, s. I-6117, bod 33.

(*?) V tomto smyslu viz vySe uvedené rozhodnuti 2008/204/ES
a rozhodnuti Komise ze dne 10. ffjna 2007 tykajici se reformy
financovani diichodovych rezimé v bankovnim sektoru v Recku
(Ut. vest. C 308, 19.12.2007, s. 9).

91)

92)

nakladd dotCeného pFislusnym opatfenim a, za druhé,
urCeni obecného rezimu platného pro dotéeny systém
naklada.

Za predpokladu, Ze je mozné najit vhodny vnéjsi porov-
ndvaci subjekt a srovndnim vymezit ,neobvyklé“ ndklady,
neni dotlené opatieni stitni podporou ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES. V opacném piipadé piedstavuje
dot¢ené opatieni statni podporu ve smyslu téhoz ustano-
ven.

11.1.1.1 V tomto piipadé neexistuje pro iiely srovndni
Zddny vhodny vngjsi subjekt

Pfi pouziti této metodiky na dany piipad se Komise
domnivd, Ze systém ndkladd dotéeny piislusnym
opatfenim tvoi{ socidlni piispévky hrazené zaméstnava-
telem v rdmci povinného dichodového pojisténi jeho
zaméstnanca.

Teoreticky Komise rozliSuje dva mozné referenéni ramce:

— piedpisy v oblasti povinného diichodového pojistént,
které se vztahuji na penzijni rezimy obecného préva,
tj. systém socidlntho zabezpeceni spravovany CNAV
a doplikovymi rezimy spravovanymi AGIRC
a ARRCO,

— piedpisy v oblasti povinného dichodového pojisténi
vztahujici se na ostatni vefejnopravni instituce.

Co se tyce prvntho mozného porovndvactho subjektu,
tedy dachodovych rezimi podle obecného prava, Komise
poznamendvd, Ze od 1. ledna 2006 spolecnost RATP
plati socidlni piispévek, jehoz vyse je totoznd se soci-
dlnim piispévkem, ktery plati podniky diachodovym
fondtim spravujicim rezimy podle obecného prava.
Komise ov§em piipomind, ze k 1. lednu 2006 davky
vypldcené oprdvnénym osobdm spolecnosti RATP ze
zvlastniho rezimu spravovaného CRP-RATP jsou vyssi
nez ddvky zaméstnanct, ktefi jsou ucastniky rezimd
obecného prava.

Komise navic konstatuje, Ze tG¢astnici systému spole¢ného
préava jsou zaméstnanci se smlouvou podle prava soukro-
mého, zatimco zaméstnanci spole¢nosti RATP jsou statu-
tdrnimi zaméstnanci. V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze
statut zaméstnanct spole¢nosti RATP se odchyluje od
obecného priva ve vice bodech (viz pozndmka pod
carou 6).
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(94)  Na zakladé pfedchozich Gvah a v souladu se svym rozho- (101) Komise dospéla k zavéru, Ze pfedmétnd opatfeni zpros-
dovacim postupem (**) se Komise domnivd, Ze ustano- tuji spole¢nost RATP nakladd, které méla nést na zdkladé
veni vztahujici se na rezimy obecného priva v oblasti vy$e uvedeného zdkona z roku 1948.
povinného duchodového pojisténi nemohou byt pouzity
jako srovndvaci subjekt pro analyzu, kterou Komise
provadi, aby zjistila existenci hospodaiské vyhody ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. (102) Komise se v souvislosti s analyzou, zda se v piipadé
samotné spole¢nosti RATP jednd o obvyklé ndklady na
dtchody ¢i nikoli, domnivd, Ze povinnosti, které musi
podnik plnit v souladu s pracovnimi pravnimi pfedpisy
(95) Co se tyce druhého mozného srovndvaciho subjektu, nebo kolektivnimi smlouvami uzavienymi s odbory
tedy vefejnych subjekti, Komisi se nepodafilo najit v oblasti ndhrad za propusténi ajnebo pfedcasny odchod
hospodéiské subjekty tvofici stejnorodou skupinu, s niz do diichodu, jsou soucdsti obvyklych nakladé, které musi
by bylo mozné provést srovnani. Spolecnost RATP se ve podnik hradit ze svych vlastnich zdroji (39).
skute¢nosti ve Francii nachdzi z vice divodi ve velice
specifické faktické i prdvni situaci (*4).
(103) V $irsim smyslu se Komise domnivd, Ze nédklady, které
musi spolecnost RATP nést na zdkladé zdkona z roku
(96) Komise se proto domnivd, Ze neexistuje zddny vnéjsi 1948, jsou obvyklymi ndklady. Jelikoz predmétna
porovndvaci subjekt, ktery by umoznil vymezit ,obvyklé* opatfeni umoznuji nenést ndklady, které by za normal-
odvody podniku nalézajictho se ve srovnatelné prdvni nich okolnosti zatézovaly vlastni finan¢ni zdroje spolec-
a faktické situaci jako spolenost RATP s ohledem na nosti RATP, Komise se domnivé, Ze subjektu je témito
cil projedndvaného opatfen. opatfenimi poskytnuta ekonomicka vyhoda ve smyslu ¢l.
87 odst. 1 Smlouvy o ES. Tato vyhoda je selektivni,
nebot se vztahuje pouze na jediného prijemce.
(97)  Rozsudek Enirisorse (*°), zminovany Francii, nijak neméni
zavéry Komise tykajici se existence vyhody ve prospéch
spoleér}lostioRATli.,Ve OS.kUt?é?OSti v tomto rozsuc}ku (104) Komise mimo jiné konstatovala, Ze povinnost finan¢ni
SOUdf“ ’dvur Opira Sviyy zaver o srovnani SpO,I‘IIChOO vyvdzenosti zvldstniho rezimu, jeZ spocivala na spolec-
opatfeni s ,obvyklou situaci”, kterou mohl Soudn d"uf nosti RATP, by se pii neuskute¢néni ozndmené reformy
vymezit, ale kterd v této véci ve srovnatelné podobé projevila pfipsinim zdvazku vici stitu do rozvahy
neexistuje. spolecnosti RATP, jenz by byl pfi pfechodu na standardy
IFRS (International Financial Reporting Standard, mezi-
ndrodni standard tcetniho vykaznictvi), které plati pro
RATP od 30. ¢ervna 2007, zatctovan jako rezerva.
(98)  Neexistuje-li vhodny vnéjsi porovnavaci subjekt, Komise
se domnivd, ze pro urceni zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES tvoif referen¢ni rdmec pro vyhod-
nocen{ existence ZV}’I}}Odném’ vlastni situace spole¢nosti (105) Tento prvek potvrzuje, Ze vytvofeni CRP-RATP ulehcuje
RATP pred poskytnutim podpory. spole¢nosti RATP od nakladd, které by normdlné méla
nést.
11.1.1.2 Existence hospoddiské vyhody
(99) Jak je uvedeno vySe, v rdmci systému existujictho pted 11.1.1.3 I\Jgpouzvltelnost judikatury Combus v tomto
1. lednem 2006 byla spole¢nost RATP prdvné poplat- piipade
nikem dughodovych zavazk}l e Z.VlaStvm?lO rezirmu. (106) Francouzské orgdny podrobné uvaddéji rozsudek
Z tohoto titulu byla RATP zdrukou finanéni rovnovéhy Combus (7), v néms Soud prvnho stupné povazoval
dot¢eného rezimu, piispévek ,zaméstnavatele“ placeny N byvklé néklad Iy pryamo dp’h P tavent
spole¢nosti RATP do zvldstniho rezimu nebyl zprostujici. za ,NEObVYIIC Naxacy Vyplyvajicl z vysaciiio postavent
zaméstnanct podniku, ktery po reformé #idi své pracov-
niky podle obecného préva, tedy podle stejného prava
jako jeho konkurenti. Soud tak prohldsil: ,Cilem pred-
métného opatfeni bylo nahradit vysadni a ndkladné
(100) Komise kOnStatOVala, 7e hlavnim dc¢inkem ustanoveni postavenf Gfednikt Zaméstnan}']ch spoleénosti Combus

ozndmené reformy je skuteCnost, ze piispévek ,zamést-
navatele“ hrazeny spolecnosti RATP z titulu diichodi pro
jeji zaméstnance ziskdvd povahu zpro§téni od zavazku.

(®*) V tomto smyslu viz rozhodnuti uvedend v poznidmce pod arou 32.

(**) Viz zejména oddily 2 a 3 tohoto rozhodnuti.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Enirisorse SpA v. Ministero delle
Finanze, C-34/01, Sb. rozh. 2003, s. -14243.

postavenim smluvnich pracovniks, které je srovnatelné
s postavenim zaméstnancl jinych podniki autobusové

(*%) Viz bod 63 Pokyni Spolecenstvi pro stitni podporu na zichranu

a restrukturalizaci podnikd v obtizich (Uf. vést. C 244, 1.10.2004,
s. 2).

(*’) Rozsudek ve véci Danske Busvognmaend v. Komise, T-157/01, Sb.
rozh. 2004, s. 11-917.
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dopravy, které jsou se spole¢nosti Combus v hospodaiské
soutézi. Jednalo se tedy o to, aby spolecnost Combus
byla zbavena strukturdlni nevyhody ve srovndni s jeho
soukromoprdvnimi konkurenty. Jedinym cilem ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES je vSak zakdzat vyhody, které
zvyhodnuji nékteré podniky, nebot pojem podpora se
vztahuje pouze na zdsahy snizujici ndklady, jez obvykle
zatéZuji rozpocet podniku a mohou byt povazoviny za
hospodaiskou vyhodu, kterou by podnik, jenz je
pifjemcem, za obvyklych trznich okolnost! neziskal.
[...]. Déansky stat misto zaplaceni ¢astky ve vysi 100
miliont ddnskych korun pfimo tfednikéim zaméstnanym
spole¢nosti Combus ostatné mohl dosdhnout stejného
cile prostiednictvim opétovného zaméstndni uvedenych
ufednikd ve stdtni spravé, aniz by platil zvldstni piiplatky,
coz by spolecnosti Combus umoznilo okamzité
zaméstnat smluvni pracovniky se soukromopravnim
postavenim.”

(107) Obecné je nejprve tieba podotknout, Ze rozhodnuti ve
véci Combus nebylo potvrzeno Soudnim dvorem. Nékteré
prvky judikatury Soudniho dvora jsou v rozporu
s domnénkou, podle niz nahrada strukturdlni nevyhody
vylu¢uje posouzeni zdsahu jako podpory. Soudni dvir
tak stdle tvrdil, Ze existence podpory mé byt hodnocena
s ohledem na dopady, a nikoli podle pficin nebo cilt
statnich zdsahd (38). Soudni dvlr rovnéz zdaraznil, Ze
pojem podpora se vztahuje i na vyhody, které byly
poskytnuty vefejnymi orgdny a jez v ruznych podobach
snizuji naklady, které za normdlnich okolnosti zatézuji
rozpocet podniku (*). Soudni dvir rovnéz jasné uvedl,
ze naklady na odméfiovani zaméstnancl ze své podstaty
zatézuji rozpolet podniki bez ohledu na to, zda tyto
naklady vyplyvaji ze zdkonnych povinnosti nebo kolek-
tivnich smluv (*°) & nikoli. V tomto rdmci mél Soudni
dvir za to, Ze skutetnost, kdy stitni opatfeni maji
kompenzovat dodate¢né naklady, neznamend, ze nemaji
byt posuzovény jako podpora (*1). V této souvislosti fran-
couzské organy pozaduji uplatnéni zdsady pfijaté soudem
pii rozsudku ve véci Combus a tvrdi, Ze ozndmend
reforma spole¢nost RATP pouze zbavuje ,neobvyklého”
nakladu.

(108) V tomto ohledu Komise pfipomind, Ze tuto véc odlisuji
od véci Combus podstatné prvky:

(*®) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Itdlie v. Komise, 17373, Sb. rozh.
1974, s. 709, bod 13; rozsudek Soudniho dvora ve véci Deufil v.
Komise, C-310/85, Sb. rozh. 1987, s. 901, bod 8; rozsudek
Soudntho dvora ve véci Francie v. Komise, C-241/94, Sb. rozh.
1996, s. 1-4551, bod 20.

(*%) Rozsudek Soudniho dvora ve véci Banco Exterior, C-387/92, Sb.

rozh. 1994, s. 1-877, bod 13; rozsudek citovany vyse ve véci C-

241/94, bod 34.

Rozsudek Soudniho dvora ve véci Belgie v. Komise, C-5/01, Sb. rozh.

2002, s. I-1191, bod 39.

Rozsudek Soudniho dvora ve véci Gezamenlijke Steenkolenmijnen in

Limburg v. Vysoky tifad, 30/59, Sb. rozh. 1961, s. 3, body 29 a 30;

vySe uvedeny rozsudek ve véci C-173/73, body 12 a 13; vyse

uvedeny rozsudek ve véci C-241/94, body 29 a 35; rozsudek

Soudntho dvora ve véci Francie v. Komise, C-251/97, Sb. rozh.

1999, s. 1-6639, body 40, 46 a 47.

(#0

*1

(109)

(110)

(111)

— ndhrady se plati pfimo ufednikim zaméstnanym
spole¢nosti Combus, zatimco opatieni, jez je pred-
métem tohoto rozhodnuti, se tykd piispévki ,zamést-
navatele®, tedy spole¢nosti RATP,

— statnim zdsahem ve véci Combus mélo byt nahrazeno
vysadni a nakladné postaveni tifedniki zaméstnanych
spole¢nosti Combus postavenim smluvnich zamést-
nanct, jez je srovnatelné s postavenim zaméstnancti
jinych podnikd autobusové dopravy, které jsou se
spole¢nosti Combus v hospodéiské soutézi. Na rozdil
od toho opatfeni projednavané v tomto rozhodnuti
postaven{ a ndroky zaméstnancii spolecnosti RATP
neméni. Toto postaveni a tyto ndroky se lisi od
postaveni a ndrokti zaméstnancl pracujicich na
zakladé soukromopravniho smluvniho vztahu,

— souvislosti v oblasti hospoddiské soutéze spjaté
s Cinnostmi spolecnosti Combus byly odlisné od
souvislosti, v nichz se wvyviji spole¢nost RATP.
Akciovd spolecnost Combus A[S musela provadét
dopravni ¢innost na obchodnim zdkladé a ptsobit
na trhu za srovnatelnych konkurenénich podminek
jako soukromé autobusové spolecnosti. Vefejné
dopravni podniky ptenechdvaji na zdkladé vybéro-
vych Fzeni provoz autobusové dopravy soukromym
a vefejnym spole¢nostem. Podle pravidel, jimiz se Fdi
vybérova fizeni, se zakdzky pfidéluji podle ,hospo-
déisky nejvyhodngjsi nabidky®, aniz by se zohlediio-
vala soukromopravni ¢ vefejnopravni forma predkla-
datele. Spole¢nost RATP pusobi v rozsdhlém nelibe-
ralizovaném  odvétvi,  které  nafizeni  (ES)

¢. 1370/2007 bude otevirat konkurenci jen velice

postupné, v némz jsou v dusledku toho jiné hospo-
daiské tlaky.

Komise md za to, ze faktické rozdily mezi véci Combus
a projedndvanou véci jsou dostacujici pro zdavodnéni
odlisného posuzovani obou veéci.

11.1.2 PRITOMNOST STATNICH ZDROJU

Komise se domnivd, Ze zkoumané opatfeni zahrnuje
statni zdroje ve prospéch spole¢nosti RATP v té mife,
v jaké kone¢nd odpovédnost za vyvazenost zvlastniho
dtchodového rezimu zaméstnancti spole¢nosti RATP jiz
nepiislusi RATP, ale statu. Od realizace reformy totiz stat
zajidtuje finanéni vyvdzenost CRP-RATP vypldcenim
vyrovnavaci dotace orgdnu socidlniho zabezpeceni, coz
by v ptipadé, Ze k reformé nedojde, musela plnit spole¢-
nost RATP.

Komise tedy dospéla k zadvéru, ze predmétné opatieni
zahrnuje statni zdroje ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES.
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(112)

(113)

(114)

(115)

11.1.3 NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE A OVLIVNENI
OBCHODU

Jak bylo uvedeno vyse, spole¢nost RATP, piijemce pied-
métného opatfeni, je matefskou spolecnosti skupiny
podnikd, skupiny RATP, kterd pusobi v odvétvi dopravy
a s tim spojenych sluzeb. Vsechny tyto subjekty ptsobi
na trzich Spolecenstvi ve vyse uvedenych odvétvich.

V této souvislosti je tfeba piipomenout, Ze podpory,
které maji za cil osvobodit podnik od nakladd, které
by podnik musel obvykle nést v rdmci svého bézného
fizeni nebo svych obvyklych ¢innosti, v zdsadé narusuji
podminky hospodéiské soutéze (*). Soud totiz jiZ
rozhodl, Ze kazdé poskytnuti podpory podniku, ktery
vykondvd svou cinnost na trhu SpoleCenstvi, muze
zplisobit naruSovdni hospoddfské soutéze a ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi stity (*}). Navic Soudni dvir
uvedl, Ze nenf nijak vylouceno, Ze vefejnd dotace poskyt-
nutd podniku, ktery pouze poskytuje sluzby mistni nebo
regiondlni dopravy a neposkytuje sluzby v dopravé mimo
tzemi svého statu pavodu, by nicméné mohla mit dopad
na obchod mezi ¢lenskymi stity ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES. Pokud totiz c¢lensky stit poskytne
podniku vefejnou dotaci, mize byt diky ni poskytovani
sluzeb v dopravé uvedenym podnikem zachovino nebo
se mize zvysit s tim disledkem, Ze se podnikim usaze-
nych v jinych ¢lenskych stitech zmensi Sance poskytovat
své sluzby v dopravé na trhu tohoto stitu (*4).

V  projedndvané véci se skupina RATP nachdzi
v privilegovaném postaveni jak vic¢i svym vnitrostatnim
konkurentam (%), tak vi¢i konkurentim z jinych ¢len-
skych statd, ktefi nemohou vyuzivat pfedmétného
opatfeni.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze nafizeni (ES)
& 1370/2007 predpoklddd postupné otevirdni dotéenych
trhi konkurenci a Ze otevieni piislusného odvétvi konku-
renci zahrnuje moznost, Ze statni podpora podniku patii-
cimu do tohoto odvétvi ovlivni obchod mezi ¢lenskymi
staty a narusi hospodafskou soutéz na pfedmétném trhu.

(*?) Viz rozsudek ve véci Némecko v. Komise, C-156/98, Sb. rozh. 2000,
s. 1-6857, bod 30 a citovand judikatura.
(¥) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ve véci Philip Morris v.

Komise, C-730/79, Sb. rozh. 1980, s.

2671, body 11 a 12;

a rozsudek Soudu ve véci Viaams Gewest v. Komise, T-214/95, Sb.
rozh. 1998, s. II-717, body 48 az 50).

(*¥ Rozsudek Soudu ve véci Itdlie v. Komise, T-222/04, 2009, bod 45.

(*) Pro ptipomenuti, neni tfeba, aby se podnik, ktery je pfijemcem, sim
tcastnil obchodu mezi clenskymi stdty. Ve skute¢nosti, pokud
néktery clensky stit poskytne podporu podniku, maze byt intern
¢innost zachovdna nebo zvysena, s tim dusledkem, Ze Sance
podnikt usazenych v jinych clenskych stitech, Ze proniknou na
trth tohoto c¢lenského stdtu, se tim snizi. Mimo jiné posileni
podniku, ktery se az dosud nezdcastnil obchodu mezi clenskymi
stdty, mtize tento podnik postavit do situace, kterd mu umoznuje
proniknout na trh jiného ¢lenského stitu (v tomto smyslu viz
zejména rozsudek ve véci Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 2002, s. I-
2289, bod 84).

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

121)

(122)

V dasledku toho se Komise domnivd, Ze predmétné
opatfeni ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi  staty
a naruSuje hospodéfskou soutéz mezi témito subjekty.

11.2 PROTIPRAVNOST PODPORY

V souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES musi ¢lensky
stait ozndmit kazdy zdmér poskytnout nebo upravit
podpory. Dotyény clensky stit neprovede zamyslend
opatfeni, dokud v tomto fizeni neni pfijato konecné
rozhodnuti.

V tomto pifpadé francouzské organy dopisem ze dne
29. Cervna 2006 ozndmily reformu zptasobu financovani
dtchodového rezimu spolecnosti RATP. V tomto dopise
francouzské orgdny uvedly, ze se nejednd o stitni
podporu, kterd by musela byt pfedmétem predbézného
ozndmeni Komisi na zdkladé ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy
o ES.

Komise ovSem konstatuje, Ze pfedmétnou statni podporu
Francie realizovala od 1. ledna 2006, tj. pfedtim nez
Komise pfijala kone¢né rozhodnuti. Na tomto zdkladé
Komise dospéla k zavéru, ze Francie jednala protipravnim
zpusobem, kdyz zavedla pfedmétnou podporu, ¢imz
porusila ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

11.3 SLUCITELNOST PODPORY SE SPOLECNYM TRHEM

Jelikoz dotcené opatieni je stitni podporou ve smyslu ¢l.
87 odst. 1 Smlouvy o ES, je na mist¢ zkoumat jeho
piipadnou slucitelnost s ohledem na vyjimky stanovené
uvedenou smlouvou.

V tomto ohledu se Komise domniva, Ze nejvhodnéjsim
pravnim zakladem je ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o ES, podle né&z podpora urcend k usnadnéni rozvoje
urcitych ¢innosti maze byt prohldsena za slucitelnou se
spoleénym trhem, pokud neméni podminky obchodu
v takové mife, jez by byla v rozporu se spoletnym
zdjmem.

Vzhledem k povaze a dopadim reformy se Komise
domnivd, Ze hodnoceni slucitelnosti pfedmétné podpory
musi byt vedeno se zfetelem k nastoleni rovnych
podminek (,level playing field), pokud jde o povinné
danfiové a socidlni piispévky, mezi spole¢nosti RATP
a jejimi soucasnymi, potencidlnimi a budoucimi konku-
renty na trhu méstské hromadné dopravy v regionu Ile-
de-France.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Vyse piispévki spolenosti RATP v reformovaném
systému vzhledem k jejim konkurentim

Aby Komise analyzovala dopady podpory a zhodnotila
miru naruSeni hospoddiské soutéze, musi nejprve
posoudit droven piispévkt, které spole¢nost RATP
hradi ve  srovndni se  svymi  konkurenty
v reformovaném systému. Komise poté zjisti, co by se
stalo, kdyby spole¢nost RATP neobdrzela pfedmétnou
podporu. Nez bude provedena bilance celkové slucitel-
nosti, budou analyzovany jak pozitivni, tak negativni
dopady podpory.

Uvodem Komise poznamendvi, ze pred 1. lednem 2006
se financovani zvlastnitho dichodového rezimu RATP
odlisovalo od financovadni dtichodovych rezimi podle
obecného priava ve dvou bodech: nezdkonnd povaha
piispévki a vySe prispévku ,zaméstnavatele.

Komise se domnivd, ze pfedmétnd podpora vyfesila prvni
neshodu mezi zvld$tnim rezimem spole¢nosti RATP
a rezimy podle obecného prava. Spole¢nost RATP totiz
pfed 1. lednem 2006 nehradila piispévek zprostujici
povahy, ale ze zdkona nesla povinnost vyrovnat dicho-
dovy rezim pro své zaméstnance. Ozndmend reforma
méla za cil zavést Ghradu zprostujictho prispévku, ktery
charakterizuje piispévky placené zaméstnavatelem podle
obecného prava do fondu spravujiciho priibézny dicho-
dovy rezim. Co se ty¢e druhého prvku rozporu, Komise
konstatuje, Ze ozndmend reforma méla za cil vyrovnat
drovné povinnych dichodovych odvodd mezi spolec-
nosti RATP a podniky, jez se v oblasti diichodovych
dévek Fdi obecnym pravem.

Scéndf bez poskytnuti podpory

Pokud by ozndmend reforma neprobéhla, spole¢nost
RATP by musela ve svych tctech po rozpoctovém roku
2006 vytvorit dostate¢nou rezervu na dachodové
zdvazky svych statutdrnich zaméstnanct. Nutnost
vytvofit rezervu by vznikla kvili tomu, Ze ptispévky
,2zaméstnavatele* na dichody zaméstnancli spole¢nosti
RATP by nemély zprostujici povahu.

Kromé toho by piispévky spolecnosti RATP na diicho-
dové pojisténi pro zajisténi finan¢ni rovnovahy dichodo-
vého rezimu nebyly vyrovndny na droven, kterou plati
jeji potencidlni konkurenti.

Pokud by ozndmend reforma neprobéhla, spolecnost
RATP by musela zajistit dodate¢né ro¢ni financovani ve

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

vysi nékolika stovek miliont eur oproti reformovanému
reZimu.

Tim by spole¢nost RATP byla v kontextu liberalizova-
ného trhu kvali svym dichodovym ndkladim
v nevyhodé¢, coz by vyrazné ovlivnilo jeji ¢innosti.

Kladné ticinky podpory

Z vyse uvedeného vyplyvd, s ohledem na nafizeni (ES)
¢. 13702007, které predpokldda postupné otevieni trhu
méstské hromadné dopravy, ze dichodovy rezim platny
pro spolecnost RATP podle zdkona z roku 1948 obsa-
huje zvldstni prvky, které, pojaty oddélené, narusuji
hospodéiskou soutéz v neprospéch spole¢nosti RATP
a skupiny, do které patif. Pfedmétnd podpora ma piede-
v§im vyrovnat piispévky spolecnosti RATP s piispévky
jejich konkurentt a konkurentt skupiny RATP, a tim
odstranit konkrétni naruseni hospodaiské soutéze, jimz
jsou spole¢nost RATP a skupina RATP dotceny.

Reforma mimo jiné umozni spolecnosti RATP zacit
postupné jednat jako soukromy investor, jenZ je vystaven
obvyklym obchodnim tlakiim. To je ostatné jednim z cilt
uvedené reformy.

Komise se rovnéz domnivd, Ze predmétné opatieni je
pfizptsobeno cili zdjmu Spolecenstvi, jehoz ma byt dosa-
zeno. Ucinngji by problém nemohl vyfesit zddny jiny
nastroj. Jisté by mohly byt poskytnuty ndhrady za
vefejnou sluzbu, ale takovy pfistup by dlouhodobé
nebyl ani pfizptsobeny ani udrzitelny z diivodu struktu-
ralni povahy problému.

Pokud jde o pfiméfenost opatieni, Komise se domniva,
ze poskytnutd podpora je omezena na minimum. Od
1. ledna 2006 nese spole¢nost RATP ndklady na
dtichody ve stejné vysi jako plati podniky, jejichz zamést-
nanci jsou tcastniky rezimt podle obecného prava.

Komise ma za to, Ze pfedmétné opatieni umozni zajistit
trvani dichodového systému, jehoZz financovéni se stalo
neplatnym. Komise ma ddle za to, Ze zahdjend reforma
dtchodovych  davek  poskytovanych  zvldstnim
rezimem (*%) tvofi z tohoto titulu daldi urujici prvek.
V tomto ohledu se Komise domnivd, Ze tato opatfeni
zapadaji do obecnéjstho rdmce reformy dichodovych
systémt v Clenskych statech, kterou si pfeji jak Rada,
tak Komise (*7).

(*) Viz 0. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti.
(47) A%

tomto smyslu viz spolecnou zprivu Komise a Rady

o piiméfenych a udrzitelnych dachodech (CS[7165/03) ze dne
18. brezna 2003.



L 327/34

Utedni véstnik Evropské unie

12.12.2009

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Zaporné Géinky podpory

Komise ma ve statické analyze za to, Ze jednak naruseni
hospodéiské soutéze zptisobené predmétnym opatfenim
na trhu méstské hromadné dopravy v regionu Ile-de-
France je z podstaty véci velice omezené, nebot vzhledem
k minulosti spole¢nost RATP a jejim ¢innostem se
ukazuje, Ze dichodové zdvazky dotéené reformou se
vztahuji k ¢innostem historicky provozovanym na neli-
beralizovaném trhu, na kterém byla konkurence az dosud
velice slabd. Na druhou stranu, co se ty¢e trhii, na
kterych je skupina RATP aktivni prostfednictvim dcefi-
nych spole¢nosti podniku RATP, domnivd se Komise, Ze
pfedmétné opatfeni md pouze okrajovy dcinek. Ve
skuteCnosti  jsou tyto trhy dotéeny pfedmétnym
opatfenim pouze nepiimo, nebot kromé pisného prav-
niho, Gcetniho a finan¢ntho oddéleni mezi matefskou
spolecnosti a spole¢nostmi dcefingmi se ozndmend
reforma netykd osob zaméstnanych témito dcefinymi
spole¢nostmi.

V dynamické analyze, kterd je bezpochyby vhodnéjsi,
s ohledem na nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, se Komise
domnivd, Ze ackoli by pfedmétné opatfeni mohlo teore-
ticky umoznit spole¢nosti RATP udrzet si dominantni
postaveni, je toto riziko nizké. Tento zdvér vyplyva
z toho, Ze opatfeni se omezuje na vyrovnani piispévka
spole¢nosti RATP s piispévky jejich konkurentd, takze po
reformé zvldstniho dichodového rezimu, provedené
v roce 2008, nemd dichodovy rezim spolecnosti RATP
pro podnik Zddnou zvldstni pfitazlivost.

Bilance souhrnnych acti

Ve svétle vySe uvedeného dospéla Komise k zavéru, Ze
zdporné Gcinky podpory poskytnuté spoleénosti RATP
budou slabé. Ozndmend reforma se omezuje pouze na
to, co je nezbytné nutné pro nastoleni rovnych
podminek v oblasti odvodt na povinné diichodové pojis-
téni, a ukonceni naruSeni hospoddiské soutéze, které
znevyhodnovalo spole¢nost RATP, neméni podminky
obchodu v mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym
zajmem.

Z toho plyne, ze pfedmétnd podpora je slucitelnd se
spole¢nym trhem pod podminkou, Ze reforma zvlastniho
rezimu dichodt spole¢nosti RATP, jez md tento rezim
harmonizovat s pravidly obecného prava pro zdkladni
rezimy zaméstnanc soukromého sektoru a dredniky,
bude v plném rozsahu realizovana.

Komise se domnivd, ze pfedchozi zavér neni zpochybnén
fesenim formulovanym v jejim rozhodnuti 2005/145/ES
ve véci EDF (*8).

(#8) UF. vést. L 49, 22.2.2005, s. 9.

(140)
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(142)

(143)

(144)

V tomto sméru je tfeba pfipomenout, Ze v tomto
rozhodnuti Komise schvdlila stdtni podporu, kterd
podniky urcitého odvétvi zprostuje povinnosti vyplaceni
zvlastnich duchodd, jez piekracuji povinnosti vyplyvajici
z obecného dichodového rezimu a které byly vymezeny
béhem obdobi monopolu. Pii této piileZitosti méla
Komise za to, Ze Caste¢nd dleva v ndkladech vyplyvajici
z mechanismu financovdni zvldstnich dichodovych
narokd ziskanych pred zavedenim reformy piedstavuje
statn{ podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,
jez mtze byt prohldSena za slucitelnou se spole¢nym
trhem. Komise se ve své analyze slu¢itelnosti domnivala,
7e situace spolecnosti EDF svou povahou neni pili§
odlisnd od situace ,uvizlych ndkladd“ v oblasti energie.
Jednalo se totiz o podporu, jez méla usnadnit prechod do
konkuren¢niho energetického odvétvi. Komise dospéla
k ndzoru, Ze je vhodné pfirovnat podporu spolecnosti
EDF k ndhrad¢ uvizlych ndkladti (*), a ozndmila, Ze
tento pristup uplatni v analyze obdobnych p#ipadi.

Dle vySe uvedeného se Komise domnivd, Ze v tomto
piipadé stitni podpora zprostuje spolecnost RATP povin-
nosti vyplaceni dtichodd, jez piekracuji povinnosti vyply-
vajici z obecného dichodového rezimu a které byly
vymezeny pied liberalizaci trhu. Komise zdroven dodavi,
7e reforma zvldstnich dtchodovych rezimi provddénd
spole¢nosti RATP od zacitku roku 2008 vyrovndva
zvld$tni  rezim  zaméstnanci  spolenosti  RATP
s pravidly obecného préva pro zakladni rezimy zamést-
nancti ze soukromého sektoru a Gfednikd.

11.4 ZAVER

Zévérem se Komise domnivd, Ze predmétné opatfeni je
stdtni podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.
Tato stitni podpora je protipravni, ale slucitelnd se
spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o ES.

12. POSOUZENI DRUHEHO A TRETIHO OPATRENI

Jak bylo uvedeno vyse, ozndmend reforma ptedpokladd,
ze od 1. ledna 2006 zaplati stit CRP-RATP dotaci
urCenou na vyrovndni jejich G¢ta.

Ozndmend reforma mimo jiné zvazuje pro CRP-RATP
moznost pfi¢lenéni zdkladnich dachodovych dévek zvla-
$tniho rezimu k rezimim podle obecného préva. Aby byl
dodrzen obecny princip finan¢ni neutrality, pfedpoklada
toto pficlenéni vyplatu doplatkGi rezimu pifjmu, které
uhradi misto CRP-RATP stét.

(*%) Sdéleni Komise o metodice pro analyzu stdtni podpory v souvislosti

s uvizlymi ndklady (Dopis Komise SG (2001) D/290869 ze dne
6.8.2001).
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(145) Je tfeba wurcit, zda tato opatfeni predstavuji stdtni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

(146) V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze ¢linek 87
Smlouvy o ES se vztahuje pouze na podniky ve smyslu
prava Spolecenstvi o hospodaiské soutézi. Podle ustdlené
judikatury Soudniho dvora neni oblast socidlni ochrany,
pokud je zaloZena na solidarité, ekonomickou ¢innosti ve
smyslu Smlouvy (viz bod 67 rozhodnuti o zahdjeni
fizeni ze dne 10. fjna 2007) (°9).

(147) Vzhledem k této judikatuie se Komise domnivd, Ze ani
CRP-RATP, ani dichodové fondy sdruzujici aktivni
zaméstnance a dachodce spolecnosti RATP, tj. CNAV
a AGIRC-ARRCO, nejsou podniky ve smyslu prdva
Spolecenstvi o hospodaiské soutézi z ndsledujicich
davodt.

(148) V tomto piipadé Komise nejprve uvadi, ze zaméstnanci
spole¢nosti RATP jsou predmétem povinné socidlni
ochrany zahrnujici autonomni rezim dichodového pojis-
téni, ktery sleduje socidlni cil. Ve skute¢nosti ma za cil
zajistit pro vSechny osoby, které do ng spadaji, pokryti
rizika staroby nezavisle na jejich majetkovych pomérech
a zdravotnim stavu v okamziku pfistoupeni.

(149) Komise se mimo jiné domniva, Ze tento rezim podléhd
zdsad¢ solidarity do té miry, ze piispévky placené aktiv-
nimi zaméstnanci financuji dichody penzionovanych
zameéstnancd.

(150) Komise dile poznamendvd, Ze sprava dotéeného rezimu
byla zdkonem svéfena CRP-RATP, jejiz Cinnost podléhd
kontrole stitem. Z tohoto titulu pokryvd vynos
z piispévkd placenych zaméstnanci spole¢nosti RATP
a spolecnosti RATP a zajidtuje vyrovndni dichodi.
Komise poznamendvd, na zdkladé ¢ldnku L711-1 zdkona
o socidlnim zabezpeceni, Ze CRP-RATP pozivd vSech
pravomoci definovanych v ¢ldnku L111-1 uvedeného
zdkona, pfedevsim toho, ktery uvadi, Ze organizace soci-
alntho zabezpeceni je zaloZena na principu vnitrostatn
solidarity.

(151) Komise konstatuje, Ze pfi plnéni svého tikolu uplatiiuje
CRP-RATP zdkon a nemd zddnou moznost ovlivnit vysi
piispévki, pouziti prostfedki nebo urceni vyse dévek.

Vyplacené davky jsou zdkonné a jsou nezavislé na vysi
piispévka.

(152) Jelikoz CRP-RATP neni podnikem ve smyslu prava Spole-
Censtvi o hospodéiské soutézi, Komise se domnivd, Ze
vyplaceni vyrovndvaci podpory stitem pro CRP-RATP
a financovani doplatkl stitem misto CRP-RATP nejsou
statni podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Vytvofeni systému diichodového zabezpeleni zaméstnancil
spole¢nosti RATP (CRP-RATP) je stitni podporou spadajici do
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, kterou Francie nezdkonné
poskytla, a porusila ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

Tato stdtni podpora je slucitelnd se spole¢nym trhem podle ¢l.
87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES pod podminkou, Ze reforma
zvlastniho rezimu dachodd spolecnosti RATP, jez md tento
rezim harmonizovat s pravidly obecného préva pro zakladni
rezimy zaméstnanci soukromého sektoru a ufedniky, bude
v plném rozsahu realizovédna.

Poskytnuti uvedené podpory je tudiz povoleno.
Cldnek 2

Vypldceni vyrovndvaci dotace stitem pro CRP-RATP
a financovani doplatkii stitem misto CRP-RATP béhem pficle-
néni zdkladnich ddvek zvldstniho rezimu k rezimim obecného
prava neni stitni podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 13. ervence 2009.

Za Komisi
Antonio TAJANI
mistopfedseda

(*%) Soudni dviir rozhodl ve spojenych vécech C-159 a C-160/91, Poucet
a Pistre: ,Zdravotni poji§tovny nebo subjekty uchazejici se o spravu
vefejné sluzby socidlniho zabezpeceni plni ¢isté socidln{ tlohu. Tato
¢innost je zaloZena na principu vnitrostatni solidarity a nemd vydé-
le¢ny tcel. Vyplacené davky jsou zdkonné a jsou nezavislé na vysi
piispévki. Z toho vyplyvd, Ze tato cinnost neni ekonomickou
Cinnosti a Ze subjekty, které jsou ji povéfeny, nepfedstavuji podniky
ve smyslu ¢l. 81 a 82 Smlouvy*.



